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AMAZONIA LEGAL E REGULARIZACAO FUNDIARIA. O Plenario conheceu em parte de acdo direta
de inconstitucionalidade e, por maioria, julgou parcialmente procedente o pedido para aplicar a técnica
da interpretagdo conforme a Constituigdo.

ADI 4269/DF, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 18.10.2017.

COMENTARIOS PELO PROF. IGOR MACIEL
A) APRESENTACAO RESUMIDA DO CASO

A Lei 11.952/2009 versa sobre regularizacao fundiaria das ocupacdes incidentes em
terras situadas em areas da Unido, no ambito da Amazoénia Legal.

A Procuradoria Geral da Republica questionou dispositivos desta norma através da Agao
Direta de Inconstitucionalidade de numero 4.269.

O Supremo Tribunal Federal julgou parcialmente procedente a referida ADI para dar
interpretacao conforme a Constituicdo em relagao aos dispositivos a seguir explicados.

B) CONTEUDO TEORICO PERTINENTE

Antes de explicarmos individualmente cada dispositivo analisado pelo STF, pontuamos
que a intencao do legislador com a Lei 11.952/2009 foi regularizar a situagao de
diversas pessoas que ocupam terras da Unido, por conta da situacdao de grave
inseguranca juridica decorrente das inUmeras ocupacoes irregulares.

Para tanto, necessario o preenchimento de determinados requisitos previstos no artigo
50;

Art. 50 Para regularizacdo da ocupacdo, nos termos desta Lei, o ocupante e seu cénjuge ou
companheiro deverdo atender os seguintes requisitos:

I - ser brasileiro nato ou naturalizado;
II - ndo ser proprietario de imodvel rural em qualquer parte do territério nacional;
III - praticar cultura efetiva,
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| 1V - comprovar o exercicio de ocupacao e exploracao direta, mansa e pacifica, por si ou por seus
antecessores, anterior a 22 de julho de 2008;

V - ndo ter sido beneficiado por programa de reforma agraria ou de regularizacdo fundiaria de area
rural, ressalvadas as situacées admitidas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario.

I — Artigo 4°, paragrafo 2o

Diz o paragrafo 29, do artigo 4°, da Lei 11.952/2009:
Artigo 49.

§ 20 As terras ocupadas por comunidades quilombolas ou tradicionais que facam uso coletivo da
area serdo regularizadas de acordo com as normas especificas, aplicando-se-lhes, no que couber,
os dispositivos desta Lei.

O receio da Procuradoria Geral da Republica com este dispositivo era a possibilidade
dada pela norma de regularizacdo das areas destinadas a comunidades quilombolas ou
tradicionais por terceiros, sem qualquer vinculagdo com a protecdo constitucional as
comunidades tradicionais.

O dispositivo estaria, entdo, sendo usado para proteger ocupacao de terceiros e nao
apenas comunidades quilombolas e tradicionais da regidao, admitindo regularizagao
contra os interesses dessas comunidades, afrontando os artigos 215 e 216 da
Constituicao Federal e o artigo 68 do ADCT.

Eis os dispositivos constitucionais:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacoes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacoes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: (...)

8§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdao da comunidade, promovera e protegera o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento
e desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservagao. (...)

§ 4° Os danos e ameacas ao patriménio cultural serao punidos, na forma da lei.

& 5° Fjcam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histoéricas dos antigos quilombos.

Ja o artigo 68 do ADCT trata especificamente das comunidades dos quilombos:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

A Amazébnia Legal abarca ndo apenas comunidades indigenas, como comunidades
remanescentes de tradicdo quilombola e outras comunidades locais que formam uma
densa malha cultural.

Segundo o Supremo Tribunal Federal, deve haver interpretacao conforme a constituicao
do paragrafo 2°, do artigo 49, da Lei 11.952/2009 para nao se estender os beneficios
dados as comunidades quilombolas ou tradicionais para terceiros apenas interessados
em se apossar de terras de maneira mais simples.

Busca-se a protecao dessas comunidades acima de tudo, com enfoque para que leis
especificas que venham a protegé-las e tratem sobre esse assunto sejam aplicadas em
prioridade.

Inf. 882 - STF www.estrategiaconcursos.com.br Pagina 2 de 10



INFORMATIVO ESTRATEGICO'

INFORMATIVO STF 882

O Supremo Tribunal Federal, entdao, deu ao dispositivo em comento interpretacao
conforme a Constituicdao para afastar qualquer entendimento que permita a
regularizacdo fundiaria das terras publicas ocupadas por quilombolas e outras
comunidades tradicionais da Amazonia Legal em nome de terceiros ou de forma a
descaracterizar o modo de apropriacao da terra por esses grupos.

II - Artigo 13
Diz o artigo 13, da Lei 11.952/2009:

Art. 13. Os requisitos para a regularizagdo fundiaria dos imdveis de até 4 (quatro) mdodulos fiscais
serdo averiguados por meio de declaracdo do ocupante, sujeita a responsabilizacdo nas esferas
penal, administrativa e civil, dispensada a vistoria prévia.

Percebam que o dispositivo permite a utilizacdo da declaracao do ocupante como
requisito para regularizacao fundiaria de imdvel de até 4 (quatro) moédulos fiscais.

Para a Procuradoria Geral da Republica, ndo haveria razoabilidade na dispensa da
vistoria prévia na regularizacao fundiaria, eis que a lei havia simplificado demais o
mecanismo de regularizacao, fragilizando a protecao ao meio ambiente que exige uma
atuacao estatal mais rigorosa.

Trata-se do dever de protecao ao meio ambiente imposto pelo caput do artigo 225 e o
seu paragrafo 49, da Constituicao Federal:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes. (...)

& 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sao patriménio nacional, e sua utilizacao far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicoes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos naturais.

Segundo a Procuradoria Geral da Republica, a dispensa da vistoria deveria ser utilizada
com muito mais cuidado pela Unidao, pois estaria permitindo que diversas
irregularidades se perpetuassem na area, inadmissivel diante do dever de protecao ao
meio ambiente imposto pelo art.225 da Constituicao e pelo dever de protecao ao
patrimoénio publico como um todo por parte da Administracao.

Neste sentido o STF deu interpretacdo conforme a Constituicdo a fim de afastar
quaisquer interpretacoes que concluam pela desnecessidade de fiscalizacdo dos imoveis
rurais até quatro moédulos fiscais. Devera, assim, o ente federal utilizar-se de todos os
meios para assegurar a devida protecao ambiental e a concretizacdo dos propdsitos da
norma para, somente entdo, ser possivel a dispensa da vistoria prévia, como condicdo
para a inclusdao da propriedade no programa de regularizacdo fundidria de imdveis
rurais de dominio publico na Amazonia Legal.

C) QUESTAO DE PROVA

FUNCAB - MDA - Técnico Administrativo — 2014 - Adaptada

De acordo com as disposicbes da Lei n® 11.952/2009 (Regularizacdo Fundiaria no
Ambito da Amazébnia Legal), é correto afirmar sobre a regularizacdo fundiaria das
ocupacoes incidentes em terras situadas em dreas da Unido, no ambito da
Amazlbnia Legal, que a regularizacdo fundiaria podera ser efetivada pela via da
alienacdao ou concessédo de direito real de uso, observadas as exigéncias legais.

Comentarios
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Item Verdadeiro, por traduzir as possibilidades de regularizagao fundiaria previstas na
Lei 11.952/2009.

RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA POR DiVIDAS TRABALHISTAS DE EMPRESAS
TERCEIRIZADAS. A Primeira Turma, em conclusao e por maioria, desproveu agravo regimental em
reclamacgdo ajuizada contra decisdo da Justica do Trabalho, em que se alegou violagdo a autoridade do
Supremo Tribunal Federal (STF) por contradicdo a Agao Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 16/DF
(DJE de 9.9.2011).

Rcl 27789 AgR/BA, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 17.10.2017.

COMENTARIOS PELO PROF. IGOR MACIEL

A) APRESENTACAO RESUMIDA DO CASO

Um juiz do trabalho de 12 instancia reconheceu a responsabilizacdo de um determinado
ente da Administracao Indireta pelo inadimplemento de verbas trabalhistas de uma
empresa privada que prestava servicos terceirizados.

Inconformados, os procuradores do ente publico manejaram Reclamacao Constitucional
diretamente no Supremo Tribunal Federal em razao da nao observancia, por parte do
magistrado, do decidido pelo STF nos autos da ADC 16.

B) CONTEUDO TEORICO PERTINENTE

O artigo 71, paragrafo 1°, da Lei 8.666/93 estabelece que:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais resultantes da execugdo do contrato.

§ 19 A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu pagamento,
nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a reqularizacdo e o uso das obras
e edificacdes, inclusive perante o Registro de Imoveis. (Redacdo dada pela Lei n® 9.032/95)

Contudo, em diversas situacdes, as empresas contratadas pela Administracao Publica
deixam de honrar os compromissos assumidos com seus empregados. Em razao disso,
a Justica do Trabalho passou a proferir diversas decisbes que transferiam
automaticamente a responsabilidade pelo inadimplemento da empresa contratada a
Administracdo Publica.

Em razao disso, fora manejada perante o Supremo Tribunal Federal a Acao Direta de
Constitucionalidade de numero 16, oportunidade em que o STF reconhecera a
constitucionalidade do disposto no artigo 71, paragrafo 1°, da Lei 8.666:

EMENTA: RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. Subsidiaria. Contrato com a administracdo publica.
Inadimpléncia negocial do outro contraente. Transferéncia consequente e automadtica dos seus
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais, resultantes da execug¢do do contrato, a administracéo.
Impossibilidade juridica. Consequéncia proibida pelo art., 71, § 19, da Lei federal n°® 8.666/93.
Constitucionalidade reconhecida dessa norma. Agao direta de constitucionalidade julgada, nesse
sentido, procedente. Voto vencido. E constitucional a norma inscrita no art. 71, § 1°, da Lei federal
no 8.666, de 26 de junho de 1993, com a redacdo dada pela Lei n° 9.032, de 1995.

(ADC 16, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 24/11/2010, DJe-173
DIVULG 08-09-2011 PUBLIC 09-09-2011 EMENT VOL-02583-01 PP-00001 RTJ VOL-00219-01 PP-
00011)

Quais os efeitos imediatos da Declaracao de Constitucionalidade na ADC 16?
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A partir de tal momento, sempre que algum magistrado descumprir o disposto no artigo
71, paragrafo 1°, da Lei 8.666/93, caberia Reclamacdo Constitucional a ser manejada
diretamente no STF com o objetivo de cassar a decisao proferida.

E o que a Justica do Trabalho fez quanto a isso?

A Justica do Trabalho alterou o entendimento consubstanciado da Sumula 331 do TST
para reconhecer que apenas estaria configurada a responsabilidade da Administracao
Publica pelo inadimplemento das verbas trabalhistas por parte da empresa contratada,
acaso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei
8.666/93.

A aludida responsabilidade nao decorreria mais do mero inadimplemento contratual,
mas principalmente da omissao da Administracao Publica em fiscalizar o cumprimento
das obrigacOes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora, nos
termos da Sumula 331 do TST:

Stmula 331-TST: CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE
(...)

IV — O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas obrigacées, desde que haja
participado da relacdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V_— Os entes integrantes da Administracao Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condicoes do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacdoes da Lei n° 8.666, de 21.06.1993, especialmente
na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacoes contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora. A aludida responsabilidade nao decorre de mero
inadimplemento das obrigacoes trabalhistas assumidas pela empresa reqularmente
contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as verbas decorrentes
da condenacéo referentes ao periodo da prestacdo laboral.

Todavia, muitos juizes do trabalho passaram a interpretar a Siumula 331 da seguinte
forma: a culpa da Administracao Publica sera sempre presumida, ndao cabendo
o0 Onus da prova ao trabalhador de demonstrar a efetiva omissao da
fiscalizacao por parte do ente publico.

Assim, na pratica, a Administracao Publica era sempre condenada subsidiariamente,
eis que precisaria demonstrar em juizo que nao falhou no seu dever de fiscalizar o
contrato.

E o Supremo Tribunal Federal aceitou esta tese?
Nao.
No julgamento do RE 760931/DF, a Fazenda Publica questionou entendimento do

Tribunal Superior do Trabalho e o Supremo Tribunal Federal, em sede de Repercussao
Geral, fixou a seguinte tese consubstanciada no Tema 246 (Informativo 862):

O inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado ndo transfere
automaticamente ao Poder Publico contratante a responsabilidade pelo seu pagamento, seja em
carater solidario ou subsidiario, nos termos do art. 71, § 19, da Lei n°© 8.666/93.

E o que deve o0 empregado fazer para conseguir a responsabilizacao do ente
publico?
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Neste caso, devera o empregado demonstrar em juizo, assumindo o 6nus de provar,
que a Administracdo Publica falhou / foi omissa no seu dever de fiscalizar o
adimplemento das obrigagdes contratuais e legais por parte da empresa contratada.

E o que foi decidido pelo STF neste Informativo 882?

No caso concreto, o Supremo Tribunal Federal decidiu a seguinte questdao: o
entendimento consubstanciado no Tema 246 ainda permite o manejo de
Reclamacao Constitucional em face da ADC 16, em razao da responsabilizacao
da Administracao Puablica independente da demonstracdo de sua
responsabilidade?

No julgamento do Tema 246, o Ministro Dias Toffoli prop6s que, para acabar com a
inundacao de reclamacgoes, o Tribunal passasse a considerar que a decisdo paradigma,
e portanto de observancia obrigatoria, fosse a nova decisdao julgada em sede de RE e
nao o julgado da ADC.

Neste caso, se estabelecermos que o paradigma é a repercussao geral, estaria contida
a torrente de reclamagoes, porque, para apresentar reclamacao contra a repercussao
geral, é imperativo esgotar-se a instancia ordinaria.

Diferentemente da Reclamacao manejada contra o descumprimento de decisao
formulada em sede de Controle Concentrado, o manejo de Reclamagao Constitucional
por descumprimento de decisao proferida em sede de RE com Repercussao Geral exige
o prévio esgotamento das instancias ordinarias, nos termos do artigo 988, do CPC:

Art. 988. Cabera reclamacédo da parte interessada ou do Ministério Publico para: (...)
§ 50 F inadmissivel a reclamacédo: (...)

II - proposta para garantir a observédncia de acordédo de recurso extraordinario com repercussdo
geral reconhecida ou de acordao proferido em julgamento de recursos extraordindrio ou especial
repetitivos, quando ndo esgotadas as instancias ordinarias.

O Supremo Tribunal Federal, entdo, decidiu que a Tese firmada no julgamento do RE
760931/DF (Tema 246) havia substituido a tese da ADC 16. Assim, ndo mais é cabivel
o manejo de Reclamacao Constitucional em face da decisao da ADC 16, sendo
necessario, em casos como estes, o prévio esgotamento das instancias ordinarias para
o manejo de Reclamacao Constitucional.

Isto porque a responsabilizacao “as cegas” da Administracao Publica fere - na opinidao
do STF - o julgado no RE 760931/DF e nao na ADC 16. Neste sentido:

Ementa: DIREITO DO TRABALHO E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECLAMACAOQ. ART.
71, § 19, DA LEI N°© 8.666/1993. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA ADMINISTRACAO POR
DIVIDAS TRABALHISTAS EM CASO DE TERCEIRIZAGAO. ADC 16. SUPERVENIENCIA DO
JULGAMENTO DO TEMA 246 DA REPERCUSSAO GERAL. NOVO PARAMETRO.

1. O Supremo Tribunal Federal firmou, no julgamento do RE 760.931, Rel. p/ o acérddo Min. Luiz
Fux, a seguinte tese: "O inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado
ndo transfere automaticamente ao Poder Publico contratante a responsabilidade pelo seu
pagamento, seja em carater solidario ou subsidiario, nos termos do art. 71, § 1°, da Lei n°
8.666/93" (tema 246 da repercussao geral).

2. A partir de 02.05.2017, data da publicacdo da ata do referido julgamento, tornou-se
inviavel reclamacdo com fundamento no julgado da ADC 16.

3. A alegacdo de descumprimento da tese firmada em repercussao geral exige o

esgotamento das vias ordindrias (art. 988, & 59, II, do CPC/2015).

4. Agravo interno desprovido.
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| (Rel 27789 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 17/10/2017,
I PROCESSO ELETRONICO DJe-265 DIVULG 22-11-2017 PUBLIC 23-11-2017)

C) QUESTAO DE PROVA

Questao elaborada pelo Professor

Decisdo de juiz de 1° grau que determina a responsabilizacdo solidaria da
Administracdo Publica, independente de culpa, em razdo de descumprimento de
obrigacoes trabalhistas por empresa terceirizada ndo viabiliza o manejo imediato
de Reclamacgdo Constitucional perante o Supremo Tribunal Federal.

Comentarios
Item Verdadeiro.

Em que pese a decisao desobedecer frontalmente o entendimento do STF, o manejo de
Reclamacgao Constitucional dependera do esgotamento das instancias ordinarias, nos
termos do artigo 988, paragrafo 59, inciso II, do CPC.

Isto porque a tese desobedecida fora proferida em sede de Recurso Extraordinario com
repercussao geral e ndo através de controle concentrado de constitucionalidade.

CNJ E ANULACAO DE CONCURSO PUBLICO. A Segunda Turma, por maioria, concedeu a ordem em
mandados de seguranca para cassar ato do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que, nos autos de
processo de controle administrativo, determinou a anulagdo de concurso publico para admissdo nas
serventias extrajudiciais no Estado do Rio de Janeiro.

MS 28775/DF, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ o ac. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em
17.10.2017.

MS 28777/DF, rel. Min. Dias Toffoli, red. p/ o ac. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 17.10.2017.
MS 28797/DF, rel. Min. Dias Toffoli, red. p/ o ac. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 17.10.2017.

COMENTARIOS PELO PROF. IGOR MACIEL

A) APRESENTACAO RESUMIDA DO CASO

Em procedimento administrativo, o Conselho Nacional de Justica reconheceu a nulidade
do concurso publico para admissdao nas serventias extrajudiciais do Estado do Rio de
Janeiro.

Em suma, no caso concreto, o Corregedor Geral de Justica do TJ/RJ exercia o cargo de
presidente da comissao examinadora do concurso e uma das candidatas havia tido com
ele “intima e duradoura relacdao” (uma das candidatas namorou por cerca de 6 anos
com o referido Desembargador)

Neste caso, o CNJ entendeu que seria incompativel com os principios da moralidade e
da impessoalidade a realizacao do concurso com esta flagrante possibilidade de
favorecimento de um dos candidatos.

O CNJ apurou ainda muitas evidéncias de parcialidade da comissao examinadora
chegando a convicgdo de favorecimento a duas candidatas na correcao das questoes
da prova subjetiva.

Administrativamente, o CNJ] determinou a anulagao do concurso, momento em que
varios candidatos impetraram Mandado de Seguranca perante o Supremo Tribunal
Federal.
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B) CONTEUDO TEORICO PERTINENTE

O Supremo Tribunal Federal ndo reconheceu a decisao do CNJ] e anulou o Acdérdao
Administrativo por entender que:

I - Auséncia de Competéncia Constitucional

O Conselho Nacional de Justica possui seu rol de competéncias elencados no paragrafo
40, do artigo 103-B, da Constituicao Federal. Para o STF, ndao esta abrangido nas
competéncias do 6rgdao comando que autorize o exame do conteudo de questdes
formuladas em provas de concursos publicos, bem como a avaliagao de seus critérios
de correcgao.

Para o Ministro Relator Ricardo Lewandowski:

E sabido que a jurisprudéncia do STF tem reafirmado a orientacdo, aplicivel ao CNJ, no sentido de
ndo caber ao Judicidrio substituir a comissdo de concurso na valoragdo do contetdo das questbes
formuladas e dos critérios de correcdo das provas (...)

II - Auséncia de Provas do Favorecimento

No que se refere as duas candidatas aprovadas e supostamente beneficiadas, nao é
possivel afirmar a irregularidade ou favorecimento a ensejar a medida extrema adotada
pelo CNJ, dada a auséncia de provas a este respeito no bojo do processo administrativo.

III - Impossibilidade de se prejudicar os demais candidatos aprovados

Ademais, a decisao do CNJ], ainda que correta quanto a agressao aos principios da
moralidade e da impessoalidade em beneficio de duas candidatas, ndao poderia
contaminar e prejudicar o certame em relagao aos outros cerca de 144 candidatos que
lograram aprovacao final no concurso.

C) QUESTAO DE PROVA

CESPE - PGE/SE - 2017

O CNJ, orgdo do Poder Judicidario que possui somente atribuicoes de natureza
administrativa,

a) podera, apenas por provocacdo, rever processos disciplinares de membros de
tribunais, sem nenhum limite temporal.

b) ndo tera competéncia para zelar pela autonomia do Poder Judiciario.

c) é composto por membros com mandato de quatro anos, admitindo-se uma
reeleicao.

d) é presidido pelo presidente do STF ou, na sua auséncia, pelo presidente do STJ.

e) podera, de oficio, rever processos disciplinares de juizes julgados ha menos de
um ano.

Comentarios
Alternativa correta, letra E.
Vamos revisar o tema “CNJ"?

A organizacao e funcionamento do CNJ estd disciplinada no artigo 103-B da Constituicao
Federal e, boa parte das vezes, as bancas cobram a “letra fria” da Constituicao nas
provas de concurso publico.
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De acordo com o artigo 103-B, paragrafo 49, inciso I, da CF, compete ao CNJ zelar pela
autonomia do Judiciario, tornando a alternativa B falsa:

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e
do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicées que
lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

I - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura,
podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias;

Ja a letra A esta falsa e a letra E verdadeira em razdo do disposto no inciso V, do
referido paragrafo constitucional:
V rever, de oficio ou mediante provocacdo, os processos disciplinares de juizes e

membros de tribunais julgados ha menos de um ano; (Incluido pela Emenda Constitucional
no 45, de 2004)

O caput do artigo 103-B da CF estabelece que o mandato dos membros do CNJ sera de
2 (dois) anos permitida uma reconducao, tornando a alternativa C falsa:

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compdbe-se de 15 (quinze) membros com mandato de
2 (dois) anos, admitida 1 (uma) reconducgéo, sendo:

Por fim, a presidéncia do CNJ sera exercida pelo Presidente do STF e nas suas auséncias
pelo Vice Presidente do STF, tornando a alternativa D falsa, nos termos do paragrafo
19, do artigo 103-B, da CF:

§ 19 O Conselho sera presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal e, nas suas auséncias
e impedimentos, pelo Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal.

2 — Direito Penal

PRINCIPIO DA CONGRUENCIA E “"GRANDES DEVEDORES". A Segunda Turma denegou a ordem em
“habeas corpus”, em que discutida a possibilidade de incidir causa especial de aumento de pena nao
arrolada na inicial acusatoria, bem como o enquadramento da paciente nos termos da Portaria 320/2008
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

HC 129284/PE, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 17.10.2017.

COMENTARIOS PELO PROF. RENAN ARAU3JO

A) APRESENTAGCAO RESUMIDA DO CASO

Trata-se de caso no qual se discutia se a causa de aumento de pena prevista no art.
12, I da Lei 8.137/90 poderia ser aplicada quando nao arrolada expressamente na
denuncia e quando o valor do prejuizo causado nao fosse suficiente para o
enquadramento como “grande devedor”, nos termos da Portaria 320/2008, da PGNF.

B) CONTEUDO TEORICO PERTINENTE

O art. 12, I da Lei 8.137/90 assim estabelece:

Art. 12. Sao circunstancias que podem agravar de 1/3 (um terco) até a metade as penas previstas
nos arts. 1°, 2° e 4° a 7°:

I - ocasionar grave dano a coletividade;
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Como se percebe, no caso de crime contra a ordem tributaria, a pena aplicada ao
agente sera aumentada de um terco a metade se a conduta ocasionar grave dano a
coletividade.

A defesa sustentava ndo ter havido grave dano a coletividade, posto que a quantia
sonegada, algo em torno de R$ 4.000.0000,00 (quatro milhdes de reais), nao seria
capaz sequer de fazer com que o devedor fosse considerado “grande devedor”,
conforme a Portaria 320/2008 da PGFN. A Turma rechacou tal tese, afirmando que a
referida Portaria tem a finalidade, apenas, de criar pardmetros para uma cobranca
especializada, nao sendo capaz de definir, para fins penais, o conceito de “grave dano
a coletividade”.

A defesa sustentava, ainda, a inaplicabilidade da causa de aumento, pelo fato de nao
ter sido arrolada expressamente na denlncia. A Turma também rechacou a tese, ao
argumento de que, pelo principio da correlacao, o réu se defende dos FATOS imputados,
e o grave dano havia sido narrado na denuncia, ainda que a aplicacdo da majorante
nao tenha constado expressamente na exordial acusatoria.

C) QUESTAO DE PROVA

José foi denunciado pelo Ministério Publico pela pratica de crime contra a ordem
tributaria, definido no art. 19, II da Lei 8.137/90. O MP narrou na denlncia que a
conduta de José, além de criminosa, gerou grave dano a sociedade, em razao do
montante sonegado.

Neste caso, José, caso condenado, estara sujeito a aplicacao de causa de aumento de
pena, que varia de um terco a metade, em razdo do grave dano provocado a
coletividade, ainda que a denulncia ndo tenha requerido expressamente a aplicagao de
tal majorante.

GABARITO: CORRETA
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