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Resumo: A Constituicdo Federal assegura a ampla publicidade dos atos processuais, reservando como hipoteses de restricao
apenas a exigéncia do interesse social e a necessidade de defesa dos valores da intimidade. A garantia da publicidade, alias, é
valor republicano que caracteriza os estados democraticos. A publicidade que emana dos processos judiciais em sua forma fisica
nunca despertou maior atencao dos estudiosos quanto a violacdo maxima da privacidade. Entretanto, com o advento do processo
eletronico e a sua provavel exposicdo na rede mundial de computadores, levantam-se as preocupagdes quanto ao grau de
exposicao a que estarao sujeitos os jurisdicionados, sugerindo o dilema entre a garantia constitucional de publicidade dos atos
processuais € a mesma garantia magna de protecdo a privacidade das pessoas. Neste estudo, procuramos enfrentar o tema e
sugerir um caminho possivel.
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SUMARIO: 1. Introducdo. 2. Os atos processuais. 3. As garantias de acesso e as restricdes legais a publicidade dos atos
processuais. 4. Segredo de justica. Interesse social e a defesa da intimidade. 5. O processo eletronico e a publicidade dos atos
processuais. 6. Conclusoes. 7. Bibliografia.

1. Introducao.
A invencao da internet (ou rede mundial de computadores) descortinou a necessidade de nos reinventarmos.

Novos dilemas foram introduzidos e precisam ser superados para que possamos nos adequar a uma sociedade nova, que
ja nasce conectada e com caracteristicas de rede que, por sua vez e para o bem ou para o mal, minimizam os aspectos da
pessoalidade (ou sera que ampliam os aspectos da coletividade?).
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Abandonamos as cartas postadas periodicamente pelo uso cotidiano dos correios eletronicos. O dialogo, que no passado
estava sujeito a forma escrita ou verbal (diretamente com o interlocutor), foi evoluindo e admitindo novas possibilidades através
dos meios telematicos, como o telefone e, mais recentemente, a videoconferéncia. Antes, estabeleciamos contatos com apenas
um interlocutor. Com o tempo, ampliamos ao infinito esta possibilidade. O direito autoral, concebido para um mundo mais
controlado, hoje rivaliza com o direito de compartilhar, indicando uma necessidade social até entao nao despertada. O formato
proprietario, por meio do qual a construcao de algo nascia e se disseminava sob o controle do criador, produtor e distribuidor,
hoje rivaliza com a possibilidade de elaborarmos algo novo, sob uma criacao coletiva, de um produto que é concebido para ser
dividido e ndo apropriado e para o qual se agregam conhecimentos espontaneamente, provocando continuos aperfeicoamentos.

Neste novo mundo de conectividade, uma das caracteristicas que se sobressai € a da publicidade. Afinal, nao ha como
integrar uma rede, sem a queda de barreiras e nao ha como compartilhar sem dividir a informacao.

Ha limites para conter este signo da contemporaneidade que é o viver conectado? Ou estamos diante de um meio onde a
liberdade sacrificara outros direitos? Afinal, é preciso haver sacrificio de valores tdo arduamente construidos pelas sociedades

democraticas ou teremos espaco para a edificacdo de uma comunidade harmoniosa, que prima pelo coletivo e que, ao mesmo
tempo, saiba respeitar as garantias individuais?

Este € um dos problemas mais proximos a construcdo do processo eletronico que, por ora, ainda traz todas as
caracteristicas e institutos do nosso conhecido processo fisico. Por enquanto, a concepcao de edificacdo do processo eletronico
concentra-se mais na mudanca de ambiente e ndo na revisao da forma, finalidade ou utilidade dos atos processuais, que seguem,
no geral, aproveitando a experiéncia angariada nos autos de papel.

A informdtica e a rede mundial de computadores, no entanto, abrem possibilidades impares na construcdo de um
processo realmente eletronico e novo, fundados em novos principios e objetivos, cujo instrumento sera apoiado nao apenas no
meio concebido para a tramitacao de um litigio individual ou coletivo, mas integrado as agdes desta mesma coletividade[1].

Por outro lado, como a histdria nunca deve ser desprezada, a propria elaboracao do processo civil na forma fisica como
nos o conhecemos pode servir como inspirador do formato eletronico, inclusive quanto a solucao do dilema: o que é publico no
processo eletronico e, neste novo mundo de conexdao e compartilhamento de informacdes, como conciliar esta garantia
processual e republicana com o respeito a intimidade das pessoas?

E o que veremos a seguir.
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2. Os atos processuais.

A Constituicao Federal é o documento maior de nosso Estado e é nela que encontramos a garantia de ampla publicidade
dos atos processuais, reservando-se em segredo de Justica apenas e tao-somente aqueles autos onde se faca necessaria a defesa
da intimidade ou quando o interesse social assim o exigir[2].

E bem verdade que a Constituicao Federal também assegura o direito a intimidade, alcado a valor invioldvel[3].
Entretanto, ao estabelecer a publicidade como principio a ser observado pelo Poder Judiciario, a Carta Republicana assim se
expressou[4]:

“Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispord sobre o Estatuto da Magistratura, observados os
seguintes principios:

IX todos os julgamentos dos o6rgdos do Poder Judicidrio serdo publicos, e fundamentadas todas as decis6es, sob pena de
nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, ds préprias partes e a seus advogados, ou somente a estes,
em casos nos quais a preservacdo do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a
informacdo;[5]”

Antes que se levantem, ao minimo confronto entre os valores da intimidade e da publicidade dos atos processuais, os
argumentos de aplicacdo da teoria da regra da proporcionalidade[6], ndo podemos nos esquecer da regra basica da
hermenéutica no sentido de que as normas precisam ser interpretadas em harmonia, mormente quando os dispositivos se
encontram lancados no mesmo diploma legal.

0 Codigo de Processo Civil também disciplina temas relacionados a publicidade dos atos processuais, a comecar pela
distincdo quanto a origem (quem os pratica) e disciplina dos atos do processo.

O ato processual pode ser definido como todo e qualquer ato, destinado a marcha processual, que seja praticado pelos
sujeitos do processo (as partes ou aqueles que agem em seu nome - como os assistentes técnicos; o juiz ou seus auxiliares; o
Ministério Publico, mesmo quando atua na condicao de fiscal da lei), sujeito a forma[7], prazo[8] e, até o advento dos recursos
eletronicos, também poder-se-ia dizer sempre submetido a geografia[9] ja que, a rigor, sé poderia ser realizado na sede do juizo
onde tramita o processo[10]. Por 6bvio, € um ato de vontade, ainda que esta reflita a previsao legal[11] e, uma vez realizado,
passa a integrar o processo criando, modificando ou extinguindo situacoes juridicas processuais.
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0 mestre italiano Enrico Tullio Liebman acentuava que os atos processuais tem imediata pertinéncia com o processo (ou
seja, pertencem ao processo) e, por isso, distinguem-se dos atos juridicos em geral, acrescentando que produzem “um efeito
juridico direto e imediato sobre a relacéo processual, constituindo-a, impulsionando-a ou extinguindo-a. Por tal razao, nao sao
considerados como atos processuais aqueles cometidos fora do processo[12], isto €, que seja alheio aos autos. Também nao sdo
atos processuais aqueles que, embora cometidos em razao do processo, enquadrem-se como fatos juridicos e que, por isso, nao
possam integrar o processo como ato. Fica melhor a licao nas palavras originais do jurista:

“Nao sdo havidas como atos processuais as simples atividades de fato dos sujeitos do processo, de finalidade preparatoria, tais
como o estudo dos autos pelo juiz, as instrucoes das partes aos seus defensores, etc. Nem sao atos processuais aqueles realizados
pelas partes fora do processo, embora possam ser destinados a este e sobre este produzir algum efeito: assim, por exemplo, a
eleicao de domicilio por uma das partes, a outorga da procuracdo ad judicia ao defensor, a celebracao de uma transacao entre
as partes, ou de um compromisso arbitral, e assim por diante. E ato processual, no entanto, a producdo de documentos em juizo,
inclusive daqueles que provem a eleicdo de domicilio, a outorga de procuracao, a transacao, o compromisso, etc.

Da mesma maneira, ndo é ato processual o simples comportamento adotado por um dos sujeitos, ainda que juridicamente
relevante, como a presenca ou auséncia de uma parte ou do seu defensor a audiéncia, a falta de constituicao em juizo, o
siléncio diante de um interrogatorio (fatos comissivos). Finalmente, também nao sao atos processuais os dos terceiros, ainda que
realizados no processo: por exemplo, € um simples fato processual o depoimento de uma testemunha, mas sao atos processuais a
colheita da prova testemunhal por parte do juiz e a sua documentacao.[13]”

Portanto, para a exata interpretacao da Constituicao quanto a publicidade dos atos processuais, € necessario atentar que
esta garantia de acesso nao se limita apenas e tao-somente aos atos originariamente produzidos pelos sujeitos, o que nos
remeteria a conclusao de que sdo atos processuais apenas as peticdes (inicial, resposta do réu, interlocutérias etc.) os impulsos
processuais lavrados pelos auxiliares do juizo (certiddes, conclusdes, autuacdo, comunicacdes etc.), as manifestacoes do
julgador (despachos, sentencas e acérdaos), excluindo-se, por exemplos, atos como os decorrentes da documentagdo das
provas, tanto aquelas produzidas pelas partes, como aquelas exigidas de oficio pelo 6rgao judicial.

Como bem ilustrou o exemplo de Liebman, o depoimento da testemunha, em si, ndo constitui um ato processual, mas a
tomada dessas declaragoes pelo juizo e sua documentacao[14] nos autos é um ato processual, pois a partir daquele ato de
producao probatéria passam a pertencer ao processo.

Nao fosse assim, poderiamos supor que a publicidade dos atos processuais, preconizada pela Constituicao, autorizaria a
qualquer do povo examinar os autos mediante pecas selecionadas conforme o conceito estreito de atos do processo.

Por isso, creio, nao é errado afirmar que o processo é o ato processual por exceléncia, ja que ele é a materializacao do
encadeamento destes elementos, ditados pelo procedimento. O professor Luiz Fux ensina que “processo é um conjunto de atos
processuais tendentes a obtencdo da prestacéo jurisdicional” [15].
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E nesta configuracao, convém distinguir, ainda seguindo as licdes de Liebman, que atos processuais e procedimento nao
se confundem. O procedimento versa sobre o caminho para a consecucao de um objetivo final e seus efeitos fundamentais
emanam ao alcance deste resultado, que é a prestacao jurisdicional. Ja os atos do processo tem efeitos préprios e constituem os
elementos que, encadeados, compdem a marcha processual ditada pelo procedimento.

3. As garantias de acesso e as restrigdes legais a publicidade dos atos processuais.

Analisada a figura do ato processual e em face da garantia constitucional de sua publicidade, vejamos agora as restricoes
impostas ao processo.

A Consolidacao das Leis do Trabalho, ao dispor sobre o processo em geral (Capitulo Il) e, especificamente, sobre os atos,
termos e prazos processuais, dispde que os atos processuais seguem a regra geral de publicidade, salvo se o interesse social
determinar o contrario[16]. Em redacdo mais avancada do que a prevista no texto original, desde 1978 admitiu a saida dos autos
do cartério, desde que solicitado por advogado regularmente constituido nos autos[17]. A obtencdo de certidées é prevista
apenas para as partes do processo e, estando ele sob segredo de Justica, dependera de despacho do juiz para a sua emissao[18].

E claro que a obtencdo de certiddes relativas a processos trabalhistas pode ser requerida por qualquer pessoa, exceto se
estivermos diante de processo encerrado sob segredo de Justica, quando tais pedidos ficam limitados as partes e advogados
constituidos nos autos.

Para combater aspectos peculiares a realidade trabalhista como, por exemplo, a famigerada pratica de constituicao de
listas de reclamantes por parte de empregadores com claro proposito discriminatorio, alguns tribunais trabalhistas exigem
fundamentacao para o pedido de certidao, remetendo copia deste pleito ao Ministério Publico do Trabalho[19].

0 Cddigo de Processo Civil também possui dispositivo com restricdes e cujo teor merece transcricao:

“Art. 155. Os atos processuais sGo publicos. Correm, todavia, em segredo de justica os processos[20]:
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| - em que o exigir o interesse publico;

Il - que dizem respeito a casamento, filiacGo, separacdo dos cbnjuges, conversdo desta em divdrcio, alimentos e guarda de
menores. (Redacdo dada pela Lei n°® 6.515, de 26.12.1977)

Pardgrafo unico. O direito de consultar os autos e de pedir certidées de seus atos é restrito ds partes e a seus
procuradores. O terceiro, que demonstrar interesse juridico, pode requerer ao juiz certiddo do dispositivo da sentenca, bem
como de inventdrio e partilha resultante do desquite.”

Uma leitura apressada pode nos remeter a conclusao de que o paragrafo Unico do art. 155 do CPC autoriza a consulta dos
autos apenas as partes e seus procuradores.

Isto, sem dlvida, levaria a uma interpretacao colidente com o que dispde o caput deste artigo. Afinal, se os atos
processuais sao publicos, de que modo alguém poderia acessar, por exemplo, a ata de instrucao e julgamento, estando
impedindo de folhear os autos?

A jurisprudéncia ja pacificou o entendimento de que o paragrafo Unico em comento esta correlacionado com a parte
final do caput do art. 155 do CPC e, portanto, trata-se de adverténcia aplicavel apenas aos processos que tramitam em segredo
de justica.

Nesse sentido a doutrina de Costa Machado, ao comentar o paragrafo uUnico do art. 155 do estatuto processual comum:

“A restricdo contida na primeira parte do dispositivo diz respeito Unica e tdo-somente aos processos que correm em segredo de
justica; quanto aos demais, € livre a consulta por advogado e o pedido de certiddes por quem quer que seja. A segunda parte,
identicamente, condiciona ao interesse juridico a expedicao de certiddes apenas de atos de causas submetidas ao segredo de
justica; nas demais causas o escrivao expede certiddes independentemente de autorizacao judicial (art. 141, V). Observe-se, por
fim, que a referéncia textual a ‘dispositivo da sentenca’ e ‘inventario e partilha’ € meramente exemplificativa”[21].

A jurisprudéncia acerca do alcance da publicidade dos atos processuais, sob leitura do art. 155 do CPC, pode ser
sintetizada assim:

“PROCESSUAL. ART. 155 DO CPC. CONSULTA DE AUTOS EM CARTORIO. PREPOSTO. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE
DOS ATOS PROCESSUAIS.

http://www.evocati.com.br/evocati/impressao.wsp?tmp_codigo=355 6/25


http://www.evocati.com.br/evocati/editor/noticia/inserir_noticia.wsp#_ftn21

09/10/2017 EVOCATI Revista

E permitida a vista dos autos em Cartério por terceiro que tenha interesse juridico na causa, desde que o processo ndo tramite
em segredo de justica. (REsp 656.070/SP, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, TERCEIRA TURMA, julgado em
20/09/2007, DJ 15/10/2007 p. 255)”

“Processual civil. Principio da publicidade dos atos processuais. Possibilidade de o preposto da parte autora ter vista dos
autos em cartorio.

- De acordo com o principio da publicidade dos atos processuais, € permitida a vista dos autos do processo em cartério por
qualquer pessoa, desde que ndo tramite em segredo de justica.

- Hipotese em que o preposto do autor se dirigiu pessoalmente ao cartorio para verificar se havia sido deferido o pedido liminar
formulado.

- 0 Juiz indeferiu o pedido de vista dos autos do processo em cartério, restringindo o exame apenas aos advogados e estagiarios
regularmente inscritos na OAB.

Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 660.284/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 10/11/2005, DJ 19/12/2005 p. 400)”
(destaquei).

O Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (0AB), instituido pela Lei n.° 8.906/94, assegura expressamente ao
advogado os seguintes direitos:

Art. 7°. Sao direitos do advogado:

XIIl - examinar, em qualquer 6rgao dos Poderes Judiciario e Legislativo, ou da Administracdo Piblica em geral, autos de processos
findos ou em andamento, mesmo sem procura¢ao, quando nao estejam sujeitos a sigilo, assegurada a obtencao de copias,
podendo tomar apontamentos;

XIV -...[22]

XV - ter vista dos processos judiciais ou administrativos de qualquer natureza, em cartorio ou na reparticdo competente, ou
retira-los pelos prazos legais;
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XVI - retirar autos de processos findos, mesmo sem procuracao, pelo prazo de dez dias;” (destaquei).

Poderiamos nos questionar: se a Constituicado e o estatuto processual comum asseguram o pleno acesso aos autos
judiciais, qual o sentido de estatui-los como direitos do advogado?

0 que o legislador sinaliza, de modo claro, é que o pleno acesso aos atos processuais, para o advogado, nao constitui
apenas elemento de mera curiosidade ou pesquisa. Trata-se de garantia profissional, destinada ao exercicio de sua missao[23],
carecendo o profissional de ter que apresentar razdes para o requerimento de acesso aos autos. Seu interesse, alias, é de
presuncao legal.

Isto significa dizer que, a rigor, ndo podem ser criadas barreiras de acesso as informacoes processuais para os advogados.
O Estatuto da OAB também assegura ao profissional - e nisso ha clara distincao do cidadao comum - o direito de retirada (carga)
dos autos processuais, mesmo sem procuracao, quando se tratar de autos findos. A Lei n.° 11.969, de 6 de julho de 2009,
acrescentou recentemente o § 2° ao art. 40 do Codigo de Processo Civil[24], disciplinando o direito a carga rapida (por uma
hora), quando houver transcurso de prazo comum.

Em suma, a Constituicao assegura o amplo acesso aos atos processuais, assegurando também que sejam reservados em
sigilo aqueles atos que possam resultar em violacao da intimidade ou quando o interesse social assim o exigir.

Ao interesse do advogado, a lei reserva maiores garantias de acesso, sendo vedado aos tribunais criar restricées que
dificultem o exercicio profissional.

Para o cidaddao comum, no entanto, pode haver implantacao das regras de organizacao quanto ao acesso a documentacao
publica que, alias, possui disciplinamento legal. O que é vedado a administracao € dispor sobre regras que limitem o acesso
pleno[25], também garantido pela Lei n.° 8.159, de 8 de janeiro de 1991[26] regulamentada pelo Decreto n.° 4.553, de 27 de
dezembro de 2002. Estes diplomas dispdem, inclusive, sobre a classificacdo dos atos sigilosos e duracdo do segredo, que nédo é
perpétuo.

4. Segredo de Justica. Interesse social e defesa da intimidade.
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A expressao “interesse social” permeia a Carta Republicana[27]. Nao obstante, seu conceito é tao esguio quanto sao
numerosas as situacdes em que sua definicao seja desafiada, impondo-se definir o que seja de interesse da sociedade.

No que diz respeito a publicidade dos atos processuais, a indagagao reside em saber: quando o interesse social requer o
sigilo?

A rigor, por se tratar de interesse coletivo, o mais natural é pressupor que a sociedade promova a defesa da publicidade
e nao do seu contrario. Por isso mesmo, a conclusdao de que ha interesse social em conferir sigilo ao ato processual s6 pode
decorrer de situacbes em que a preservacao do acesso restrito as informacdes do processo é proclamado para evitar que esta
mesma coletividade seja exposta a riscos desnecessarios. Em poucas palavras, o interesse social de sigilo emerge da necessidade
de outorgar uma garantia coletiva.

Para a defesa do interesse individual, ha a segunda hipétese do art. 5°, inciso LX da Constituicdo Federal: a defesa da
intimidade. Aqui estdo ancorados os sigilos bancario, fiscal, telefonico e postal. Além desses, toda e qualquer situacdo onde a
exposicao acarrete danos aos valores da intimidade e pouco ou nenhum proveito a sociedade, também merecem a decretacao do
segredo de Justica do ato processual especifico ou do processo em si pela autoridade judiciaria, conforme o seu prudente
arbitrio.

Ha normas processuais que auxiliam o juiz na decretacao da restricao de publicidade, como o art. 444 do CPC (audiéncia
a portas fechadas) e os arts. 201, § 6° (dispondo sobre a restricao de atos especificos do processo penal visando a protecao a
privacidade da vitima[28]) e 792, § 1°[29] (restringindo o grau de publicidade da audiéncia) do CPP.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal, através de sua composicao plenaria, ja se manifestou no sentido de que nao ha
direitos ou garantias individuais absolutas, eis que exigéncias do interesse publico ou decorrentes do principio de convivéncia das
liberdades podem fazer sobrepujar a garantia republicana de publicidade dos atos examinados pela administracao publica[30].

5. O processo eletronico e a publicidade dos atos processuais.

Com a publicacao da Lei n.° 11.419, de 19 de dezembro de 2006, foram introduzidas no ordenamento juridico brasileiro
as ferramentas necessarias para a construcao do processo eletronico, inclusive porque os préprios tribunais terao
competéncia[31] para regulamentarem normas que visem a aplicacdo deste velho instrumento (o processo) ao novo ambiente
(eletronico).
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Sobre a publicidade, a Lei do Processo Eletronico estabeleceu as seguintes regras:

“Art. 11. ...omissis...

§ 6°. Os documentos digitalizados juntados em processo eletronico somente estardao disponiveis para acesso por meio da rede
externa para suas respectivas partes processuais e para o Ministério PUblico, respeitado o disposto em lei para as situacdes de
sigilo e de segredo de justica.”

A primeira indagacdo que se extrai apos a leitura do dispositivo é saber se a norma afronta a Constituicao Federal.
Afinal, a Carta Magna garante a ampla publicidade dos atos processuais e a jurisprudéncia assim o consagra, ficando as restricoes
de sigilo limitadas ao reconhecimento de interesse social nesse sentido ou da preservacao dos valores da intimidade.

A norma nao é inconstitucional. Para tanto, basta que facamos uma leitura cuidadosa de seus termos, voltando os olhos
para os demais diplomas legislativos que tratam deste assunto e que ja foram mencionados neste pequeno estudo.

Sabemos que, a excecao de autos encerrados em segredo de justica, o acesso deve ser pleno e, especialmente quanto
aos advogados - onde o interesse fundado de conhecer os autos é de presuncao legal, nenhum obstaculo pode ser imposto pelos
tribunais, observando-se a garantia constitucional quanto ao exercicio da profissao e o Estatuto da OAB.

Destaco aqui uma observacao importante do advogado Alexandre Atheniense, especialista em direito eletronico, em
artigo imperdivel publicado no sitio Consultor Juridico, sob o titulo “Regras para carga de processos afrontam a lei” [32]:

“A grande maioria dos sistemas de praticas processuais que vém sendo colocadas em uso apos a vigéncia da Lei 11.419, de marco
de 2007, adotam como regra procedimental critérios que limitam o acesso aos autos somente aos procuradores e partes,
ressalvados os casos de segredo de Justica, de acordo com o disposto do artigo 11, paragrafo 6°, da Lei 11.419/06.

Em outras palavras, nao é possivel que um advogado possa ter acesso para extrair copias ou estudar o processo caso nao tenha
procuracao nos autos.

Em alguns sistemas adotados pelos tribunais, ndo basta apenas a existéncia da procuracao juntada aos autos, mas sera necessario
também que o procurador esteja cadastrado no sistema, de modo a habilita-lo de fato para o exercicio pleno de suas
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prerrogativas.

Durante o procedimento de analise processual no tocante a identificacdo dos procuradores, nem sempre o critério adotado é
tratado com o mesmo zelo ao se inserir dados no cadastro do processo digital. Isso ocorre principalmente nos casos em que
existem inUmeros procuradores com instrumento de procuracdao em um determinado processo, pois nem sempre todos estdo
sendo previamente cadastrados nos sistemas.

Esse fato acarreta uma situacao inusitada, pois o advogado pode dar carga nos autos em papel desde que apresente sua
identificacdao presencialmente, mas terd assegurado o direito de acesso a integra dos autos digitais. Esse problema s6 sera
sanado mediante comparecimento do interessado presencialmente no balcao da secretaria, para reivindicar o seu cadastramento
no sistema, que ja deveria ter ocorrido no momento da analise processual, ao constatar que a sua procuracao se encontra
presente nos autos.

O correto seria que os tribunais onde tramitam processos digitais possibilitassem o suprimento deste lapso da secretaria, por
meio de rotinas sistémicas online onde seria possivel apurar a autenticacdo do advogado por meio de certificado digital. Com
isso, nao ocorreria o desconforto do comparecimento presencial, pois o beneficio a ser propiciado pela tecnologia busca reduzir
os deslocamentos aos tribunais.

Outra controvérsia que ird gerar um impasse no tocante ao acesso aos autos em formato digital resulta do conflito entre dois
dispositivos legais. Trata-se do artigo 11, paragrafo 6°, da Lei 11.419, e o artigo 7°, inciso Xlll, da Lei 8.906/94. Isso significa
dizer que e a lei do processo eletronico (11.419), como norma geral referente as praticas processuais por meio eletronico,
limitou o acesso a integra dos autos as partes e seus advogados constituidos e ao Ministério Publico.

Portanto, é imperioso que os sistemas de praticas processuais ja adotados sejam adequados, para conformidade entre os meios e
fins, bem como a utilidade de um ato para a protecdo de um direito ja anteriormente assegurado a classe dos profissionais da
advocacia.

As medidas visando restringir o acesso a integra dos autos digitais para advogados que nao estejam com procuragao ou
registrados no sistema de praticas processuais € medida que gera lesao a um dos direitos fundamentais e conflita com o disposto
no inciso Xl do artigo 5° da Constituicao Federal, que preceitua ser livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
atendidas as qualificacoes profissionais que a lei estabelecer.

Desta forma, se a lei que regulamenta o exercicio da advocacia — a Lei 8.906, no artigo 7°, inciso Xl — assegura acesso aos
autos indistintamente, sejam digitais ou em papel, esta norma especifica ndo se curva aos comandos da norma geral.

Na Unica oportunidade em que a Justica brasileira analisou até o momento essa controvérsia, o CNJ decidiu pela revogacao do
Enunciado Administrativo 11, que preceituava:

‘Nos processos digitais findos ou em curso perante o Conselho Nacional de Justica, o acesso a integra dos autos é limitado as
partes e seus advogados constituidos e ao Ministério Publico (Lei n° 11.419/2006, art. 11, § 6°).” Questdo de Ordem no PCA
200710000003932°.”

Sabemos, também, que acesso pleno nao significa entregar a informacao nas maos do destinatario, mas permitir que
este interessado possa, querendo, acessar os dados publicos.
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Neste sentido, ha precedente jurisprudencial:

“MANDADO DE SEGURANCA - AVISO N° 13/GACOR/2002 - CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTICA - PROIBICAO DE FORNECER
INFORMACGES PROCESSUAIS PELA VIA TELEFONICA - TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES - VALIDADE DO ATO -
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. A comunicacdo dos atos processuais € feita, em regra, pela publicacdo no 6rgao oficial ou, quando se trata de intimacao
pessoal, através de Oficial de Justica. Pratica que nao deve conter vicios, sob pena de ferir o principio da publicidade dos atos
judiciais.

2. Os meios alternativos de acesso as informagdes processuais, como a internet ou a via telefonica (inclusive a automatica)
existem para facilitar o conhecimento pelos advogados e/ou jurisdicionados, ndo produzindo efeitos juridicos.

3. Ato administrativo motivado por diversas circunstancias: praxe viciosa, inexisténcia de norma legal especifica a obrigar o juizo
a prestar informagdes processuais via telefone, acesso as informagodes pela internet e acimulo de servico nas secretarias de
juizos das Comarcas do Estado.

4. Invalidade do ato que nao se decreta se apenas um dos motivos determinantes nao se adéqua a realidade fatica.

5. Recurso improvido.

(RMS 17.898/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/09/2004, DJ 29/11/2004 p. 270)”

Observando o que dispoe o art. 11, § 6° da Lei n.° 11.419/2006[33], nota-se que a exigéncia da lei é de restringir a
publicidade da documentacgao do processo eletronico quando o acesso se der por meio de rede externa.

Em conceito basico, dizemos que uma rede constitui a conexao entre dois ou mais computadores, que permite o
compartilhamento de informacoes entre si. Conforme a extensao geografica, as redes podem ser classificadas como LAN (local
area network ou rede local) ou WAN (wide area network também conhecida como rede de longa distancia ou rede
geograficamente distribuida), apenas para ficarmos entre os dois extremos do conceito de redes.

A rede local é aquela representada por computadores de uma area proxima, delimitada geograficamente[34] como, por
exemplo, a rede de computadores de um tribunal ou de uma empresa. Ja as redes de longa distancia, sdo aquelas onde as
conexdes de computadores, para troca de dados, equivalem a uma abrangéncia territorial de um pais ou continentes. E o caso da
rede mundial de computadores.
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Quando a lei n.° 11.419/2006 fala em rede externa esta, certamente, a se referir a rede de computadores que
ultrapassam os limites da rede interna dos tribunais.

Isto significa dizer que, pelo menos por ora, ndo ha a obrigacdo de que o processo eletronico seja construido colocando-
se, a disposicao da internet (ou da rede mundial de computadores) todas as informacdes constantes nos autos sendo
recomendado, por 6bvio, que a alternativa seja a informagdo légica, isto é, dos atos que permitam ao usuario acompanhar a
tramitacao do processo online, nao havendo restricdes legais quanto a possibilidade de acesso pleno ao inteiro teor dos atos
processuais decisorios.

E importante sublinhar que a caracteristica mais marcante da concepcao do que seja uma rede nao esta, apenas, na
mera conexdo entre computadores, mas na funcao de compartilhar dados.

Este compartilhamento de dados pode ser feito por diversas maneiras como PPP, Rede x.25, Frame Relay, ATM e DSL
(com a nossa conhecida ADSL ou HDSL)[35]. Isto implica em dizer que tais protocolos para transmissao de dados (audio, video,
imagens, dados etc) formam um pacote de dados disponibilizado para o trafego de compartilhamento das informacdes. Quanto
maior a quantidade de dados disponibilizados, maior sera a necessidade de recursos para uma execucao razoavel deste trafego.

Por isso, a limitacao de dados disponiveis para o trafego na rede pode colaborar para uma melhor utilizacao das vias de
acesso da rede, otimizando o compartilhamento de dados. Afinal, ndo é necessario acessar na integra o inteiro teor de
determinado processo para encontrar apenas um ato processual especifico.

Em resumo, a Lei do Processo eletronico ndo esta afrontando a garantia de publicidade dos atos processuais, mas
anotando que, na atual arquitetura de que dispomos, nao ha obrigacao legal de transpor para a rede mundial de computadores,
para o mais amplo e irrestrito acesso, todas as pecas de um processo que ainda é uma reproducao digital dos autos fisicos. Trata-
se, portanto, de limitacdo de ordem técnica, pois nada obsta que, a excecao das partes e procuradores, possam os demais
interessados acessar os dados publicos conectando-se a rede interna dos tribunais.

E a questao seria: como os advogados, partes e Ministério PUblico poderiam acessar a rede interna dos tribunais sem ter
que se deslocar até a origem de armazenamento desses dados?

0 desembargador Fernando Botelho, que é hoje um dos mais renomados juristas nesta area, faz importante anotagao que
é preciso distinguir os conceitos técnicos e juridicos, na interpretacao dos diplomas legislativos que versarem sobre o processo
eletrénico e dispde sobre exemplo ja praticado pelo Poder Judiciario mineiro. Reproduzo aqui parte importante de suas
conclusoes sobre o art. 11, § 6° da Lei n.° 11.419/2006[36]:
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“Quanto a esse (0 advogado), me parece passivel de extrair-se uma certa conclusao de uma interpretacdo mesmo gramatical da
norma (par. 6°, do art. 11, da lei 11.419/2006), ja que ela nado restringe o acesso - acesso, alias, nela, nao se confunde com sigilo
e segredo de justica, que estdo claramente destacados e ressalvados ali - a rede interna, pois o faz, apenas, quanto ao que
advenha de rede externa.

Assim, além de nado se poder fundir o acesso no conceito juridico de sigilo ou segredo processual de justica, por ‘rede externa’
me parece ter-se que compreender, agora em interpretacao teleoldgica, o que, efetivamente, se faz grafado pela expresséo:
algo que nao se pode aprioristicamente delimitar (o externo, para extrema-lo de um interno ambiente eletronico), ou, pelo
menos, nao se pode fazé-lo por otica analdgica-fisica, a base de conceitos delimitadores-espaciais comuns.

E preciso que se saiba que o conceito (técnico-tecnoldgico) de rede externa e rede interna permite e determina, pois &, insisto,
conceito tecnoldgico e nao juridico em si, mas que informara a interpretacao juridica da norma; antes de ser juridico, envolve,
entdo, aspectos de conferéncia fisica (componentes fisicos da infra-estrutura da rede) e, fundamentalmente, logica das
conexoes.

Assim, e sem delongas de cunho técnico aqui, é perfeitamente possivel a realizacdo, por exemplo, de uma extranet, uma VPN,
com aplicagao ldgica, estendendo, nisso, o conceito de rede interna para além dos dominios fisicos de um, digamos, site, ou do
proprio ambiente do CPD, da corporacgao, e, ainda assim, podermos defender, face ao isolamento légico do canal de conexao, o
carater puramente interno da vinculacao de outro ponto, como ¢ ainda possivel estabelecermos, fisica e logicamente, a insercao
de hot-spots externos no ambito de uma ou mais redes internas, misturando conexdes dentro e fora do mesmo ambiente fisico.

Querem um exemplo pratico e judicial?

0 Alvara de Soltura eletronico - que instalamos recentemente em MG, conectando presidios e cadeias a juizos criminais e civeis
de BH, Uberlandia e Uberaba - é o resumo de um ambiente fisicamente amplo (conectando sites de estruturas diversas, do
Judiciario e do Executivo), mas com conexao logica totalmente subordinada a rede interna, ou ao site, do TIMG. Instalamos, nas
pontas, nos micro-computadores, um software (o mesmo) e, com ele, criamos, uma conexao extranet entre os micros, criando
uma rede extranet, segura, com acesso logado (login + senha) e encriptacdo dos dados de trafego e de armazenamento por
emprego de assinatura digital dos usuarios.

Resumo da opera: o alvara de soltura eletronico é a sintese da ubiqiiidade, porque computadores estremados em quilometros,
situados em dependéncias internas e externas as do Poder Judiciario/MG, falam entre si através de conexao interna-logica-
segura da rede do TJMG.

Quero dizer com isso que visdo gramatical da norma, nesse particular, arrisca producao de equivocos interpretativos que, quanto
ao futuro das redes, mesmo das publicas, pode vir a se tornar falho.

Tenho esta visao, aliada a de que, como venho defendendo, restricao de acesso néo é sigilo ou segredo judicial; é tema ligado ao
resguardo da privacidade, da intimidade, como o PACER norte-americano cuida, e como tal deve ser considerado.

Dito tudo isso, para mim, o texto do Alexandre (Atheniense)[37] é de uma precisao cirirgica, com a vénia dos entendimentos em
contrario, porque, como ele bem ressalta, o ambiente eletronico dos sites em que se processe a jurisdicao sem papel sera,
sempre, para o acesso profissional do advogado - referenciado e inserido, penso, no sentido lato e nao puramente gramatical da
lei (que o trata como parte processual no citado par. 6° do art. 11 da Lei, parte esta que deve abranger, por 6bvio, os que se
habilitam, legalmente, a representacao de interesses nos processos judiciais) - uma extranet, mesmo por razdes imperiosas de
seguranca.

Considerar o contrario, isto €, que o acesso de advogados provenha de redes externas em interface com rede interna do Tribunal
é admitir que também o sinal, na rede externa, seja aberto e desguarnecido.
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Se é, e deve ser assim, por imperativo inclusive da propria lei 11.419/2006, que exige cadastramento e credenciamento do
advogado para o ambiente e peticionamento eletrénico, com uso de recurso tecnoldgico da assinatura digital, nao me parece,
sinceramente, haver dlvida de que, seja por login + senha, seja por login + senha + assinatura digital, a conexao que o integre ao
ambiente sera, sempre, interna, do ponto de vista logico e ndo puramente topologico-fisico-estrutural das redes envolvidas na
conexao.

Se é, entdo, interna a conexao profissional do advogado - assim como interna tem sido, historicamente, sua presenca profissional
nos pretorios fisicos - a questao se resolve com simples adocao de aplicativos, que assegurem ingresso/acesso de advogados sem-
procuracao, que postulem links eletronicos, ainda que remotos, para consulta a pecas dos processos publicos cadastrados no
sistema. Algo como um livro de carga-descarga eletronico, mediante mera identificacdo pessoal-profissional (além, repito, do
login + senha + assinatura digital) do advogado, para que tenha ele, ai em ambiente ldgico-interno, acesso aos documentos do
processo judicial, e creio deva sé-lo a todos os documentos, a menos que de sigilo ou segredo de justica, tecnicamente falando,
se trate.

O aplicativo do sistema registrara, com anexacao do registro eletronico do acesso do advogado ao hash de identificacdo dos
algoritmos de encriptacao de todos os arquivos que compdem cada processo, 0 momento exato (os dados temporais da conexao)
do ingresso, das pecas pesquisadas/descarregadas, vinculando-os aos dados de identificacao do profissional.

O aplicativo ndo permitira, por débvio, peticionamento no mesmo workflow do processo judicial, sem que haja juntada de
procuracdo, mas dara acesso aos documentos, para consulta e download, que se reputara, ai, estritamente profissional, ou, sob
amparo da franquia constitucional e infraconstitucional da profissao (do advogado, que, ao contrario do jornalista, é certificada
e, portanto, passivel de identificacao formal do profissional).

Abusos, evidentemente, restarao submetidos ao mesmo critério de apuracao dos atuais abusos que ocorrem no ambiente fisico.”

Como se vé, a solucdo esta na implantacdo de um acesso através do modelo EXTRANET, onde o usuario, mesmo
conectado através de redes externas (por exemplo, através da internet) podera conectar-se na rede interna dos tribunais,
mediante insercao de login e senha ou por meio de reconhecimento de certificacao digital da propria OAB, o que asseguraria o
pleno acesso dos advogados aos autos eletronicos, ressalvando-se apenas os processos cobertos pelo sigilo de justica.

Portanto, o que se propde ¢ que a implantacdo dos processos eletronicos observe, quanto a publicidade da
documentacao em redes externas, o que dispde o art. 11, § 6° da Lei n.° 11.419/06, sem que isto, no entanto, resvale para a
violacdo dos direitos do advogado ou que impossibilite que o cidadao comum, assim desejando, tenha acesso pleno a
documentacao publica, no que podera ser atendido na rede interna dos tribunais.

Tais medidas preservam o respeito a Constituicdo e, ao mesmo tempo, asseguram a observancia de valores que
guarnecem a intimidade, evitando a exposicdo maxima desnecessaria das partes ao incontavel publico que acessa a rede mundial
de computadores.

Uma vez limitada a documentacédo, a exposicdo logica da tramitacao processual resultara em volume substancialmente
menor de dados disponiveis para trafegar na rede mundial de computadores, o que contribuira para incrementar a velocidade de
conexao desses servicos e tornar mais Uteis os acessos.

http://www.evocati.com.br/evocati/impressao.wsp?tmp_codigo=355 15/25



09/10/2017 EVOCATI Revista

6. Conclusdes

0 ato processual a rigor € publico, mas pode sofrer restricdes quanto a sua publicidade se assim determinar o interesse
social ou for necessario a preservacao da intimidade.

Chamamos de ato processual todo e qualquer ato, destinado a marcha processual, praticado pelos sujeitos do processo,
sujeitos a forma, prazo e, relativamente, também ao local. O ato de vontade na pratica do ato processual nem sempre é de
natureza subjetiva, muitas vezes refletindo apenas a previsao legal e, uma vez realizado, o ato processual passa a integrar
(pertencer a) o processo criando, modificando ou extinguindo situacdes juridicas processuais.

Mesmo um processo que nao esteja encerrado sob segredo de Justica, pode sofrer restricoes de publicidade a atos
processuais especificos, desde que necessario para a protecao do valor inviolavel da privacidade de alguém. Em suma, a restricao
dos atos processuais ndo esta condicionada a decretacdo de segredo de Justica no processo.

Os processos que nao estejam sob tramitacao sigilosa devem estar acessiveis a qualquer pessoa. Os processos que
estejam sob publicidade restrita, tem acesso reservado apenas as partes e seus advogados e excepcionalmente a terceiros que
demonstrem razdes fundadas para evidenciar o interesse no conhecimento desses atos.

A ampla publicidade dos atos processuais ndo se traduz em esforcos superlativos para disseminacao amplissima das
informacoes. Por garantia de publicidade dos atos processuais deve-se entender a possibilidade de acesso pleno as informacoes e
nao o direito de impor a administracdo publica a obrigacdo de criar novos instrumentos que levem a informacao almejada até o
destino indicado pelo interessado. Cabe ao interessado ir até a informacao e nao o contrario.

0 processo eletronico representa, nos dias de hoje, o primeiro passo traduzido na mudanca de ambiente. A facilidade de
trafego de dados, em razdo da rede mundial de computadores, nao significa auséncia de dificuldades decorrentes do volume de
dados lancados nas bandas de trafegos da internet. Dai a necessidade de atencao aos conceitos de redes externa e interna.

A rede interna dos tribunais continua sendo o ponto de armazenamento dos dados integrais dos processos eletronicos, a
exemplo do que ainda fazem os cartorios, escrivaninhas e secretarias. E neste ponto que deve ser assegurado o amplo acesso aos
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atos processuais.

Em razao dos custos de operacionalidade e das dificuldades criadas em razao da intensidade de volume de dados
colocados a disposicao pelos tribunais para serem requisitados através da rede mundial de computadores, inclusive quanto a
aspectos de seguranca no compartilhamento de dados, nada obsta que os tribunais limitem o volume dessas informacoes,
otimizando o acesso e o funcionamento dos servicos através da selecao de usuarios e graus de acessibilidade, eis que sao
diferentes os interesses.

Esta otimizacao, alias, € o que exige o art. 11, § 6° da Lei do Processo Eletronico que, em leitura conjunta com o art. 7°,
XIll, XV e XVI do EOAB e art. 5° Xlll da CR, sugere que o acesso pleno dos autos, a excecao daqueles em segredo de justica,
sejam conferidos as partes (quanto aos seus processos) e aos advogados (quanto a todos os processos publicos, sem restricao de
sigilo aos atos processuais praticados). Nao havendo imposicao de segredo de justica aos autos processuais, em sua integralidade,
mas apenas a ato ou atos especificos, a vedacao de acesso destas informacgoes (ou seja, destes atos processuais especificos) por
terceiros (inclusive advogados ndo constituidos nos autos), seguiria o mesmo protocolo de restricdo imposto aos processos
encerrados sob sigilo judicial.

Portanto, desde que nas redes internas dos tribunais haja garantia de pleno acesso a publicidade dos atos processuais,
nao fere a Constituicdo a Lei n.° 11.419, de 19 de dezembro de 2006, quando dispde sobre limitacdes de acesso as redes
externas.
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[1]1 Nao tenho duvidas de que, sobretudo em relacdo as provas, o futuro processo eletronico havera de reservar uma nova
sistematizacdo. E bem possivel que as provas sejam encontradas no proprio meio social, sem necessidade de integracdo (mesmo
que por copia) ao processo eletronico. Abre-se, também, a oportunidade para o incremento do principio da oralidade, porque
desnecessaria a re-documentacao do que ja esta documentado em fontes confiaveis.

[2] Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o
exigirem;

[3] Art. 5°. ...omissis...: X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao;

[4] No mesmo sentido, o art. 10° da Declaracao Universal dos Direitos Humanos: “Toda a pessoa tem direito, em plena igualdade,
a que a sua causa seja equitativa e publicamente julgada por um tribunal independente e imparcial que decida dos seus direitos
e obrigacbes ou das razdes de qualquer acusacao em matéria penal que contra ela seja deduzida.”

[5] Redacao dada pela Emenda Constitucional n.° 45/2004.

[6] O professor Virgilio Afonso da Silva adota a expressao “Regra da proporcionalidade”, ao invés do generalizado uso de
principio, seguindo a teoria de Robert Alexy de que o método de subsuncdo, para aplicacdo do preceito, evidencia a natureza de
regra e nao de principio. O jurista também alerta, em seu artigo “O proporcional e o razoavel”, publicado na Revista dos
Tribunais, ano 91, vol.798, abril/2002, p. 23-50, que proporcionalidade e razoabilidade nao se confundem, nao obstante seja
comum encontrar tratamento de sinonimia a eles, inclusive pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Eis o conceito
tracado pelo renomado professor: “A regra da proporcionalidade é uma regra de interpretacao e aplicagado do direito - no que diz
respeito ao objeto do presente estudo, de interpretacao e aplicacao dos direitos fundamentais -, empregada especialmente nos
casos em que um ato estatal, destinado a promover a realizacao de um direito fundamental ou de um interesse coletivo, implica
a restricao de outro ou outros direitos fundamentais. O objetivo da aplicacdo da regra da proporcionalidade, como o proprio
nome indica, é fazer com que nenhuma restricdo a direitos fundamentais tome dimensdes desproporcionais. E, para usar uma
expressao consagrada, uma restricdo as restricbes. Para alcancar esse objetivo, o ato estatal deve passar pelos exames da
adequacao, da necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito. Esses trés exames sdo, por isso, considerados como sub-
regras da regra da proporcionalidade”.

[7] Art. 154, Os atos e termos processuais nao dependem de forma determinada sendao quando a lei expressamente a exigir,
reputando-se validos os que, realizados de outro modo, lhe preencham a finalidade essencial.

Paragrafo Unico. Os tribunais, no ambito da respectiva jurisdicdo, poderao disciplinar a pratica e a comunicacao oficial dos atos
processuais por meios eletronicos, atendidos os requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade
da Infra-Estrutura de Chaves PUblicas Brasileira - ICP - Brasil. (Incluido pela Lei n° 11.280, de 2006)

[8] Arts. 172 a 175 do CPC.

[91 Art. 176. Os atos processuais realizam-se de ordinario na sede do juizo. Podem, todavia, efetuar-se em outro lugar, em razao
de deferéncia, de interesse da justica, ou de obstaculo argiiido pelo interessado e acolhido pelo juiz.
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[10] Com a possibilidade de envio de dados eletronicos, atos como despachar ou protocolar peticoes, por exemplo, passaram a
admitir seu cumprimento em qualquer lugar do mundo onde seja possivel conectar-se com a rede do tribunal relacionado ao
processo no qual se cometem tais atos. A teleaudiéncia é outro recurso de producdo de ato processual fora da sede do juizo de
origem. Veja, por exemplo, a disciplina para o interrogatorio do acusado penal, disposta no Codigo Penal, art. 185:

“Art. 185. O acusado que comparecer perante a autoridade judiciaria, no curso do processo penal, sera qualificado e interrogado
na presenca de seu defensor, constituido ou nomeado. (Redacao dada pela Lei n° 10.792, de 1°.12.2003)

§ 1°. O interrogatdrio do réu preso sera realizado, em sala prépria, no estabelecimento em que estiver recolhido, desde que
estejam garantidas a seguranca do juiz, do membro do Ministério PUblico e dos auxiliares bem como a presenca do defensor e a
publicidade do ato. (Redacao dada pela Lei n° 11.900, de 2009)

§ 2°. Excepcionalmente, o juiz, por decisdo fundamentada, de oficio ou a requerimento das partes, podera realizar o
interrogatoério do réu preso por sistema de videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico de transmissdao de sons e imagens
em tempo real, desde que a medida seja necessaria para atender a uma das seguintes finalidades: (Redacao dada pela Lei n°
11.900, de 2009)

| - prevenir risco a seguranca publica, quando exista fundada suspeita de que o preso integre organizacdo criminosa ou de que,
por outra razao, possa fugir durante o deslocamento; (Incluido pela Lei n° 11.900, de 2009)

Il - viabilizar a participacao do réu no referido ato processual, quando haja relevante dificuldade para seu comparecimento em
juizo, por enfermidade ou outra circunstancia pessoal; (Incluido pela Lei n° 11.900, de 2009)

Il - impedir a influéncia do réu no animo de testemunha ou da vitima, desde que nao seja possivel colher o depoimento destas
por videoconferéncia, nos termos do art. 217 deste Codigo; (Incluido pela Lei n° 11.900, de 2009)

IV - responder a gravissima questao de ordem publica. (Incluido pela Lei n° 11.900, de 2009)

§ 3°. Da decisdao que determinar a realizacdo de interrogatorio por videoconferéncia, as partes serdao intimadas com 10
(dez) dias de antecedéncia. (Incluido pela Lei n° 11.900, de 2009)

§ 4°.  Antes do interrogatério por videoconferéncia, o preso poderda acompanhar, pelo mesmo sistema tecnolégico, a
realizacdo de todos os atos da audiéncia unica de instrucdo e julgamento de que tratam os arts. 400, 411 e 531 deste
Cadigo. (Incluido pela Lei n° 11.900, de 2009)

§ 5°.  Em qualquer modalidade de interrogatério, o juiz garantira ao réu o direito de entrevista prévia e reservada com o seu
defensor; se realizado por videoconferéncia, fica também garantido o acesso a canais telefonicos reservados para comunicacao
entre o defensor que esteja no presidio e o advogado presente na sala de audiéncia do Férum, e entre este e o preso. (Incluido
pela Lei n° 11.900, de 2009)

§ 6°. A sala reservada no estabelecimento prisional para a realizacdo de atos processuais por sistema de videoconferéncia
sera fiscalizada pelos corregedores e pelo juiz de cada causa, como também pelo Ministério Publico e pela Ordem dos Advogados
do Brasil. (Incluido pela Lei n° 11.900, de 2009)

§ 7°. Sera requisitada a apresentacdo do réu preso em juizo nas hipoteses em que o interrogatorio nao se realizar na forma
prevista nos §§ 1° e 2° deste artigo. (Incluido pela Lei n° 11.900, de 2009)
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§ 8°. Aplica-se o disposto nos §§ 2°, 3°, 4° e 5° deste artigo, no que couber, a realizacao de outros atos processuais que
dependam da participacao de pessoa que esteja presa, como acareacao, reconhecimento de pessoas e coisas, e inquiricao de
testemunha ou tomada de declaragées do ofendido. (Incluido pela Lei n° 11.900, de 2009)

§ 9°. Na hipotese do § 8° deste artigo, fica garantido o acompanhamento do ato processual pelo acusado e seu defensor.
(Incluido pela Lei n° 11.900, de 2009)” (destaquei).

[11] Nota-se, aqui, um outro ponto que, certamente, sofrera transformacdao com a evolucao do processo eletronico. A marcha
processual organizada e automatizada no processo eletronico (por exemplo: ato de imediata conclusdo dos autos ao juizo apos o
protocolo de razdes finais), em estrita observancia da disposicdo legal e nao mais a mercé da vontade do auxiliar do juizo em
preparar os autos em concluséo, alijara de parte dos atos processuais esta manifestacao volitiva centrada na imprescindibilidade
da figura humana para todos os atos da marcha processual.

[12] O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do HC 90.688/PR, ao tratar de questao que versava sobre a identificacao das
autoridades proponentes do acordo de delacao premiada e de quem o homologou, registrou posicoes bastante interessantes.
Nele, o Ministro Menezes Direito apesar de votar com o relator, suscitou o argumento de que a delacao premiada nao constituiria
prova integrante do processo e, por conseguinte, estaria afastada a invocacao de principios constitucionais como ampla defesa e
contraditério. Disse o ministro: “A minha conviccao € que, em primeiro lugar, o acordo de delacdo premiada nao é prova. Estou
absolutamente convencido de que é apenas um caminho, um instrumento para que a pessoa possa colaborar com a investigacao
criminal, com o processo de apuracao dos delitos. Ora, se a delacao premiada nao é prova, evidentemente que nao se pode, pelo
menos na minha compreensao, configurar a vedacao do acesso do impetrante, relativamente ao acordo de delacao premiada,
como violacao do principio do contraditério e da ampla defesa”. Este entendimento demonstra bem que atos alheios ao processo
nao constituem atos processuais e, portanto, nao estariam suscetiveis das garantias constitucionais especificas ao processo. O
entendimento da Turma, por outro lado, anotando outras circunstancias e sob os auspicios do principio da publicidade, concedeu
a ordem para dar publicidade dos nomes das autoridades participantes da celebracao do acordo de delacao premiada. A decisao
ementada é a seguinte: “EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORUPUS. ACORDO DE COOPERACAO. DELACAO
PREMIADA. DIREITO DE SABER QUAIS AS AUTORIDADES QUE PARTICIPARAM DO ATO. ADMISSIBILIDADE. PARCIALIDADE DOS MEMBROS
DO MINISTERIO PUBLICO. SUSPEITAS FUNDADAS. ORDEM DEFERIDA NA PARTE CONHECIDA. | - HC parcialmente conhecido por
ventilar matéria ndo discutida no tribunal ad quem, sob pena de supressao de instancia. Il - Sigilo do acordo de delacado que, por
definicao legal, nao pode ser quebrado. lll- Sendo fundadas as suspeitas de impedimento das autoridades que propuseram ou
homologaram o acordo, razoavel a expedicao de certidao dando fé de seus nomes. IV- Writ concedido em para para esse efeito”
(HC 90.688-5 PARANA, Relator: Ministro Ricardo Lewandowski, 12 Turma, j. 12/03/2008, DJE n.° 074, Publicacao: 25/04/2008,
Ementario n.° 2316-4)

[13] LIEBMAN, Enrico Tullio, Manual de Direito Processual Civil, vol. I, 2% edicao, traducao e notas: Candido Rangel Dinamarco,
Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1985, pp. 221/222.

[14] Também neste ponto a construcao de um processo eletronico contribuira para a evolucao do conceito de ato processual, ja
que o novo meio, que é o universo eletronico, permite o registro de fatos juridicos, sem necessidade de sua transmutagao em
ato. Uma audiéncia gravada, por exemplo, passa a ser um fato (que poderemos repetir quantas vezes seja necessario) e um ato
(porque convertido em dados eletrdnicos). E bem possivel que se diga que a documentacdo do fato (declaracdes da testemunha)
em documentacao (colheita das declaracdes pelo juizo) seja o paralelo do mesmo fato (a prestacdo do depoimento) com a
gravacao em midia eletronica (ato). Entretanto, a diferenca esta no que foi documentado: na forma atual, temos uma alteracao
da forma e o fato é incorporado ao processo como ato (declaracdes resumidas). Ja no processo eletronico, que conte com a
gravacao do fato, a documentacao sera o proprio fato, mesmo que convertido em dados binarios.

[15] FUX, Luiz, Curso de Direito Processual Civil, editora Forense, Rio de Janeiro, 2001, p. 287

16] Art. 770 - Os atos processuais serao publicos salvo quando o contrario determinar o interesse social, e realizar-se-ao nos dias
Uteis das 6 (seis) as 20 (vinte) horas.

Paragrafo Unico - A penhora podera realizar-se em domingo ou dia feriado, mediante autorizacdo expressa do juiz ou presidente.
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17] Art. 778 - Os autos dos processos da Justica do Trabalho, ndo poderdo sair dos cartorios ou secretarias, salvo se solicitados
por advogado regularmente constituido por qualquer das partes, ou quando tiverem de ser remetidos aos 6rgaos competentes,
em caso de recurso ou requisicao. (Redacao dada pela Lei n® 6.598, de 1°.12.1978)

18] Art. 781 - As partes poderao requerer certidoes dos processos em curso ou arquivados, as quais serao lavradas pelos
escrivaes ou secretarios.

Paragrafo Unico - As certiddes dos processos que correrem em segredo de justica dependerao de despacho do juiz ou presidente.

[19] O Tribunal Regional do Trabalho da 18% Regiao assim dispoe sobre a emissao de certidoes, em seu Provimento Geral
Consolidado:

“Art. 104. As certiddes sobre processos em andamento ou ja encerrados, requeridas de forma verbal ou escrita, somente serao
fornecidas apos o recolhimento dos respectivos emolumentos.

Art. 105. Salvo em relacdo as proprias partes e a seus advogados, o fornecimento de certiddes sobre processos protegidos por
segredo de justica dependera de autorizacao expressa do Juiz.

Art. 106. Incumbira aos 6rgaos competentes para a distribuicao de feitos fornecer certiddes relativas a existéncia ou inexisténcia
de acoes propostas perante as Varas do Trabalho da 182 Regiao.

§ 1° O fornecimento de certiddes relativas a acoes em favor de pessoa fisica dependera de prévio requerimento escrito do
interessado, do qual deverao constar, sob pena de indeferimento, esclarecimentos acerca dos fins e razoes do pedido, vedado o
uso de expressoes vagas.

§ 2° Copia dos requerimentos referidos no paragrafo anterior devera ser remetida ao Ministério Publico do Trabalho.”

[20] O rol de hipoteses para a decretacao de segredo de justica € exemplificativo e ndo taxativo. Admite-se, portanto, outras
hipdteses que estejam calcadas no interesse social, como preconiza a Constituicao. Nesse sentido: “PROCESSO CIVIL. SEGREDO
DE JUSTICA. ART. 155 DO CPC. ROL EXEMPLIFICATIVO. INFORMAGOES COMERCIAIS DE CARATER CONFIDENCIAL E
ESTRATEGICO. POSSIBILIDADE.

- O rol das hipdteses de segredo de justica contido no art. 155 do CPC nao é taxativo.

- Admite-se o processamento em segredo de justica de acbes cuja discussdo envolva informacdes comerciais de carater
confidencial e estratégico.

Agravo a que se nega provimento. (AgRg na MC 14.949/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
19/05/2009, DJe 18/06/2009)”

[21] COSTA MACHADO, Antonio Claudio da, Codigo de Processo Civil Interpretado e Anotado, editora Manole, 2006, S. Paulo, p.
476.

22] Como o inciso XIV trata de acesso a inquérito policial, deixamos de transcrever o dispositivo, ja que o tema tratado neste
assunto sao os atos processuais e o meio eletronico.
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[23] O art. 5°, inciso XIll da Constituicao da RepUblica dispoe: “XIlI - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificacoes profissionais que a lei estabelecer;”

24] § 2°. Sendo comum as partes o prazo, s6 em conjunto ou mediante prévio ajuste por peticdo nos autos, poderdo os seus
procuradores retirar os autos, ressalvada a obtencao de copias para a qual cada procurador podera retira-los pelo prazo de 1
(uma) hora independentemente de ajuste.”

[25] Neste sentido: “EMENTA: RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR. COPIA DE PROCESSOS E
DOS AUDIOS DE SESSOES. FONTE HISTORICA PARA OBRA LITERARIA. AMBITO DE PROTEGAO DO DIREITO A INFORMAGAO (ART.
5°, XIV DA CONSTITUICAO FEDERAL). 1. N&o se cogita da violacio de direitos previstos no Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil (art. 7°, XIll, XIV e XV da L. 8.906/96), uma vez que os impetrantes nao requisitaram acesso as fontes documentais e
fonograficas no exercicio da funcdo advocaticia, mas como pesquisadores. 2. A publicidade e o direito a informacao ndo podem
ser restringidos com base em atos de natureza discricionaria, salvo quando justificados, em casos excepcionais, para a defesa da
honra, da imagem e da intimidade de terceiros ou quando a medida for essencial para a protecdo do interesse publico. 3. A
coleta de dados histéricos a partir de documentos pUblicos e registros fonograficos, mesmo que para fins particulares, constitui-
se em motivacdo legitima a garantir o acesso a tais informacgdes. 4. No caso, tratava-se da busca por fontes a subsidiar
elaboracao de livro (em homenagem a advogados defensores de acusados de crimes politicos durante determinada época) a
partir dos registros documentais e fonograficos de sessoes de julgamento publico. 5. Nao configuracdo de situacao excepcional a
limitar a incidéncia da publicidade dos documentos publicos (arts. 23 e 24 da L. 8.159/91) e do direito a informacdo. Recurso
ordinario provido. (RMS 23036, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Relator(a) p/ Acordao: Min. NELSON JOBIM, Segunda
Turma, julgado em 28/03/2006, DJ 25-08-2006 PP-00067 EMENT VOL-02244-02 PP-00246 RTJ VOL-00199-01 PP-00225
LEXSTF v. 28, n. 333, 2006, p. 159-195)

[26] Art. 22. E assegurado o direito de acesso pleno aos documentos pUblicos.

[27] Art. 5°, incisos XXIV (desapropriacao por interesse social), XXIX (protecdo intelectual condicionada ao interesse social), LX
(restricao a publicidade dos atos processuais), art. 184 (desapropriacao) e art. 79 do ADCT (distribuicao de recursos do Fundo de
Erradicacao da Pobreza a programas de interesse social).

28] No processo penal brasileiro, o juiz pode determinar o segredo de justica para atos processuais especificos, de modo a
preservar o ofendido:

“Art. 201. ...

§ 6°. O juiz tomara as providéncias necessarias a preservacdo da intimidade, vida privada, honra e imagem do ofendido,
podendo, inclusive, determinar o segredo de justica em relacdo aos dados, depoimentos e outras informacées constantes dos
autos a seu respeito para evitar sua exposicao aos meios de comunicacao. (Incluido pela Lei n® 11.690, de 2008)” (destaquei).

29] Art. 792. As audiéncias, sessdes e os atos processuais serdo, em regra, publicos e se realizarao nas sedes dos juizos e
tribunais, com assisténcia dos escrivaes, do secretario, do oficial de justica que servir de porteiro, em dia e hora certos, ou
previamente designados.

§ 1°. Se da publicidade da audiéncia, da sessdo ou do ato processual, puder resultar escandalo, inconveniente grave ou perigo de
perturbacdo da ordem, o juiz, ou o tribunal, camara, ou turma, podera, de oficio ou a requerimento da parte ou do Ministério
Publico, determinar que o ato seja realizado a portas fechadas, limitando o nimero de pessoas que possam estar presentes.
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[30] EM E N T A: COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - PODERES DE INVESTIGAGAO (CF, ART. 58, §3°) - LIMITAGOES
CONSTITUCIONAIS - LEGITIMIDADE DO CONTROLE JURISDICIONAL - POSSIBILIDADE DE A CPl ORDENAR, POR AUTORIDADE
PROPRIA, A QUEBRA DOS SIGILOS BANCARIO, FISCAL E TELEFONICO - NECESSIDADE DE FUNDAMENTACAO DO ATO
DELIBERATIVO - DELIBERACAO DA CPI QUE, SEM FUNDAMENTAGAO, ORDENOU MEDIDAS DE RESTRICAO A DIREITOS - MANDADO
DE SEGURANCA DEFERIDO. COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. - Compete ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar, em sede originaria, mandados de seguranca e habeas
corpus impetrados contra Comissoes Parlamentares de Inquérito constituidas no ambito do Congresso Nacional ou no de qualquer
de suas Casas. E que a Comissao Parlamentar de Inquérito, enquanto projecao organica do Poder Legislativo da Unidao, nada mais
€ sendo a longa manus do proprio Congresso Nacional ou das Casas que o compdem, sujeitando-se, em conseqiiéncia, em tema
de mandado de seguranca ou de habeas corpus, ao controle jurisdicional originario do Supremo Tribunal Federal (CF, art. 102, I,
d e i). Precedentes. O CONTROLE JURISDICIONAL DE ABUSOS PRATICADOS POR COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO NAO
OFENDE O PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. - A esséncia do postulado da divisdo funcional do poder, além de derivar da
necessidade de conter os excessos dos 6rgaos que compdem o aparelho de Estado, representa o principio conservador das
liberdades do cidadao e constitui o meio mais adequado para tornar efetivos e reais os direitos e garantias proclamados pela
Constituicdo. Esse principio, que tem assento no art. 2° da Carta Politica, ndo pode constituir e nem qualificar-se como um
inaceitavel manto protetor de comportamentos abusivos e arbitrarios, por parte de qualquer agente do Poder Plblico ou de
qualquer instituicao estatal. - O Poder Judiciario, quando intervém para assegurar as franquias constitucionais e para garantir a
integridade e a supremacia da Constituicdo, desempenha, de maneira plenamente legitima, as atribuicées que lhe conferiu a
propria Carta da RepuUblica. O regular exercicio da funcao jurisdicional, por isso mesmo, desde que pautado pelo respeito a
Constituicdo, ndo transgride o principio da separacdo de poderes. Desse modo, nao se revela licito afirmar, na hipotese de
desvios juridico-constitucionais nas quais incida uma Comissao Parlamentar de Inquérito, que o exercicio da atividade de
controle jurisdicional possa traduzir situacao de ilegitima interferéncia na esfera de outro Poder da RepUblica. O CONTROLE DO
PODER CONSTITUI UMA EXIGENCIA DE ORDEM POLITICO-JURIDICA ESSENCIAL AO REGIME DEMOCRATICO. - O sistema
constitucional brasileiro, ao consagrar o principio da limitacdo de poderes, teve por objetivo instituir modelo destinado a
impedir a formagao de instancias hegemonicas de poder no ambito do Estado, em ordem a neutralizar, no plano politico-juridico,
a possibilidade de dominacao institucional de qualquer dos Poderes da RepUblica sobre os demais 6rgaos da soberania nacional.
Com a finalidade de obstar que o exercicio abusivo das prerrogativas estatais possa conduzir a praticas que transgridam o regime
das liberdades publicas e que sufoquem, pela opressdao do poder, os direitos e garantias individuais, atribuiu-se, ao Poder
Judiciario, a funcao eminente de controlar os excessos cometidos por qualquer das esferas governamentais, inclusive aqueles
praticados por Comissao Parlamentar de Inquérito, quando incidir em abuso de poder ou em desvios inconstitucionais, no
desempenho de sua competéncia investigatoria. OS PODERES DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO, EMBORA
AMPLOS, NAO SAO ILIMITADOS E NEM ABSOLUTOS. - Nenhum dos Poderes da Replblica esta acima da Constituicdo. No regime
politico que consagra o Estado democratico de direito, os atos emanados de qualquer Comissao Parlamentar de Inquérito, quando
praticados com desrespeito a Lei Fundamental, submetem-se ao controle jurisdicional (CF, art. 5°, XXXV). As Comissoes
Parlamentares de Inquérito nao tém mais poderes do que aqueles que lhes sao outorgados pela Constituicdo e pelas leis da
Replblica. E essencial reconhecer que os poderes das Comissdes Parlamentares de Inquérito - precisamente porque nao sdo
absolutos - sofrem as restricdes impostas pela Constituicdo da Republica e encontram limite nos direitos fundamentais do
cidadao, que s6 podem ser afetados nas hipoteses e na forma que a Carta Politica estabelecer. Doutrina. Precedentes.
LIMITACOES AOS PODERES INVESTIGATORIOS DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO. - A Constituicdo da Repiblica, ao
outorgar as Comissoes Parlamentares de Inquérito poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais (art. 58, § 3°),
claramente delimitou a natureza de suas atribuicbes institucionais, restringindo-as, unicamente, ao campo da indagacao
probatoria, com absoluta exclusdao de quaisquer outras prerrogativas que se incluem, ordinariamente, na esfera de competéncia
dos magistrados e Tribunais, inclusive aquelas que decorrem do poder geral de cautela conferido aos juizes, como o poder de
decretar a indisponibilidade dos bens pertencentes a pessoas sujeitas a investigacao parlamentar. A circunstancia de os poderes
investigatorios de uma CPI serem essencialmente limitados levou a jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal a
advertir que as Comissoes Parlamentares de Inquérito ndo podem formular acusacoes e nem punir delitos (RDA 199/205, Rel. Min.
PAULO BROSSARD), nem desrespeitar o privilégio contra a auto-incriminacao que assiste a qualquer indiciado ou testemunha (RDA
196/197, Rel. Min. CELSO DE MELLO - HC 79.244-DF, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE), nem decretar a prisao de qualquer pessoa,
exceto nas hipoteses de flagrancia (RDA 196/195, Rel. Min. CELSO DE MELLO - RDA 199/205, Rel. Min. PAULO BROSSARD). OS
DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO TEM CARATER ABSOLUTO. Nao ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou
garantias que se revistam de carater absoluto, mesmo porque razdes de relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do
principio de convivéncia das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a adocao, por parte dos 6rgaos estatais, de
medidas restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas, desde que respeitados os termos estabelecidos pela propria
Constituicdo. O estatuto constitucional das liberdades publicas, ao delinear o regime juridico a que estas estao sujeitas - e
considerado o substrato ético que as informa - permite que sobre elas incidam limitacdes de ordem juridica, destinadas, de um
lado, a proteger a integridade do interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois nenhum
direito ou garantia pode ser exercido em detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros.
A QUEBRA DO SIGILO CONSTITUI PODER INERENTE A COMPETENCIA INVESTIGATORIA DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE
INQUERITO. - O sigilo bancério, o sigilo fiscal e o sigilo telefonico (sigilo este que incide sobre os dados/registros telefonicos e
que nado se identifica com a inviolabilidade das comunicagoes telefonicas) - ainda que representem projecoes especificas do
direito a intimidade, fundado no art. 5°, X, da Carta Politica - ndo se revelam oponiveis, em nosso sistema juridico, as Comissoes
Parlamentares de Inquérito, eis que o ato que lhes decreta a quebra traduz natural derivacdo dos poderes de investigacao que
foram conferidos, pela propria Constituicdo da RepUblica, aos orgaos de investigacdo parlamentar. As Comissoes Parlamentares
de Inquérito, no entanto, para decretarem, legitimamente, por autoridade propria, a quebra do sigilo bancario, do sigilo fiscal
e/ou do sigilo telefonico, relativamente a pessoas por elas investigadas, devem demonstrar, a partir de meros indicios, a
existéncia concreta de causa provavel que legitime a medida excepcional (ruptura da esfera de intimidade de quem se acha sob
investigacao), justificando a necessidade de sua efetivacao no procedimento de ampla investigacao dos fatos determinados que
deram causa a instauracao do inquérito parlamentar, sem prejuizo de ulterior controle jurisdicional dos atos em referéncia (CF,
art. 5°, XXXV). - As deliberacbes de qualquer Comissao Parlamentar de Inquérito, a semelhanca do que também ocorre com as
decisdes judiciais (RTJ 140/514), quando destituidas de motivacdo, mostram-se irritas e despojadas de eficacia juridica, pois
nenhuma medida restritiva de direitos pode ser adotada pelo Poder Publico, sem que o ato que a decreta seja adequadamente
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fundamentado pela autoridade estatal. - O carater privilegiado das relacdes Advogado-cliente: a questao do sigilo profissional do
Advogado, enquanto depositario de informacées confidenciais resultantes de suas relacées com o cliente. MOTIVACAO PER
RELATIONEM CONSTANTE DA DELIBERACAO EMANADA DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO. Tratando-se de motivacdo
per relationem, impde-se a Comissao Parlamentar de Inquérito - quando esta faz remissdao a elementos de fundamentacao
existentes aliunde ou constantes de outra peca - demonstrar a efetiva existéncia do documento consubstanciador da exposicao
das razoes de fato e de direito que justificariam o ato decisério praticado, em ordem a propiciar, ndo apenas o conhecimento do
que se contém no relato expositivo, mas, sobretudo, para viabilizar o controle jurisdicional da decisdo adotada pela CPI. E que
tais fundamentos - considerada a remissao a eles feita - passam a incorporar-se ao proprio ato decisério ou deliberativo que a
eles se reportou. Nao se revela viavel indicar, a posteriori, ja no ambito do processo de mandado de seguranca, as razdes que
deveriam ter sido expostas por ocasido da deliberacdo tomada pela Comissao Parlamentar de Inquérito, pois a existéncia
contemporanea da motivacdo - e ndo a sua justificacdo tardia - constitui pressuposto de legitimacao da propria resolucao
adotada pelo orgao de investigacao legislativa, especialmente quando esse ato deliberativo implicar ruptura da clausula de
reserva pertinente a dados sigilosos. A QUESTAO DA DIVULGACAO DOS DADOS RESERVADOS E O DEVER DE PRESERVACAO DOS
REGISTROS SIGILOSOS. - A Comissao Parlamentar de Inquérito, embora disponha, ex propria auctoritate, de competéncia para
ter acesso a dados reservados, nao pode, agindo arbitrariamente, conferir indevida publicidade a registros sobre os quais incide a
clausula de reserva derivada do sigilo bancario, do sigilo fiscal e do sigilo telefonico. Com a transmissao das informagoes
pertinentes aos dados reservados, transmite-se a Comissao Parlamentar de Inquérito - enquanto depositaria desses elementos
informativos -, a nota de confidencialidade relativa aos registros sigilosos. Constitui conduta altamente censuravel - com todas as
conseqiiéncias juridicas (inclusive aquelas de ordem penal) que dela possam resultar - a transgressdo, por qualquer membro de
uma Comissao Parlamentar de Inquérito, do dever juridico de respeitar e de preservar o sigilo concernente aos dados a ela
transmitidos. Havendo justa causa - e achando-se configurada a necessidade de revelar os dados sigilosos, seja no relatorio final
dos trabalhos da Comissao Parlamentar de Inquérito (como razao justificadora da adocao de medidas a serem implementadas
pelo Poder Publico), seja para efeito das comunicacoes destinadas ao Ministério PUblico ou a outros 6rgaos do Poder Publico,
para os fins a que se refere o art. 58, § 3°, da Constituicao, seja, ainda, por razdes imperiosas ditadas pelo interesse social - a
divulgacao do segredo, precisamente porque legitimada pelos fins que a motivaram, nao configurara situacao de ilicitude, muito
embora traduza providéncia revestida de absoluto grau de excepcionalidade. POSTULADO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE
JURISDICAO: UM TEMA AINDA PENDENTE DE DEFINICAO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. O postulado da reserva
constitucional de jurisdicdo importa em submeter, a esfera Unica de decisdo dos magistrados, a pratica de determinados atos
cuja realizacao, por efeito de explicita determinacao constante do proprio texto da Carta Politica, somente pode emanar do
juiz, e ndo de terceiros, inclusive daqueles a quem se haja eventualmente atribuido o exercicio de poderes de investigacao
proprios das autoridades judiciais. A clausula constitucional da reserva de jurisdicdo - que incide sobre determinadas matérias,
como a busca domiciliar (CF, art. 5°, Xl), a interceptacao telefonica (CF, art. 5°, XIl) e a decretacao da prisao de qualquer pessoa,
ressalvada a hipotese de flagrancia (CF, art. 5°, LXI) - traduz a nocao de que, nesses temas especificos, assiste ao Poder
Judiciario, nao apenas o direito de proferir a Gltima palavra, mas, sobretudo, a prerrogativa de dizer, desde logo, a primeira
palavra, excluindo-se, desse modo, por forca e autoridade do que dispde a propria Constituicdo, a possibilidade do exercicio de
iguais atribuicbes, por parte de quaisquer outros 6rgaos ou autoridades do Estado. Doutrina. - O principio constitucional da
reserva de jurisdicao, embora reconhecido por cinco (5) Juizes do Supremo Tribunal Federal - Min. CELSO DE MELLO (Relator),
Min. MARCO AURELIO, Min. SEPULVEDA PERTENCE, Min. NERI DA SILVEIRA e Min. CARLOS VELLOSO (Presidente) - ndo foi objeto de
consideracao por parte dos demais eminentes Ministros do Supremo Tribunal Federal, que entenderam suficiente, para efeito de
concessao do writ mandamental, a falta de motivacao do ato impugnado. 7

(MS 23452, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 16/09/1999, DJ 12-05-2000 PP-00020 EMENT VOL-
01990-01 PP-00086)

[31] Art. 18.

[32] O artigo na integra, publicado em 22/07/2009, pode ser acessado no seguinte link: http://www.conjur.com.br/2009-jul-
22 /diferentes-regras-carga-processos-digitais-afrontam-legislacao

33] “Os documentos digitalizados juntados em processo eletronico somente estarao disponiveis para acesso por meio da rede
externa....”

[34] Se a area desta rede equivale a uma cidade, entao chamamos de MAN (Metropolitan Area Network).

[35] Informacdes disponiveis na Wikipédia.
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36] O texto é parte de uma mensagem eletronica apresentada no Grupo de Discussdo de Direito Eletronico - GEDEL. Sua
reproducao foi gentilmente autorizada pelo autor.

37] “Regras para carga de processos afrontam a lei”, ja mencionado em nota anterior.
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