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1 - Direito Tributario

IPTU: IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA E CESSAO DE USO DE BEM PUBLICO. Na linha do
que foi decidido no julgamento do RE 601.720/RJ, no qual fixou-se a tese de repercussao geral no
sentido da incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), considerado
imovel de pessoa juridica de direito publico cedido a pessoa juridica de direito privado, devedora do
tributo, o Plenario, por maioria, deu provimento a recurso extraordinario interposto pelo Municipio do
Rio de Janeiro contra acérddo que afastou, com base no disposto no art. 150, VI, “a”, da Constituicao
Federal (CF) (1), a cobranca do citado imposto relativamente a empresa detentora da concessdo de
uso de imovel situado em aeroporto de propriedade da Unido — v. Informativo 597.

RE 434251/RJ, rel. orig. Min. Joaquim Barbosa, red. p/ o ac. Min. Carmen Lucia, julgamento em
19.4.2017. (RE-434251)

COMENTARIOS PELO PROF. FABIO DUTRA

A) APRESENTACAO RESUMIDA DO CASO

Trata-se de recurso extraordindrio em que se discute a possibilidade de cedente de
imovel publico situado em aeroporto de propriedade da Unido, objeto de contrato de
cessao de uso para exploracao de atividade econdmica estar sujeito, ou ndo, a
tributacao pelo imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU.

B) CONTEUDO TEORICO PERTINENTE

De acordo com o art. 150, VI, “a”, da CF/88, os entes federados nao podem cobrar
impostos sobre o patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros. E a denominada
imunidade reciproca.

Vale destacar que o § 39, do préprio art. 150, estabelece o seguinte: as vedacdes do
inciso VI, "a" ndo se aplicam ao patrimdnio, a renda e aos servicos, relacionados com
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exploracdo de atividades econb6micas regidas pelas normas aplicaveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacao ou pagamento de precos
ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigacao de pagar
imposto relativamente ao bem imdével.

No caso em epigrafe, trata-se de empresa detentora da concessdo de uso de imovel
situado em aeroporto de propriedade da Unido, explorando ramo do comércio de
importacdo e exportacdo de veiculos automotores, pecas, acessoérios, oficina
mecanica, reparos, pintura de quaisquer veiculos e outras atividades correlatas ao
ramo automobilistico. Trata-se, portanto, de atividade destinada a aumentar o
patrimonio das pessoas que se associam na empreitada. A desoneracao, no
entendimento da Suprema Corte, traria como consequéncia vantagem
competitiva artificial para a referida empresa.

E de se evidenciar que, no caso, a empresa é detentora apenas do contrato de
concessao de uso. Afinal, frise-se, o imdvel é de propriedade da Unido.

Assim, quanto a definicdo do sujeito passivo da obrigacdo tributaria referente ao
IPTU, o STF decidiu que a sujeicao passiva depende de interpretacao
constitucional, pois, com fundamento na competéncia tributaria, o ente federado
cobra validamente o tributo. Salientou que o art. 34 do Cddigo Tributario Nacional
(CTN), ao definir o contribuinte do IPTU, deve ser lido a luz da Constituicdao, com
énfase em trés pontos: materialidade possivel do IPTU, isonomia e livres
iniciativa e concorréncia.

Destacou, por fim, que o locatario empresarial com fins lucrativos também é
possuidor a qualquer titulo, para fins de incidéncia do IPTU, nos termos
constitucionais.

C) QUESTAO DE PROVA

INEDITA/2017 - De acordo com a jurisprudéncia do STF, empresa detentora da
concessao de uso de imédvel situado em aeroporto de propriedade da Unido pode
figurar como sujeito passivo do IPTU.

Comentario: Diante do que acabamos de estudar, o STF decidiu que o locatario
empresarial com fins lucrativos também é possuidor a qualquer titulo, para fins de
incidéncia do IPTU, nos termos constitucionais. Questao correta.

IPTU E IMOVEL DE ENTE PUBLICO CEDIDO A EMPRESA PRIVADA. Incide o IPTU, considerado
imdvel de pessoa juridica de direito publico cedido a pessoa juridica de direito privado, devedora do
tributo.

RE 601720/R], rel. orig. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac. Min. Marco Aurélio, julgamento em
19.4.2017. (RE-601720)

COMENTARIOS PELO PROF. FABIO DUTRA

A) APRESENTAGCAO RESUMIDA DO CASO
Trata-se da discussao sobre a incidéncia de IPTU sobre imével de propriedade de ente

publico (INFRAERO) concedido a empresa privada exploradora de atividade
econOmica com fins lucrativos.
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Ao final, o Plenario, por maioria, decidiu que nao ha que se falar em auséncia de
legitimidade da empresa privada para figurar em polo passivo da relacao
juridica tributaria.

B) CONTEUDO TEORICO PERTINENTE

De acordo com o art. 150, VI, “a”, os entes federados ndo podem cobrar impostos
sobre o patrimOnio, renda e servicos, uns dos outros. A referida imunidade tributaria
também alcanca, por determinacao constitucional, as autarquias e fundacgoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Ademais, a jurisprudéncia do STF entende que a imunidade reciproca também alcanca
empresas publicas e sociedades de economia mista, desde que prestadoras de servico
publico, caso em que se enquadra a INFRAERO.

Ocorre que, se a INFRAERO concede a uma empresa privada imovel de sua
propriedade, esta passa a ser contribuinte do IPTU. Nesse sentido, o STF
destacou que o contribuinte desse imposto ndo é apenas o seu proprietario, mas
também o titular do seu dominio util ou o seu possuidor a qualquer titulo.

Ainda segundo a Suprema Corte, o objetivo da vedacao é evitar que empresa privada
atue livremente no desenvolvimento de atividade econdmica e usufrua de vantagem
advinda da utilizagcdo de bem publico. Acrescentou, ainda, que, uma vez verificada
atividade econ6mica, nem mesmo as pessoas juridicas de direito publico gozam da
imunidade.

C) QUESTAO DE PROVA

INEDITA/2017 - Empresa privada exploradora de atividade econdmica com fins
lucrativos nao pode figurar como sujeito passivo relativo a IPTU incidente sobre o
imovel de propriedade de ente publico que lhe seja cedido.

Comentario: Conforme estudamos, a jurisprudéncia do STF caminha exatamente na
direcao oposta, qual seja a de que a referida empresa privada sera sujeito passivo do
IPTU. Questao errada.

2 - Direito Constitucional

RPV E JUROS MORATORIOS. Incidem os juros da mora no periodo compreendido entre a data da
realizacdo dos calculos e a da requisicdo ou do precatério.

RE 579431/RS, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 19.4.2017. (RE-579431)

COMENTARIOS PELO PROF. RICARDO VALE

A) CONTEUDO TEORICO PERTINENTE

Os precatérios sao requisicoes de pagamento feitas pelo Poder Judiciario,
imputando dividas as Fazendas Publicas federal, estaduais, distrital e municipais. Sao
titulos judiciais que comprovam que a Fazenda Publica tem uma divida com um
particular.
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Suponha que o Poder Judiciario reconheceu, em decisado judicial transitada em
julgado, que a Unidao deve R$ 500.000,00 para Alberto. Alberto pede ao juiz o
cumprimento da sentenca, apresentando o calculo da divida atualizada.

A Unido é intimada para, dentro de 30 dias, impugnar a execucao. Caso a Unido nao
apresente impugnacdao ou sejam rejeitadas as suas arguicoes, o juiz federal
responsavel pela execucdo ira elaborar o precatorio, encaminhando-o ao
Presidente do TRF.

O Presidente do TRF ira, entdo, expedir o precatorio, determinando que a Unido o
inclua no orcamento para pagamento a Alberto. Caso o precatdrio seja apresentado
até 019 de julho, ele devera ser incluido no orcamento do ano seguinte.

Segundo o STF, a partir do momento em que foram apresentados os calculos da
divida atualizada, comecga a incidir juros de mura. Os juros de mora incidirdo até
o momento em que o precatorio é expedido pelo Presidente do Tribunal (data da
requisicdo do precatério). Nas palavras da Corte, “incidem os juros da mora no
periodo compreendido entre a data da realizacdo dos calculos e a da requisicdo ou do
precatorio”.

B) QUESTAO DE PROVA

“Nao incidem os juros de mora no periodo compreendido entre a data da realizacdo
dos calculos e a data do precatdrio ou da requisicdo”.

ERRADA. Havera incidéncia de juros de mora durante esse periodo.

CONSELHOS PROFISSIONAIS E SISTEMA DE PRECATORIOS. Os pagamentos devidos, em razdo
de pronunciamento judicial, pelos Conselhos de Fiscalizacdo ndo se submetem ao regime de
precatorios.

RE 938837/SP, rel. orig. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac. Min. Marco Aurélio, julgamento em
19.4.2017. (RE-938837)

COMENTARIOS PELO PROF. RICARDO VALE
A) APRESENTACAO RESUMIDA DO CASO

No RE 938.837, o que se discutia foi se os Conselhos de Fiscalizacao Profissional
(CREA, CRO, CRC, dentre outros) devem ou nao se submeter ao regime de
precatorios.

B) CONTEUDO TEORICO PERTINENTE

Os Conselhos de Fiscalizagao Profissional tém natureza de “autarquias especiais”.
Estdo sujeitos a fiscalizacdo do TCU e o provimento de seus cargos se dd mediante
concurso publico.

No entanto, os Conselhos profissionais tém autonomia financeira e orcamentaria.
Suas dividas sdao auténomas em relacao ao Poder Publico, uma vez que eles nao
participam do orcamento publico. Em razao disso, ndo se submetem ao regime de

recatorios.
— y
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C) QUESTAO DE PROVA

"Os Conselhos profissionais, por serem autarquias especiais, estdo sujeitos ao regime
de precatorios”.

ERRADA. Os Conselhos profissionais ndo se submetem ao regime de precatorios.

ESTRANGEIROS E BENEFICIARIOS DE ASSISTENCIA SOCIAL. Os estrangeiros residentes no Pais
sdao beneficidrios da assisténcia social prevista no art. 203, V, da Constituicdo Federal (CF) (1), uma
vez atendidos os requisitos constitucionais e legais.

RE 587970/SP, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 19 e 20.4.2017. (RE-587970)

COMENTARIOS PELO PROF. RICARDO VALE

A) APRESENTACAO RESUMIDA DO CASO

No RE 587.970/SP, o que se discutiu foi se os estrangeiros residentes no Pais sdo
beneficiarios da assisténcia social.

B) CONTEUDO TEORICO PERTINENTE

A seguridade social compreende um tripé de direitos: previdéncia social, assisténcia
social e saude.

A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar e independe de
qualquer contribuicdo. O art. 203, V, CF/88, prevé a “garantia de um salario
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei”.

Trata-se de um beneficio da assisténcia social, denominado Beneficio de Prestacdo
Continuada (BFC). E um direito fundamental, uma vez que sua existéncia se apoia no
principio da dignidade da pessoa humana.

Segundo o STF, o principio da dignidade humana pode ser decomposto em trés
elementos:

a) Valor intrinseco: Cada individuo deve ser reconhecido como “um fim em si
mesmo”. Nenhum ser humano deve ser desamparado, independentemente de
suas escolhas, situacao pessoal ou origem.

b) Autonomia: A dignidade humana protege as decisbes e atitudes
particulares de cada individuo. Todos sdo livres para definir seus projetos
pessoais de vida e de felicidade. Para que uma pessoa possa alcancar esse ideal
de vida boa, devera ter as condicdes materiais minimas ("minimo existencial”).

c) Valor comunitario: O estrangeiro residente no Pais estd inserido em uma

comunidade que visa um propdsito comum. Ha um laco de irmandade que o liga
ao Brasil, ja que aqui ele estabeleceu seus alicerces pessoais e sociais. Nao se
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pode discrimina-lo em razao da sua nacionalidade, em especial num momento
em que sua dignidade humana resta fragilizada.

Guiando-se por essa visdao da dignidade humana, o STF decidiu que os estrangeiros
residentes sdo beneficiarios da assistencial social, ou seja, fazem jus ao
beneficio de prestacao continuada, desde que, por débvio, cumpram os requisitos
legais. Nao se pode, afinal, discriminar entre brasileiros e estrangeiros residentes no
Pais, uma vez que a igualdade entre eles é assegurada pelo art. 5°, caput,
CF/88.

Cabe observar que apenas o estrangeiro com residéncia fixa no Brasil é que
podera receber o beneficio assistencial, observados os requisitos legais. Estrangeiros
que estejam no Brasil irregularmente ndao serdao beneficidrios da assisténcia social,
por terem descumprido as leis brasileiras.

C) QUESTAO DE PROVA

"Os estrangeiros residentes no Pais, uma vez atendidos os requisitos constitucionais e
legais, sdo beneficiarios da assisténcia social”.

CERTA. Os estrangeiros residentes no Pais serdao beneficidrios da assisténcia social,
desde que cumpram os requisitos legais e constitucionais.

3 - Direito Processual Civil

PRECLUSAO E AUTONOMIA DAS ENTIDADES ESPORTIVAS. A Primeira Turma, em conclusdo de
julgamento e por maioria, negou provimento a agravo regimental em que discutida a validade de
decisao judicial que proclamou o Sport Clube Recife como campedo brasileiro de futebol profissional do
ano de 1987. O pronunciamento judicial transitou em julgado em 1999. Depois, sobreveio a Resolugao
2/2011 da Confederacao Brasileira de Futebol (CBF), por meio da qual o Clube de Regatas Flamengo
também foi considerado campeao brasileiro de futebol de 1987.

RE 881864 AgR (2)/DF, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 18.4.2017. (RE-881864)

COMENTARIOS PELO PROF. RICARDO TORQUES

A) APRESENTACAO RESUMIDA DO CASO

O presente caso envolve a disputa entre o Sport e Flamengo pelo titulo de campedo
brasileiro de 1987. Em 1989, o Sport obteve judicialmente a declaracdao de que fora
vencedor do titulo nacional. Em 2011, a CBF editou uma resolucdo declarando
vencedores Sport e Flamengo.

No caso, segundo entendimento do STF a coisa julgada prevalece. A seguranca
juridica prevalece frente o ato normativo da CFB que, sem ferir a autonomia das
entidades desportivas, ndo podera revisar decisdes judiciais.

B) CONTEUDO TEORICO PERTINENTE

Vamos comecar com uma discussao prévia: “Justica Desportiva”.

Embora denominada justica, ndo é o6rgao integrante do Poder Judicidrio, pois nao
consta do rol do art. 92, da CF. Portanto, trata-se de espécie de tribunal
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administrativo, cujas decisdes nao fazem coisa julgada, caracteristico das decisdes
judiciais. Podem ser, portanto, revistas por decisao judicial.

Contudo devemos lembrar do art. 217, §1°, da CF, que condiciona a agao judicial em
matéria desportiva apos o esgotamento da via administrativa. Veja:

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitira acbes relativas a disciplina e as competicdes desportivas apds
esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

Feito isso, vamos analisar a coisa julgada, pano de fundo deste caso!

A coisa julgada constitui direito fundamental assegurado e protegido
constitucionalmente (art. 59, XXXVI). Trata-se de instrumento que visa conferir
seguranca juridica aquilo que foi decidido no contexto do processo civil.

A coisa julgada constitui qualidade agregada ao efeito da sentenca que transita em
julgado. Doutrinariamente fala-se em coisa julgada formal e material. A coisa julgada
formal é aquela que diz respeito ao processo. A coisa julgada material, por sua vez, é
a que torna indiscutivel a relagao juridica que foi decidida na sentenca de mérito.

Em face dessa distingdo, a doutrina afirma que a coisa julgada formal ndo é
propriamente coisa julgada, mas preclusao temporal do processo que, uma vez
transitado em julgado, nao admite mais modificagao. Assim, se o processo for extinto
sem resolucdo do mérito, ele torna-se indiscutivel, mas a relagao juridica podera ser
novamente discutida em juizo em outro processo, uma vez que nao se formaria coisa
julgada material.

Assim...

COISA
JULGADA

formal material

qualidade da sentenga que torna
imutavel e indiscutivel a decisdo de
merito nao mais sujeita a recurso

preclusdao temporal que ndo permite
mais a discussdo daquele processo

De acordo com a doutrinal:

O comando formal é aquele se limita encerrar o processo (ou sua fase cognitiva). Assim, a coisa
julgada formal consiste na proibicdo de reabertura é redecisdo de um processo ja encerrado (ou
da fase cognitiva processual ja encerrada). Toda sentenca, seja de mérito ou ndo, faz coisa
julgada formal, pois sempre veicula comando que encerra o processo como um todo ou sua fase
cognitiva (art. 203, §1°, do CPC/2015). Como seu comando principal limita-se a isso, a sentenca

! WAMBIER, Luiz Rodrigues e TALAMINI, Eduardo. Curso Avancado de Processo Civil, vol. 2, 162
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extintiva do processo sem julgamento de mérito ndo proibe a repropositura da acdo (art. 486 do
CPC/2015; Sumula 304 do Supremo Tribunal Federal).

Apenas fara coisa julgada material aquilo que constar do dispositivo da
sentenca. Desse modo, eventuais questdes incidentais, prejudiciais do mérito da
sentenca, para que receberam a qualidade de coisa julgada material, devem constar
do dispositivo a sentenca.

Nesse contexto, eventuais motivos e a verdade dos fatos fixada ao longo da sentenca
fundamental pelo juiz a partir das alegagbes e provas produzidas nos autos nao
fazem coisa julgada.

COISA JULGADA

FAZ NAO FAZEM

|
A | 1 1

o dispositivo, inclusive as questdes .
prejudiciais, se necessarias para o motivos verdade dos fatos
julgamento do mérito, com efetivo
contraditorio e competente o magistrado
(em razdao da matéria e da pessoa)

A coisa julgada vincula as partes em determinado espaco de tempo, desde que
permanecga o contexto fatico-juridico que deu origem a decisdao qualificada pela coisa
julgada material.

Desse modo, de acordo com o art. 505, do NCPC, questdes ja decidas nao podem ser
mais objeto de analise. Portanto, apenas em duas situacbes é possivel analisar
questdes emanadas pela coisa julgada material:

% modificacdo no estado de fato ou de direito; e

% demais casos previstos em lei.
C) QUESTAO DE PROVA

Julgue o item seguinte:

E inadmissivel a desconstituicdo de sentenca judicial transitada em julgado por decisdo de
entidade desportiva, segundo entendimento do STF.

Correta a assertiva.
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4 - Direito Penal

CRIME DE DISPENSA IRREGULAR DE LICITACZ\O E DOLO ESPECIFICO. A Primeira Turma, por
maioria, rejeitou denuncia oferecida contra deputado federal, pela suposta pratica do crime de
dispensa de licitagcdo fora das hipdteses previstas em lei [Lei 8.666/1993, art. 89 (1)].

Ing 3753/DF, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 18.4.2017. (INQ-3753)

COMENTARIOS PELO PROF. RENAN ARAUJO

A) APRESENTAGCAO RESUMIDA DO CASO

Tratava-se de denuncia na qual o acusado, supostamente, na qualidade de secretario
estadual de Educacao e com base em parecer da Procuradoria Juridica, teria
homologado procedimento de inexigibilidade de licitacdao para aquisicdao de licencas de
“software” para a sistematizacdao organizacional de horarios e grades escolares na
rede publica estadual de Santa Catarina.

Na denulncia, o Ministério Publico argumentou, com fundamento em laudo pericial,
que existiam outros “softwares” igualmente aptos a finalidade almejada pela
Secretaria de Educacdao, o que indicaria a necessidade de concorréncia publica.
Ademais, salientou que teria havido a pratica de “sobrepreco”.

Isto posto, o MP imputava ao acusado a pratica do crime previsto no art. 89 da Lei
8.666/93.

B) CONTEUDO TEORICO PERTINENTE

O delito em tela esta previsto no art. 89 da Lei 8.666/93. Vejamos:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de observar
as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele gque, tendo comprovadamente concorrido para a
consumacdo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico.

O sujeito ativo aqui serd o agente responsavel pela realizacdo da licitacdo, e que
tenha poder de dispensa-la ou inexigi-la.

A conduta possui trés nucleos, de forma que, aqui, temos um crime
PLURINUCLEAR, ou de acao multipla. "Dispensar” é deixar realizar a licitacao
quando a lei nao determina que isso seja feito. Na modalidade de “inexigir” licitacao
fora das hipoteses legais, ha uma critica que se faz, na medida em que a “inexigéncia
de licitacdo” se da sempre quando nao for possivel, no plano fatico, realizar a
licitacdo. Desta forma, seria dificil imaginar uma inexigéncia ilegal, na medida em
que, na pratica, seria uma DISPENSA.

Por fim, a conduta pode ser praticada na modalidade “deixar de observar as
formalidades pertinentes...”. Nesse caso, a licitacdo até foi dispensada ou
inexigida de forma legitima, mas isso se deu sem a observancia das regras previstas

na Lei.
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No caso em tela, o Colegiado entendeu que o procedimento adotado fora correto, eis
que o software escolhido como “Unico no mercado” e, portanto, impossivel a
concorréncia, de fato possui especificacdes que os concorrentes ndo possuiam.

Além disso, discutia-se a necessidade, ou ndo, de dolo especifico para a
caracterizacao do referido delito.

Embora ndao seja um entendimento unanime, o STJ], em suas decisdes mais recentes,
vem exigindo o dolo especifico, o especial fim de agir, consistente na intencdao de
causar dano ao erario através da conduta.

A Primeira Turma também acolheu referido entendimento, ressaltando que ndo havia
sido demonstrado, no caso em tela, o dolo especifico.

C) QUESTAO DE PROVA

Para a caracterizacdo do crime previsto no art. 89 da Lei 8.666/93, é dispensavel dolo
especifico, ou seja, o especial fim de agir, consistente na intengdao de causar dano ao
erario através da conduta.

GABARITO: ERRADA

COLABORAGCAO PREMIADA E REQUISITOS PARA CONCESSAO DE PERDAO JUDICIAL. Em
conclusao de julgamento, a Primeira Turma indeferiu a ordem em “habeas corpus” no qual se discutia
a necessidade de “espontaneidade” ou unicamente de “voluntariedade” na colaboracao premiada para
a concessao de perddo judicial — v. Informativo 839.

HC 129877/RJ, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 18.4.2017. (HC-129877)

COMENTARIOS PELO PROF. RENAN ARAUJO

A) APRESENTACAO RESUMIDA DO CASO

TRATA-SE DE CASO NO QUAL A PRIMEIRA TURMA INDEFERIU A ORDEM EM “HABEAS CORPUS"” NO QUAL
SE DISCUTIA A NECESSIDADE DE “ESPONTANEIDADE” OU UNICAMENTE DE “WOLUNTARIEDADE” NA
COLABORACAO PREMIADA PARA A CONCESSAO DE PERDAO JUDICIAL, OU SE TAIS VOCABULOS SERIAM
SINONIMOS.

B) CONTEUDO TEORICO PERTINENTE

O ART. 13 DA LEI 9.807/99 ASSIM DISPOE:

Art. 13. Podera o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o perddo judicial e a
conseqliente extincdo da punibilidade ao acusado que, sendo primario, tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigacdo e o processo criminal, desde que dessa colaboragdo tenha
resultado:

I - a identificacdo dos demais co-autores ou participes da acdo criminosa;
IT - a localizagdo da vitima com a sua integridade fisica preservada;
III - a recuperacao total ou parcial do produto do crime.

Paragrafo Unico. A concessdo do perddo judicial levara em conta a personalidade do beneficiado e
a natureza, circunsténcias, gravidade e repercussdo social do fato criminoso.

COMO SE PERCEBE, O PERDAO JUDICIAL E UM DOS BENEFICIOS QUE PODE SER CONCEDIDO AO
CHAMADO “REU COLABORADOR”, QUANDO DA REALIZACAO DE COLABORACAO PREMIADA.
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A QUESTAO RESIDIA, POREM, EM SABER SE ESSA COLABORACAO PRECISARIA SER ESPONTANEA OU
BASTAVA QUE FOSSE VOLUNTARIA.

O COLEGIADO RESSALTOU QUE A COLABORACAO DEVE SER DE LIVRE VONTADE, SEM QUALQUER
CONSTRANGIMENTO, NAO SENDO NECESSARIO QUE A IDEIA DE COLABORAR PARTA DO PROPRIO AGENTE.
QUANTO AS EXPRESSOES “VOLUNTARIA” E “"ESPONTANEA”, A PRIMEIRA TURMA RESSALTOU QUE DEVEM
SER COMPREENDIDAS COMO SINONIMAS PARA ESTE FIM.

C) QUESTAO DE PROVA
PARA FINS DE CONCESSAO DO PERDAO JUDICIAL EM RAZAO DE COLABORACAO PREMIADA, A
COLABORACAO DEVE SER DE LIVRE VONTADE, SEM QUALQUER CONSTRANGIMENTO, NAO SENDO

NECESSARIO QUE A IDEIA DE COLABORAR PARTA DO PROPRIO AGENTE.

GABARITO: CORRETA

5 — Execucao Penal

CUMPRIMENTO DE PENA EM REGIME SEMIABERTO OU ABERTO E ESTABELECIMENTO
PRISIONAL ADEQUADO. A Segunda Turma julgou improcedente reclamacao ajuizada para garantir a
observancia, pela instancia de origem, da Sumula Vinculante 56 (1).

Rcl 25123/SC, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 18.4.2017. (Rcl-25123)

COMENTARIOS PELO PROF. VITOR DE LUCA

A) APRESENTACAO RESUMIDA DO CASO

A Defensoria Publica ajuizou uma reclamacao constitucional no Supremo Tribunal
Federal aduzindo, em sintese, que o Juizo da Execucdao Penal havia desrespeitado o
teor da sUmula vinculante de n® 56, porquanto o reeducando cumpria a pena em
presidio do regime fechado ante a auséncia de vagas em colonia agricola ou
industrial, malgrado o regime inicial carcerario fixado na condenagao tenha sido o
regime semiaberto. Em razao disso, pleiteava a imediata transferéncia para o regime
aberto ou fixacdao de prisao domiciliar. No caso concreto, o apenado estava numa
secao separada do presidio destinada aos condenados em regimes semiaberto e
aberto, gozando dos beneficios legais atinentes ao seu regime de cumprimento da
pena.

B) CONTEUDO TEORICO PERTINENTE

De plano, é necessario destacar os seguintes aspectos:

1) A reclamacgao constitucional foi ajuizada com base no art. 103-A, §3°, da
Constituicao Federal: * Do ato administrativo ou decisao judicial que contrariar
a sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd reclamacdo ao
Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato
administrativo ou cassara a decisao judicial reclamada, e determinard que outra
seja proferida com ou sem aplicacdo da sumula, conforme o caso.
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2) A sumula vinculante 56 determina: “A falta de estabelecimento penal adequado
nao autoriza a manutencao do condenado em regime prisional mais gravoso,
devendo-se observar, nessa hipdtese, os parametros fixados no RE
641.320/RS".

3) Por sua vez, sao esses 0os parametros fixados no RE 641.320/RS: a) a falta de
estabelecimento penal adequado nao autorizaria a manutencao do condenado
em regime prisional mais gravoso; b) os juizes da execucdo penal poderiam
avaliar os estabelecimentos destinados aos regimes semiaberto e aberto, para
qualificacdo como adequados a tais regimes. Seriam aceitaveis
estabelecimentos que ndo se qualificassem como “colonia agricola, industrial”
(regime semiaberto) ou “casa de albergado ou estabelecimento adequado”
(regime aberto) (art. 33, §1°, “b” e “c¢”). No entanto, ndao devera haver
alojamento conjunto de presos dos regimes semiaberto e aberto com presos do
regime fechado; c) havendo “déficit” de vagas, deveria ser determinada: i) a
saida antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas; ii) a liberdade
eletronicamente monitorada ao sentenciado que saisse antecipadamente ou
fosse posto em prisao domiciliar por falta de vagas; iii) o cumprimento de penas
restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado que progredisse ao regime
aberto; d) até que fossem estruturadas as medidas alternativas propostas,
poderia ser deferida a prisao domiciliar ao sentenciado.

4) A execucao da pena em regime semiaberto sera realizada em col6nia agricola,
industrial ou estabelecimento similar (art. 33, §1°, *b”, do Cddigo Penal). Ja a
execugcao da pena em regime aberto sera efetivada em casa de albergado ou
estabelecimento adequado.

5) Tanto o art. 33, §1°, “b”, do Cdédigo Penal como o art. 91 da Lei de Execucao
Penal nao definiram o termo “estabelecimento similar” previsto para os
condenados em regime semiaberto. Assim, cabe ao Juizo da Execucgdo efetuar
tal qualificagao.

Em razdo de o apenado ndo estar cumprindo pena em coldnia agricola ou industrial, a
grande questdao enfrentada na reclamacao constitucional em comento circunscreve-se
ao termo “estabelecimento similar” contido no art. 33, §1°, “b”, do Cddigo Penal. Em
outras palavras, o cumprimento da pena em ala separada de presidio, com detentos
apenas dos regimes aberto e semiaberto, pode ser encarado como regime
semiaberto?

A resposta a essa indagacao estd justamente nos parametros tracados pelo Pretdrio
Excelso nos autos do RE 641.320/RS. De acordo com o STF, os juizes da execucdo
penal poderiam avaliar os estabelecimentos destinados aos regimes semiaberto e
aberto, para qualificacdo como adequados a tais regimes. Seriam aceitaveis
estabelecimentos que nao se qualificassem como “col6nia agricola, industrial” (regime
semiaberto) ou “casa de albergado ou estabelecimento adequado” (regime aberto)
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(art. 33, §19, "b” e “c”). No entanto, ndo deverd haver alojamento conjunto de presos
dos regimes semiaberto e aberto com presos do regime fechado.

No caso em concreto, o Supremo Tribunal Federal entendeu que, em perfeita sintonia
com os parametros do RE 641320/RS, o Juizo da Vara de Execucgbes Penais qualificou
corretamente como “estabelecimento similar” a ala destacada do presidio em que o
apenado ndo tinha qualquer contato com os integrantes do regime carcerario mais
gravoso (fechado), gozando, inclusive, dos beneficios legais previstos ao regime
semiaberto. Diante desse cenario, a reclamacdo constitucional foi julgada
improcedente ante a inexisténcia de transgressao a sumula vinculante 56.

C) QUESTAO DE PROVA

Em virtude de inexistir conceituacdao legal acerca da expressao “estabelecimento
similar” descrita no art. 33, §19, “b”, do Cddigo Penal, cabera tal tarefa ao Juizo de
Execucao Penal que necessariamente devera observar para tanto os parametros
delineados no Recurso Extraordinario de n® 641320/RS.

A assertiva esta CORRETA.
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