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1 - Direito Constitucional

DIREITO DE GREVE E CARREIRAS DE SEGURANCA PUBLICA. O exercicio do direito de greve, sob
qualquer forma ou modalidade, é vedado aos policiais civis e a todos os servidores publicos que atuem
diretamente na area de segurancga publica.

ARE 654432/GO, rel. orig. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em
5.4.2017. (ARE-654432)

Comentarios pelo Prof. Ricardo Vale
A) APRESENTACAO RESUMIDA DO CASO

A Constituicdo Federal de 1988 trata do direito de greve de servidores publicos e de
trabalhadores da iniciativa privada.

O direito de greve dos servidores publicos é considerado norma de eficacia limitada,
dependendo de regulamentagao para produzir todos os seus efeitos. Esta previsto no
art. 37, VII, CF/88:

Art. 37 (...)
VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;

O direito de greve dos trabalhadores da iniciativa privada (celetistas) é considerado
norma de eficacia contida, estando previsto no art. 99, CF/88:

Art. 99 E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

§ 19 A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento
das necessidades inadidveis da comunidade.

§ 29 Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

O direito de greve, conforme se pode verificar, € passivel de restricoes pela lei. Ao
serem definidos “servicos ou atividades essenciais” e “necessidades inadiaveis da
comunidade”, a lei restringe o exercicio do direito de greve.

Segundo o STF, tais restrigcoes se aplicam nao sé a greve dos trabalhadores celetistas,
mas também a greve dos servidores publicos. Nesse sentido, é de se considerar
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que a manutencdo da seguranca publica e a defesa da vida, da incolumidade fisica, do
patrimonio de toda a sociedade e da atividade de policia judicidria sdo necessidades
inadidveis da comunidade.

O art. 142, § 39, CF/88, reconhecendo implicitamente que a seguranca publica é uma
necessidade inadiavel da comunidade, proibiu aos militares a sindicalizacdo e a
greve. H3, todavia, uma duvida quanto a esse ponto. Quais “carreiras” se enquadram
nessa proibicao?

Os militares das Forcas Armadas e os militares dos Estados (policiais militares e
bombeiros militares) nao tém o direito de greve. Quanto a isso, nao resta duvidas.

Mas e os policiais civis? Sera que podem exercer o direito de greve?

Foi esse o tema objeto de discussao do RE 654.432/G0O. Em decisao dividida, o STF
considerou que uma interpretacdo teleoldgica do texto constitucional nos leva a
conclusdo de que a impossibilidade de greve também se aplica a todas as
carreiras elencadas no art. 144, CF, que abaixo reproduzimos.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é

exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do

patriménio, através dos seguintes orgéos:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal,;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
As carreiras policiais sao o “braco armado” do Estado para a seguranca publica, assim
como as Forcas Armadas sao o “braco armado” para a seguranga nacional. Ambas
exercem atividade tipica de Estado, que ndao encontra paralelo na iniciativa privada. A
atividade de seguranca publica, se paralisada, implica em fortes prejuizos para a
sociedade, além de afetar o exercicio das fungdes do Ministério Publico e do Poder
Judiciario.
No caso, nao estamos diante de um conflito entre direito de greve e o principio da
continuidade do servigo publico. O conflito é entre, de um lado, o direito de greve e,
do outro lado, o direito de toda a sociedade a garantia da seguranca publica, da
ordem publica e da paz social.

Para o STF, devera prevalecer o direito a garantia da seguranca publica, da ordem
publica e da paz social. Assim, “o exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou
modalidade, é vedado aos policiais civis e a todos os servidores publicos que atuem
diretamente na area de segurancga publica”.

B) QUESTAO DE PROVA

"Segundo o STF, policiais civis e agentes da policia federal ndo podem exercer o direito
de greve”.

CERTA. Decidiu o STF que o exercicio do direito de greve é vedado aos policiais civis e
a todos os servidores publicos que atuem diretamente na area de seguranca publica.

PETROBRAS E IMUNIDADE. A imunidade reciproca, prevista no art. 150, VI, “b”, da Constituigdo
Federal (CF), ndo se estende a empresa privada arrendataria de imoével publico, quando seja ela
exploradora de atividade econdmica com fins lucrativos. Nessa hipotese é constitucional a cobranga do
IPTU pelo Municipio.
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| RE 594015/DF, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 6.4.2017. (RE-594015)

Comentarios pelo Prof. Ricardo Vale
A) APRESENTACAO RESUMIDA DO CASO

A PETROBRAS, sociedade de economia mista, arrendou um imovel publico situado no
Porto de Santos. Por se tratar de um imovel da Unido, esse ente federativo ndo fazia
qualquer recolhimento tributario de IPTU em relagao a ele, em virtude da imunidade
tributaria reciproca, prevista no art. 150, VI, alinea “a”:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)
III - instituir impostos sobre:
a) patriménio, renda ou servicos, uns dos outros;

Apds o arrendamento feito pela PETROBRAS, passou a ser cobrado o IPTU. Mas sera
que essa cobranca era mesmo devida? Foi o que o STF examinou no RE 594.015/DF.

B) CONTEUDO TEORICO PERTINENTE

A imunidade tributaria reciproca € decorréncia do pacto federativo, visando impedir que
entes federativos cobrem impostos sobre o patriménio, renda e servigos uns dos outros.
E extensivel as autarquias e fundagoes, no que se refere ao patriménio, renda e
servigos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista prestadoras de
servico publico também fazem jus a imunidade tributaria reciproca. No entanto, isso
nao se aplica as empresas publicas e as sociedades de economia mista que exploram
atividade econ6mica, como é o caso da PETROBRAS. Trata-se, afinal, de pessoas
juridicas de direito privado que visam o lucro.

Dessa forma, imdvel da Unido arrendado pela PETROBRAS nao estara sujeito a
imunidade tributaria reciproca. Segundo o STF, “a imunidade reciproca, prevista no
art. 150, VI, "b”, da Constituicao Federal (CF), ndo se estende a empresa privada
arrendataria de imovel publico, quando seja ela exploradora de atividade econémica
com fins lucrativos”.

C) QUESTAO DE PROVA

“E constitucional a cobranca do IPTU sobre imdvel publico arrendado por empresa
privada, quando esta for exploradora de atividade econémica com fins lucrativos”.

CERTA. As empresas publicas e as sociedades de economia mista exploradoras de
atividade econdmica ndo tém direito a imunidade tributaria reciproca. Desse modo, é
constitucional a cobranca de IPTU sobre imdvel publico por elas arrendado.

2 - Direito Administrativo

INTEGRALIDADE E EMENDA CONSTITUCIONAL 70/2012. Os efeitos financeiros das revisdes de
aposentadoria concedida com base no art. 6°-A (1) da Emenda Constitucional (EC) 41/2003, introduzido
pela EC 70/2012, somente se produzirdo a partir da data de sua promulgacdo (30.3.2012).
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RE 924456/RJ, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em
5.4.2017. (RE-924456)

Comentarios pelo Prof. Erick Alves
A) APRESENTACAO RESUMIDA DO CASO

Neste julgado, o STF deu provimento a recurso extraordinario em que se discutia a
possibilidade de servidor publico aposentado por invalidez permanente, em
decorréncia de doenca grave, apds a vigéncia da EC 41/2003, mas antes do advento
da EC 70/2012, receber retroativamente proventos integrais calculados sobre a
remuneracao do cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.

No caso, apds 26 anos de servico publico, a recorrida aposentou-se por invalidez
permanente, em decorréncia de doenca grave, com proventos proporcionais,
calculados com base na EC 41/2003.

Ante a inesperada reducao do valor de seus proventos, a servidora ajuizou acao para
o restabelecimento da quantia inicialmente percebida.

No curso do processo sobreveio a EC 70/2012, que introduziu o art. 6°-A na EC
41/2003, o qual assegura que os proventos de aposentadoria por invalidez sejam
calculados com base na remuneracao do cargo efetivo em que se der a
aposentadoria para todos aqueles que tenham ingressado no servico publico até
a data de publicacao desta EC 41/2003.

Com fundamento nesse dispositivo, o juiz de primeiro grau julgou procedente a acao
para restabelecer a integralidade dos proventos de aposentadoria, acrescidos da
diferenca dos atrasados, corrigidos monetariamente. Essa decisao foi mantida pelas
demais instancias judiciarias.

No julgamento do mérito da acao, o Plenario do STF entendeu que a EC 70/2012
restabeleceu a integralidade, mas com efeitos financeiros a partir de sua
publicacao.

Assim, o servidor passou a ter direito a integralidade dos proventos. Esse direito, no
entanto, segundo o entendimento do STF, ndo retroage para alcancgar periodo anterior.

B) CONTEUDO TEORICO PERTINENTE

No caso de aposentadoria por invalidez, a Constituicao Federal original assegurava
o direito aos proventos integrais e a integralidade. Dessa forma, os proventos nao
seriam proporcionais, mas iguais ao da ultima remuneragcao em atividade.

Essa situacdo perdurou até a EC 41/2003, que manteve os proventos integrais, nao
proporcionais ao tempo de servico, como se o servidor tivesse trabalhado todo o tempo
de servico. Porém, essa emenda acabou com a integralidade e determinou a
aposentadoria com base na média dos 80% dos maiores salarios de contribuicao,
e ndo mais no valor da remuneracao do cargo.
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Em 2012, a EC 70/2012 restabeleceu a integralidade, mas com efeitos
financeiros a partir de sua publicacao, segundo o entendimento do Supremo.

Para melhor compreensao, segue o texto do art. 6°-A da Emenda Constitucional
41/2003, introduzido pela Emenda Constitucional 70/2012:

“Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacgdes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de
publicacdao desta Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se
aposentar por invalidez permanente, com fundamento no inciso I do § 1° do art. 40
da Constituicao Federal, tem direito a proventos de aposentadoria calculados com
base na remuneracao do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma
da lei, ndo sendo aplicaveis as disposicées constantes dos §§ 3°, 8° e 17 do art. 40 da
Constituicao Federal.”

C) QUESTAO DE PROVA

Servidor aposentado por invalidez e que tenha ingressado no servico publico até a
data de publicacdo da EC 41/2003 tem direito ao recebimento de proventos
integrais, calculados com base na remuneracao do cargo efetivo em que se der a
aposentadoria.

Gabarito: Certa

3 - Direito Tributario

ALIQUOTA DE IPI PARA PRODUCAO DE ACUCAR E LOCALIZAGCAO GEOGRAFICA. Surge
constitucional, sob o angulo do carater seletivo, em funcdo da essencialidade do produto e do tratamento
isondmico, o artigo 2° da Lei n°® 8.393/1991 (1), a revelar aliquota maxima de Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI de 18%, assegurada isengdo, quanto aos contribuintes situados na area de atuacao
da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE e da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM, e autorizagao para reducao de até 50% da aliquota, presentes
contribuintes situados nos Estados do Espirito Santo e do Rio de Janeiro.

RE 592145/SP, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 5.4.2017. (RE-592145)

Comentarios pelo Prof. Fabio Dutra
A) APRESENTACI\O RESUMIDA DO CASO

Trata-se de norma que prevé a aliquota maxima de 18% para o acgucar, permitindo
isencao para as saidas ocorridas na area de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE e da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazobnia - SUDAM e reducao em 50% da aliquota incidente sobre o produto para
contribuintes situados nos Estados do Espirito Santo e do Rio de Janeiro.

B) CONTEUDO TEORICO PERTINENTE

De acordo com o Supremo Tribunal Federal, ndo ha afronta ao carater necessariamente
seletivo do imposto, em funcao da essencialidade dos produtos industrializados. O fato
de os demais produtos que compdem a cesta bdsica, assim como o aglcar, nao terem
incidéncia do IPI é insuficiente para que se conclua pela impossibilidade da cobranca
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do tributo. Afinal, a seletividade induz a variacdo de aliquotas de acordo com a prépria
mercadoria.

Na mesma linha, o STF considerou nao haver violagcdo ao principio da
uniformidade geografica da tributacao (CF, art. 151, I), o estabelecimento de
isencdo a areas ligadas ao Nordeste e a AmazOnia ou e a redugdao do imposto,
considerando a situacao dos contribuintes e do desenvolvimento na produgao em outros
Estados (Rio de Janeiro e Espirito Santo).

C) QUESTAO DE PROVA

INEDITA/2017 - De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, todos
os produtos que compdem a cesta basica devem ser desonerados.

Comentario: Como vimos, o STF ja decidiu que o fato de os demais produtos que
compdem a cesta basica, assim como o acgucar, ndao terem incidéncia do IPI é
insuficiente para que se conclua pela impossibilidade da cobranga do tributo. Afinal, a
seletividade induz a variagao de aliquotas de acordo com a prépria mercadoria. Questao
errada.

IPTU E IMOVEL DE ENTE PUBLICO CEDIDO A EMPRESA PRIVADA. O Plenrio, em conclusdo de
julgamento e por maioria, deu provimento a recurso extraordinario em que se discutia a incidéncia do
Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) sobre imével de propriedade de ente publico — no caso, a
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO) — concedido a empresa privada
exploradora de atividade econdmica com fins lucrativos — v. Informativo 813.

RE 601720/R3J, rel. orig. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac. Min. Marco Aurélio, julgamento em 6.4.2017.
(RE-601720)

Comentarios pelo Prof. Fabio Dutra
A) APRESENTACI\O RESUMIDA DO CASO

Trata-se da discussao sobre a incidéncia de IPTU sobre imével de propriedade de ente
publico (INFRAERO) concedido a empresa privada exploradora de atividade econdmica
com fins lucrativos.

Ao final, o Plenario, por maioria, decidiu que nao ha que se falar em auséncia de
legitimidade da empresa privada para figurar em polo passivo da relacao
juridica tributaria.

B) CONTEUDO TEORICO PERTINENTE

De acordo com o art. 150, VI, “a”, os entes federados nao podem cobrar impostos
sobre o patrimOnio, renda e servicos, uns dos outros. A referida imunidade tributaria
também alcanca, por determinacao constitucional, as autarquias e fundacgoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Ademais, a jurisprudéncia do STF entende que a imunidade reciproca também alcanca
empresas publicas e sociedades de economia mista, desde que prestadoras de servico
publico, caso em que se enquadra a INFRAERO.

Ocorre que, se a INFRAERO concede a uma empresa privada imdvel de sua
propriedade, esta passa a ser contribuinte do IPTU. Nesse sentido, o STF
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destacou que o contribuinte desse imposto ndo € apenas o seu proprietario, mas
também o titular do seu dominio util ou o seu possuidor a qualquer titulo.

Ainda segundo a Suprema Corte, o objetivo da vedacdo é evitar que empresa privada
atue livremente no desenvolvimento de atividade econdmica e usufrua de vantagem
advinda da utilizacdo de bem publico. Acrescentou, ainda, que, uma vez verificada
atividade econ6mica, nem mesmo as pessoas juridicas de direito publico gozam da
imunidade.

C) QUESTAO DE PROVA

INEDITA/2017 - Empresa privada exploradora de atividade econ6mica com fins
lucrativos nao pode figurar como sujeito passivo relativo a IPTU incidente sobre o
imovel de propriedade de ente publico que Ihe seja cedido.

Comentario: Conforme estudamos, a jurisprudéncia do STF caminha exatamente na
direcao oposta, qual seja a de que a referida empresa privada sera sujeito passivo do
IPTU. Questao errada.

4 - Execucao Penal

REMICAO DA PENA E JORNADA DE TRABALHO INFERIOR A SEIS HORAS. A Segunda Turma deu
provimento a recurso ordinario em “habeas corpus” e concedeu a ordem para que seja considerado, para
fins de remicdo da pena, o total de horas trabalhadas em jornada diaria inferior a seis horas.

RHC 136509/MG, rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 4.4.2017. (RHC-136509)

Comentarios pelo Prof. Vitor de Luca

A) APRESENTACAO RESUMIDA DO CASO:

A questao enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal diz respeito a jornada minima de
trabalho para fins de remicao penal quando a direcao do estabelecimento prisional
estabelecer uma carga diaria de trabalho inferior a 6 horas.

B) CONTEUDO TEORICO PERTINENTE

Para melhor compreender esse julgado devemos lembrar aspectos tedricos atinentes
ao instituto da remigao.

Remigcao, em linhas gerais, significa a possibilidade conferida ao reeducando de reduzir
o tempo de cumprimento da pena se desenvolver atividade ligada ao trabalho e/ou ao
estudo.

Art. 126 da Lei n° 7.210/1984: O condenado que cumpre pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execugdo da pena.

§19, A contagem do tempo referida no caput sera feita a razdo de:

I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de ensino
fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificacdo
profissional — divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

IT - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho;
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Art. 33 da Lei n® 7.210/1984: A jornada normal de trabalho ndo sera inferior a 6 (seis) e nem
superior a 8 (oito) horas, com descanso nos domingos e feriados.

Como se V&, para cada 3 dias de trabalho regular, o preso fara jus ao desconto de 1
dia de pena. Tanto faz se esse trabalho ocorrer no interior do estabelecimento penal
ou fora dele. A comprovacao do trabalho deve ser feita através de atestado do diretor
do estabelecimento. De acordo com o art. 33 da Lei de Execugao Penal, a jornada
normal de trabalho tera o limite minimo de 6 horas diarias e o limite maximo de 8 horas
diarias.

Indaga-se: E o se o diretor do estabelecimento prisional estabelecer uma jornada de
trabalho inferior ao minimo de horas exigidos em lei? Tal trabalho podera ser levado
em conta para fins de remigao?

Realizando uma interpretacdao exclusivamente literal da Lei de Execugao Penal,
chegariamos a conclusao que nao pode ser considerado no cOmputo da remicdao uma
jornada de trabalho inferior ao minimo legal de 6 horas, por forca do previsto no art.
33 da LEP. Todavia, no caso concreto, em que a fixacao da jornada de trabalho se deu
em razao de determinacgao do diretor do estabelecimento prisional, 0 Supremo Tribunal
Federal realizou uma interpretacao teleoldgica e, por conseguinte, autorizou a remigao
de um reeducando que efetuava uma jornada de trabalho de 4 horas diarias.

Ora, o reeducando que teve sua jornada de trabalho de 4 (quatro) horas diarias
estipulada pela propria administracdo penitenciaria, ndao tendo isso sido fruto de
qualquer ato de insubmissao ou de indisciplina do preso, nao pode ter desprezado o
periodo laborado para fins de remicao penal, sob pena de afrontar os principios da
seguranga juridica e da protecao da confianca e representar um verdadeiro desestimulo
ao trabalho e a ressocializagdo. Em outras palavras, o apenado ao cumprir o horario
designado pelo agente estatal tem a legitima expectativa de poder gozar da
consequéncia juridica favoravel descrita na norma em caso de fiel cumprimento.

Com esse entendimento, o Supremo Tribunal Federal asseverou que deve ser levado
em conta para o calculo da remicdo penal a jornada diaria de trabalho inferior a 6 horas,
desde que tal jornada de trabalho seja determinada pela propria Administracdo
Penitenciaria e ndo derive de ato voluntario de indisciplina ou de insubmissdao do
detento.

C) QUESTAO DE PROVA

Pode ser considerado para fins de remicdo penal a jornada diaria de trabalho inferior a
6 horas quando essa for oriunda de imposicao da Administracdo Penitenciaria e nao for
fruto de ato voluntario ou de insubmissao do reeducando.

Resposta: A afirmacdo esta CORRETA.

Quer receber o Informativo Estratégico diretamente no
seu e-mail? Inscreva-se em
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