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1 — Direito Administrativo

MANDADO DE SEGURANCA. PORTARIA INTERMINISTERIAL. ATO
ADMINISTRATIVO COMPLEXO. REVOGACAO.

A portaria interministerial editada pelos Ministérios da Educacao e do Planejamento
demanda a manifestacao das duas pastas para a sua revogacao.

MS 14.731-DF, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, por unanimidade, julgado em 14/12/2016, DJe
2/2/2017.

Comentarios pelo Prof. Erick Alves:
a) Apresentacao resumida do caso:

Neste julgado foi discutida, em sintese, a possibilidade de revogacao da Portaria
Interministerial n. 221/09, editada em conjunto pelos Ministérios da Educacao e do
Planejamento, Orcamento e Gestao, por nova Portaria confeccionada somente pela
primeira Pasta.

A edicao conjunta da Portaria Interministerial n. 221/09 por MEC e MPOG decorre do
comando inserto no art. 7° do Decreto n. 6.253/07. Trata-se, portanto, de
ato administrativo complexo que, para sua formacao, faz-se necessaria a expressao
de vontade de dois ou mais 6rgaos para dar existéncia ao ato.

Sendo assim, para que a Portaria tenha existéncia regular, é necessaria a expressao
de vontade de ambos os érgaos - MEC e MPOG, sendo a auséncia de um destes
circunstancia de invalidacdao do ato, por deficiéncia de formagao ou, em outras
palavras, por nao se caracterizar como um ato completo/terminado.
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Por regra de simetria, o STJ entendeu que a revogacao do ato, por conveniéncia e
oportunidade, somente poderia advir de novo ato produzido por ambas as Pastas.
Estando ausente uma delas, ndo se considera completa a desconstituigao.

b) Conteldo teodrico pertinente:

Os atos administrativos, quanto a formacao de vontade, se classificam em simples,
complexos e compostos.

Os atos simples sdo aqueles produzidos pela manifestacdao de um @nico érgao, nao
dependendo de outras manifestacbes prévias ou posteriores para ser considerado
perfeito.

Nos atos simples, a manifestacao de vontade pode emanar de apenas uma pessoa
(ato singular) ou de um grupo de pessoas (ato colegiado); o que importa é haver
apenas uma expressao de vontade para dar origem ao ato.

Assim, por exemplo, sao atos simples: portaria de demissao de servidor editada por
Ministro de Estado (ato singular); despacho de um chefe de secao (ato singular);
decisd0es dos Tribunais de Contas (ato colegiado); aprovacao do regimento interno de
um Tribunal pela maioria absoluta dos desembargadores (ato colegiado); decisao de
recurso administrativo pelo Conselho Administrativo de Recursos do Ministério da
Fazenda (ato colegiado).

Os atos complexos sao formados por duas ou mais manifestacdes de vontade
autonomas, provenientes de orgaos diversos. O ponto essencial que caracteriza os
atos complexos é a conjugacao de vontades autonomas de orgaos diferentes
para a formacao de um unico ato.

O ato complexo so se aperfeicoa com a manifestacao de todos os érgaos que devem
contribuir para a sua formagao, vale dizer, o ato ndo pode ser considerado perfeito
(completo, concluido, formado) com a manifestacdao de um sé érgao ou autoridade
dentre aqueles que deveriam se pronunciar para formar o ato.

Um exemplo de ato complexo seria a Portaria Conjunta MEC-MPOG objeto do julgado
em analise. Assim, quando o Ministro da Educacdo assina a minuta da Portaria, sua
vontade nao basta para que o ato administrativo exista; da mesma forma, se o Ministro
do Planejamento assinar sozinho ndo ha ato administrativo acabado. A Portaria
somente se ira formar quando houver a conjugacdo da manifestacao de vontade dos
dois érgdos envolvidos (MEC e MPOG).

Os atos compostos, por sua vez, sao aqueles que resultam da manifestacao de dois
ou mais 6rgaos, em que a vontade de um é instrumental em relacao a de outro,
que edita o ato principal; praticam-se, em verdade, dois atos: um principal e outro
acessorio.

Como exemplo de ato composto, pode-se citar a autorizacao que depende do visto de
uma autoridade. Este ultimo seria o ato instrumental, necessario para que o primeiro
ganhe exequibilidade. Outro exemplo de ato composto é a homologagao, acessoria no
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procedimento de licitagao. De modo geral, os atos sujeitos a visto sao entendidos, para
fins de concursos publico, como atos compostos.

Repare que, nos atos compostos, ha apenas uma vontade (a do que edita o ato
principal) e ndo uma conjugacao de vontades autdonomas, como nos atos complexos. A
funcdo do ato acessério € meramente instrumental: autorizar a pratica do ato
principal ou conferir eficacia a este. O ato acessério ou instrumental em nada altera o
conteudo do ato principal.

c) Questao de prova:

Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a revogacdo de ato
administrativo complexo pode ocorrer pela manifestacdo de apenas um dos drgaos
necessarios a formacdo do ato.

A assertiva esta ERRADA.

Do informativo:

MANDADO DE SEGURANCA. PORTARIA INTERMINISTERIAL. ATO ADMINISTRATIVO
COMPLEXO. REVOGACAO.

A portaria interministerial editada pelos Ministérios da Educacdao e do Planejamento
demanda a manifestacao das duas pastas para a sua revogacao. Discute-se, em sintese, a
possibilidade de Revogacao da Portaria Interministerial 221/09, editada em conjunto pelos
Ministérios da Educacdo e do Planejamento, Orcamento e Gestdo, por nova Portaria confeccionada
somente pela primeira Pasta. A edicdao conjunta da Portaria Interministerial 221/09 por MEC e
MPOG decorre do comando inserto no art. 7° do Decreto 6.253/07. Trata-se, portanto, de ato
administrativo complexo que, para sua formacdo, faz-se necessaria a manifestacao de dois ou mais
orgdos para dar existéncia ao ato. Exige-se, nesse contexto, a expressao de vontade de ambos os
orgdos, sendo a auséncia de um destes circunstancia de invalidacdo do ato, por deficiéncia de
formacdo ou, em outras palavras, por ndo se caracterizar como um ato completo/terminado. A
revogacdo do ato administrativo é expressao do poder discricionario, atrelado a conveniéncia e a
oportunidade da Administracdo, ndo podendo atingir os atos ja exauridos ou aqueles em que o
Poder Publico estd vinculado a pratica. Ainda para os atos discricionarios cujo exaurimento ndo é
imediato, ha limites dispostos de maneira implicita ou explicita na lei, tais como a
competéncia/legitimidade para a revogacdo. Por regra de simetria, a revogacdo do ato, por
conveniéncia e oportunidade, somente poderia advir de novo ato, agora desconstitutivo, produzido
por ambas as Pastas. Ausente uma delas, ndo se considera completa a desconstituicdo. REsp
1.559.264-RJ, Rel. Min. Ricardo Villas B6éas Cueva, por maioria, julgado em 8/2/2017,
DJe 15/2/2017.

2 — Direito Civil

DIREITO AUTORAL. INTERNET. DISPONIBILIZACAO DE OBRAS MUSICAIS.
TECNOLOGIA STREAMING. SIMULCASTING E WEBCASTING. EXECUGCAO
PUBLICA. CONFIGURAGCAO. COBRANCA DE DIREITOS AUTORAIS. ECAD.
POSSIBILIDADE. SIMULCASTING. MEIO AUTONOMO DE UTILIZAGAO DE
OBRAS INTELECTUAIS. COBRANCA DE DIREITOS AUTORAIS. NOVO FATO
GERADOR.

A transmissao de musicas por meio da rede mundial de computadores mediante o
emprego da tecnologia streaming (webcasting e simulcasting) demanda autorizagao
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prévia e expressa pelo titular dos direitos de autor e caracteriza fato gerador de
cobranca pelo ECAD relativa a exploracdo econdmica desses direitos.

REsp 1.559.264-RJ], Rel. Min. Ricardo Villas Bbas Cueva, por maioria, julgado em 8/2/2017, Dle
15/2/2017.

Comentarios pelo Prof. Paulo Sousa:
a) Apresentacao resumida do caso:

A OI apresenta contelddo de audio em seu site, por meio de streaming, tanto
simulcasting quanto webcasting, retransmitindo o conteddo da OI FM, no primeiro caso,
e reproduzindo conteudo on demand, no segundo.

O ECAD moveu acgao judicial, cobrando os valores dos direitos autorais pela reproducao
das musicas transmitidas por streaming. A OI rebateu, argumentando que, no primeiro
caso, o conteudo era me retransmissdo do conteldo transmitido pela radio comum, ou
seja, era apenas uma transmissao simultdnea do exato mesmo conteddo. No segundo
caso, a execucdo ndo seria publica, pelo que, novamente, nada seria devido.

O STJ, entao, julgou se seria ou nao adequado cobrar os direitos autorais pelas
transmissoes via web. Decidiu-se, ao fim, que sim, pois os conteudos ndo eram mera
retransmissdo e eram execucao publica, pelas regras da Lei de Direitos Autorais — LDA.

b) Conteldo teodrico pertinente:

O simulcasting nada mais é do que a transmissdo simultanea de determinado conteudo
por meios diferentes; no caso, a musica transmitida pela radio era transmitida
simultaneamente pela radio web. A previsdao do art. 31 da LDA é bastante clara a
respeito: “As diversas modalidades de utilizacdo de obras literarias, artisticas ou
cientificas ou de fonogramas sao independentes entre si, e a autorizagao concedida
pelo autor, ou pelo produtor, respectivamente, nao se estende a quaisquer das
demais”.

Assim, autorizada a transmissao, e pagos os direitos autorais pela radio, a transmissao
virtual, ainda que por simulcasting, nao se engloba naquela; sao transmissoes
independentes entre si e que exigem autorizagdes diferentes e pagamento respectivo
dos direitos autorais.

No caso do webcasting, o fato de a execugao ocorrer on demand, com o usuario
selecionando a programacdo de um “cardapio” pré-existente, tampouco afasta a
necessidade de autorizacao e o dever de arcar com os direitos autorais junto ao ECAD.

Segundo o art. 59, inc. II, considera-se transmissao ou emissao: “a difusao de sons ou
de sons e imagens, por meio de ondas radioelétricas; sinais de satélite; fio, cabo ou
outro condutor; meios Oticos ou qualquer outro processo eletromagnético”.
Igualmente, prevé o art. 68, § 2°, que “Considera-se execucao publica a utilizagao de
composicoes musicais ou litero-musicais, mediante a participacdo de artistas,
remunerados ou nao, ou a utilizacao de fonogramas e obras audiovisuais, em locais de
frequéncia coletiva, por quaisquer processos, inclusive a radiodifusdo ou transmissao
por qualquer modalidade, e a exibicao cinematografica”.

Ou seja, a transmissao de webcasting, mesmo que on demand, também é considerada
transmissdo publica para fins da LDA, atraindo sua aplicacdo e consequentemente
sujeitando o transmissor ao pagamento dos direitos autorais ao ECAD.
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c) Questao de prova:

O ECAD pode cobrar direitos autorais no caso de execucdo de mdusicas via
webcasting, mas ndo via simulcasting, ja que neste caso ha apenas reproducao do
mesmo conteudo, simultaneamente, em midia via web, o que caracterizaria
cobranca bis in idem

Depois do que aprendeu hoje vocé assinalaria que a assertiva estd ERRADA, ndo é
mesmo!?

Do informativo:

DIREITO AUTORAL. INTERNET. DISPONIBILIZACAO DE OBRAS MUSICAIS. TECNOLOGIA
STREAMING. SIMULCASTING E WEBCASTING. EXECUGCAO PUBLICA. CONFIGURAGAO.
COBRANCA DE DIREITOS AUTORAIS. ECAD. POSSIBILIDADE. SIMULCASTING. MEIO
AUTONOMO DE UTILIZAGAO DE OBRAS INTELECTUAIS. COBRANGCA DE DIREITOS
AUTORAIS. NOVO FATO GERADOR.

A transmissao de miusicas por meio da rede mundial de computadores mediante o
emprego da tecnologia streaming (webcasting e simulcasting) demanda autorizacao
prévia e expressa pelo titular dos direitos de autor e caracteriza fato gerador de cobranca
pelo ECAD relativa a exploracdao econdomica desses direitos. Cinge-se a controvérsia a saber:
(i) se é devida a cobranca de direitos autorais decorrentes de execugdao musical via internet de
programacao de radio nas modalidades webcasting e simulcasting (tecnologia streaming ); (ii) se
tais transmissdes configuram execugao publica de obras musicais apta a gerar pagamento ao ECAD
e (iii) se a transmissdo de musicas por meio da rede mundial de computadores mediante o emprego
da tecnologia streaming constitui meio autbnomo de uso de obra intelectual, caracterizando novo
fato gerador de cobranca de direitos autorais. Para tanto, inicialmente, deve-se analisar se o0 uso
de obras musicais e fonogramas por meio da tecnologia streaming é alcangado pelo conceito de
execucdo publica, a luz da Lei n®© 9.610/1998. Assim, a partir das definicdes trazidas no art. 68, §§
20 e 3° da referida norma, conclui-se que a transmissdo digital via streaming é uma forma de
execucdo publica, pois, nos termos da lei, considera-se execucdo publica a utilizacdo de obra
literomusicais, em locais de frequéncia coletiva (internet), transmitidas por qualquer modalidade
(ondas radioelétricas; sinais de satélite; fio, cabo ou outro condutor; meios 6ticos ou qualquer
outro processo eletromagnético art. 59, inciso II, da Lei n® 9.610/1998), o que, indubitavelmente,
inclui a internet. Nessa linha de raciocinio, o fato de a obra intelectual estar a disposicao, ao alcance
do publico, no ambiente coletivo da internet, por si sé, torna a execugcao musical publica, sendo
relevante, para o legislador, tdo somente a utilizacdo das obras por uma coletividade frequentadora
do universo digital, que podera quanto quiser acessar o acervo ali disponibilizado. Isso porque é a
prépria lei que define local de frequéncia coletiva como o ambiente em que a obra literomusical é
transmitida, no qual ela é propagada; na hipdtese, a internet é onde a criagdo musical é difundida.
Logo, a configuracdo da execucdo publica ndo se da em decorréncia do ato praticado pelo individuo
gue acessa o site, mas, sim, pelo ato do provedor que o mantém, disponibilizando a todos, isto &,
ao publico em geral, o acesso ao conteido musical. Ressalte-se, ainda, que o streaming interativo
(art. 29, VII, da Lei n® 9.610/1998), modalidade em que a selecao da obra é realizada pelo usuario,
esta ligado ao denominado "direito de colocar a disposicao ao publico", situando-se no ambito do
direito de comunicacdo ao publico, e nao no campo do direito de distribuicdo, conclusdo que esta
em harmonia com as diretrizes adotadas pela maioria dos paises da Unido Europeia. Assim, quanto
a questdo, o ordenamento juridico patrio consagrou o reconhecimento de um amplo direito de
comunicagao ao publico, no qual a simples disponibilizacdo da obra ja qualifica o seu uso como
execucdo publica, abrangendo, portanto, a transmissdo digital interativa (art. 29, VII, da Lei n°
9.610/1998) ou qualquer outra forma de transmissao imaterial. Por conseguinte, as transmissodes
via streaming, tanto na modalidade webcasting como na modalidade simulcasting, sdo tidas como
execucdo publica de conteldo, legitimando a arrecadacgao e a distribuicdo dos direitos autorais pelo
ECAD. No que tange a compreensdo de que o simulcasting como meio autdonomo de uso de criacdo
intelectual enseja nova cobranca do ECAD, destaque-se que a solucdo esta prevista na prépria Lei
n% 9.610/1998, em seu art. 31, que estabelece que para cada utilizacdo da obra literaria, artistica,
cientifica ou de fonograma, uma nova autorizacdo devera ser concedida pelos titulares dos direitos.
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Tendo como ponto de partida o dispositivo supracitado, fica evidenciado que toda nova forma de
utilizacdo de obras intelectuais na hipétese, o simulcasting, transmissao simultanea via internet
gera novo licenciamento e, consequentemente, novo pagamento de direitos autorais. Cabe
salientar que o critério utilizado pelo legislador para determinar a autorizacdo de uso pelo titular
do direito autoral esta relacionado com a modalidade de utilizacdo e ndao com o conteldo em si
considerado. Assim, no caso do simulcasting, a despeito de o conteldo transmitido ser o mesmo,
os canais de transmissao sdo distintos e, portanto, independentes entre si, tornando exigivel novo
consentimento para utilizacdo, caracterizando, desse modo, novo fato gerador de cobranca de
direitos autorais pelo ECAD. Nesses termos, conclui-se que: i) é devida a cobranca de direitos
autorais decorrentes de execucdo musical via internet de programacao de radio nas modalidades
webcasting e simulcasting (tecnologia streaming), pois enquadram-se como atos de execucao
publica de obras musicais aptos a ensejar pagamento ao ECAD, e ii) a transmissdo de musicas
mediante o emprego da tecnologia streaming na modalidade simulcasting constitui meio autébnomo
de uso de obra intelectual, caracterizando novo fato gerador de cobranga de direitos autorais pelo
ECAD. REsp 1.559.264-RJ, Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, por maioria, julgado em
8/2/2017, DJe 15/2/2017.

MANUTENGCAO DE PLANO DE SAUDE COLETIVO. TRABALHADOR DEMITIDO SEM
JUSTA CAUSA. RELACAO EMPREGATICIA FIRMADA APOS CONCESSAO DE
APOSENTADORIA. EXTENSAO DO DIREITO AO GRUPO FAMILIAR INSCRITO NO
CONTRATO.

Aplica-se o disposto no art. 31 da Lei n. 9.656/98 ao aposentado e ao grupo familiar
inscrito, na hipétese de seu falecimento que é contratado por empresa e,
posteriormente, demitido sem justa causa.

REsp 1.371.271-RJ, Rel. Min. Nancy Andrighi, por unanimidade, julgado em 2/2/2017, DJe 10/2/2017.

Comentarios pelo Prof. Paulo Sousa:
a) Apresentacao resumida do caso:

Esse caso segue na esteira de outro bastante recente da Corte e ja analisado num
Informativo Estratégico anterior. Resumidamente, uma pessoa se aposentou pelo
INSS. Iniciou novo emprego, com CTPS assinada; foi demitido sem justa causa. A Lei
dos Planos de Saude permite a pessoa fique no plano, desde que arque com o valor
mensal integral, que antes era pago parcialmente pelo empregador.

Porém, permite-se que o demitido fique no plano por determinado periodo, apenas, ao
passo que o aposentado por ficar no plano por determinado periodo ou vitaliciamente,
dependendo do tempo de contribuicdo. A questdao que surgiu foi: e o empregado ja
aposentado, demitido, tem direito a ficar no plano vitaliciamente? Segundo o STJ, sim.

b) Conteldo teodrico pertinente:
Vejamos as duas regras da Lei n. 9.656/1998, a Lei dos Planos de Saude - LPS.

Art. 30. Ao consumidor que contribuir para produtos de que tratam o inciso I e 0 § 1° do art. 1°
desta Lei, em decorréncia de vinculo empregaticio, no caso de rescisdo ou exoneracdo do contrato
de trabalho sem justa causa, é assegurado o direito de manter sua condicdo de beneficiario, nas
mesmas condi¢cdes de cobertura assistencial de que gozava quando da vigéncia do contrato de
trabalho, desde que assuma o seu pagamento integral.

§1° O periodo de manutencdo da condicdo de beneficiario a que se refere o caput sera de um terco
do tempo de permanéncia nos produtos de que tratam o inciso I e 0 § 10 do art. 1°, ou sucessores,
com um minimo assegurado de seis meses e um maximo de vinte e quatro meses

Em outras palavras, se fui demitido sem justa causa, posso ficar no plano, pagando
integralmente a mensalidade, mas pelo periodo maximo de 24 meses.




INFORMATIVO ESTRATEGI
INFORMATIVO STJ 597

Art. 31. Ao aposentado que contribuir para produtos de que tratam o inciso I e 0 § 10 do art. 1°
desta Lei, em decorréncia de vinculo empregaticio, pelo prazo minimo de dez anos, é assegurado
o direito de manutencdo como beneficidario, nas mesmas condi¢cbées de cobertura assistencial de
gue gozava quando da vigéncia do contrato de trabalho, desde que assuma o seu pagamento
integral.

§1° Ao aposentado que contribuir para planos coletivos de assisténcia a saude por periodo inferior
ao estabelecido no caput é assegurado o direito de manutencdo como beneficiario, a razdo de um
ano para cada ano de contribuicdo, desde que assuma o pagamento integral do mesmo.

Ou seja, se fui aposentado com 10 anos “de casa”, posso manter-me no plano, nas
mesmas condigcoes, pagando-o integralmente, de maneira indefinida.

E 0 nosso aposentado demitido, pode manter o plano, ou ele se extingue em no maximo
24 meses? A interpretacdo do STJ foi bastante razoavel, ja que o demitido, quando é
demitido, se torna desempregado/inativo, j@ o aposentando demitido, quando é
demitido, volta a ser aposentado, ou seja, a condicao de aposentado prevalece sobre
a de demitido.

Esse, inclusive, é o escopo da regra: proteger os idosos que, certamente, terdo mais
dificuldades em obter novo plano de saude, ou, conseguindo, certamente ele sera
substancialmente mais caro.

c) Questao de prova:

Jodo, aposentado pelo INSS em 1990, foi contratado pela Empresa X em 1991,
tendo sido demitido, sem justa causa, em 09/2009. Tendo em vista que Jodo
tornou-se beneficiario de plano de saude coletivo em 11/1999, com base na Lei
9.656/1998, é correto afirmar que:

a) Jodo, apesar de ja aposentado, tem direito a manter o plano de saude, porque
demitido sem justa causa, sem limitacao de tempo;

b) Jodo, apesar de ja aposentado, tem direito a manter o plano de saude, porque
demitido sem justa causa, mas apenas pelo periodo maximo de 24 meses;

c) Jodo, apesar de demitido, fora ja aposentado, pelo que faz jus a manutencao
do plano de saude, sem limitagcdo de tempo;

d) Jodo, apesar de demitido, fora ja aposentado, pelo que faz jus a manutencao
do plano de saude, proporcionalmente, no limite maximo de 10 anos.

Nesse caso, vocé deveria assinalar a alternativa D, ja que Jodo nao completou 10 anos
no plano, pelo que sua manutencao nao seria vitalicia, mas proporcional ao tempo de
vinculagao.

Do informativo:

MANUTENGAO DE PLANO DE §AODE COLETIVO. TRABALHADOR DEMITIDO SEM JUSTA
CAUSA. RELACAO EMPREGATICIA FIRMADA APOS CONCESSAO DE APOSENTADORIA.
EXTENSAO DO DIREITO AO GRUPO FAMILIAR INSCRITO NO CONTRATO.

Aplica-se o disposto no art. 31 da Lei n. 9.656/98 ao aposentado e ao grupo familiar
inscrito, na hipotese de seu falecimento que é contratado por empresa e, posteriormente,
demitido sem justa causa. Os contornos faticos da acdo de obrigacdo de fazer proposta em
desfavor da seguradora dao conta que aposentado pelo INSS foi contratado por empresa e
posteriormente demitido sem justa causa. Durante a vigéncia desse contrato de trabalho, o
aposentado desfrutou de seguro de salde coletivo custeado, em parte, por ele proprio e, em parte,
pela empregadora. Nesse periodo, sua esposa fez uso do plano na condicdo de dependente. Apds
sua demissao, o contrato continuou vigendo mediante o pagamento de mensalidades integrais pelo
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segurado, que veio a falecer tempos depois. Nesse contexto, discutiu-se a correta aplicacdo da Lei
n. 9.656/98. Com efeito, a referida legislagao distingue o direito de manutencgdo no plano de saude
coletivo do trabalhador demitido sem justa causa e do aposentado estendendo-se também ao grupo
familiar inscrito , consagrando em dispositivos legais distintos as suas condigOes e limitacdes (arts.
30, § 19, e 31, caput e § 19, respectivamente). Confrontando-se os artigos supracitados, verifica-
se, quanto ao primeiro, que é assegurado ao empregado demitido sem justa causa o direito de
permanecer, por um periodo determinado, como beneficidrio do plano de saude coletivo da
empresa. Quanto ao segundo dispositivo legal, assegura-se ao empregado aposentado o direito de
permanecer como beneficiario por tempo indeterminado ou determinado, a depender do tempo de
contribuicao para o plano. Extrai-se do art. 31 da Lei n. 9.656/98 que o texto legal ndao manifesta,
de forma explicita, que a aposentadoria deve dar-se posteriormente a vigéncia do contrato de
trabalho, limitando-se a indicar a figura do aposentado sem fazer quaisquer ressalvas que tenha
contribuido para o plano de saude, em decorréncia do vinculo empregaticio. Tal conclusdao se
evidencia porque deve-se atentar para o escopo primordial da referida legislacdo. E razoavel
admitir que a intengao da lei, ao permitir a manutencdo do aposentado em plano de salde, era de
protegé-lo, j& que, na maioria das situacdes, é pessoa idosa e encontra dificuldades em contratar
novo plano seja para ser aceito pelas operadoras de salde, em razdo da idade avancada, seja para
conseguir arcar com a respectiva mensalidade, que, via de regra, impde elevados valores,
justamente levando em consideracdo a faixa etaria do segurado. Por oportuno, convém relatar que
o0 STJ em julgamento de questao analoga assim se manifestou acerca da interpretacdo do art. 31
da Lei n. 9.656/98: (...) mesmo aqueles empregados que ja tenham rompido o vinculo
empregaticio com a empresa estipulante podem, posteriormente, quando da obtencdo da
aposentadoria, requerer o beneficio previsto no art. 31 da Lei n. 9.656/98 (REsp 1.431.723-SP, 3°
Turma, DJe 9/6/2014). Ora, se é possivel entender que, mesmo que tenha havido o rompimento
do vinculo empregaticio em momento anterior a concessdo de aposentadoria, pode-se requerer o
beneficio previsto no art. 31 da Lei n. 9.656/96 quando, posteriormente, o empregador obtiver a
aposentadoria; também pode-se entender que esse beneficio deve ser estendido ao aposentado
gue é posteriormente contratado e, em razao de sua demissdo, volta a inatividade. Dessarte, como
se percebe, ndo exige a norma que a extingao do contrato de trabalho em razdo da aposentadoria
se dé no exato momento em que ocorra o pedido de manutencdo das condicdes de cobertura
assistencial. Ao revés, exige tdo somente que, no momento de requerer o beneficio, tenha
preenchido as exigéncias legais, dentre as quais ter a condicdo de jubilado, independentemente de
ser esse 0 motivo de desligamento da empresa (REsp 1.305.861-RS, 4@ Turma, DJe 17/3/2015).
REsp 1.371.271-RJ, Rel. Min. Nancy Andrighi, por unanimidade, julgado em 2/2/2017,
DJe 10/2/2017.

CONTRATO DE PLANO DE SAUDE COLETIVO. TRABALHADOR DEMITIDO SEM
JUSTA CAUSA. RELACAO EMPREGATICIA FIRMADA APOS CONCESSAO DE
APOSENTADORIA. MANUTENCAO CONTRATUAL POR TEMPO INDEFINIDO.
IMPOSSIBILIDADE DE COMPUTO DO TEMPO DE CONTRIBUICAO DA VIUVA.
TEMPO MINIMO EXIGIDO PELA LEI N. 9.656/98.

Para fins de extensdo do beneficio previsto no art. 31 da Lei n. 9.656/98, o computo
do prazo minimo de 10 (dez) anos nao inclui o tempo de contribuicdo da vilva que,
apos o 6bito do trabalhador aposentado, sucedeu ao contrato, assumindo os Onus
financeiros correspondentes.

REsp 1.371.271-RJ, Rel. Min. Nancy Andrighi, por unanimidade, julgado em 2/2/2017, DJe 10/2/2017.

Comentarios pelo Prof. Paulo Sousa:
a) Apresentacao resumida do caso:

O caso é o mesmo do anterior, mas agora vou dar mais detalhes. O aposentado
demitido morreu tempos depois e sua esposa “assumiu o plano”. Como ele nao tinha
10 anos de contribuigcao ao plano, a manutencao nao seria por tempo indeterminado,
mas por tempo proporcional ao da contribuicdo. O falecido contribuira por 9 anos e 8
meses!
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Falecendo, o plano transferiu a titularidade a viliva, como permite a LPS. A vilva passou
a pagar o plano e foi surpreendida com a negativa de continuidade. Vimos que ela tinha
direito a continuar, porque o falecido, antes de ser demitido, era aposentado, pelo que
valia a segunda regra. Bom, mas podemos contar o tempo de contribuicao dela nos 9
anos e 8 meses do falecido, para “inteirar” 10 anos e valer o plano por tempo
indeterminado?

b) Conteldo teodrico pertinente:

O art. 31, 8§19 da LPS dispde claramente que: “Ao aposentado que contribuir para
planos coletivos de assisténcia a saude por periodo inferior ao estabelecido no caput é
assegurado o direito de manutencao como beneficiario, a razdo de um ano para cada
ano de contribuicao, desde que assuma o pagamento integral do mesmo”.

O STJ deu interpretacao literal ao dispositivo. Ora, ele diz o APOSENTADO que
contribuir; se o aposentado contribuiu por 9 anos e 8 meses, ele nao contribuiu por 10
anos. Se a vilva contribuiu, o problema é dela. Ndo foram 10 anos, pelo que a
contribuicdao fora parcial, pelo que o plano sera mantido, para ela, proporcionalmente
aos 9 anos de pagamento do marido morto.

c) Questao de prova:

Aposentando-se empregado, com contribuicdo ao plano de saude coletivo por 9
anos e 8 meses, pode a vilva manter-se no plano, por tempo indeterminado,
desde que a contribuicdo dela, posteriormente ao falecimento do cénjuge, supere
o cOmputo decenal exigido pela Lei 9.656/1998.

A assertiva esta ERRADA.

Do informativo:

CONTRATO DE PLANO DE SAUDE COLETIVO. TRABALHADOR DEMITIDO SEM JUSTA
CAUSA. RELAGCAO EMPREGATICIA FIRMADA APOS CONCESSAO DE APOSENTADORIA.
MANUTENCAO CONTRATUAL POR TEMPO INDEFINIDO. IMPOSSIBILIDADE DE cémpPUTO
DO TEMPO DE CONTRIBUIGCAO DA VIUVA. TEMPO MINIMO EXIGIDO PELA LEI N.
9.656/98.

Para fins de extensao do beneficio previsto no art. 31 da Lei n. 9.656/98, o computo do
prazo minimo de 10 (dez) anos nao inclui o tempo de contribuicdao da viiva que, apds o
obito do trabalhador aposentado, sucedeu ao contrato, assumindo os 6nus financeiros
correspondentes. Verifica-se que a lei somente assegura ao aposentado a sua manutengao como
beneficidrio, sem qualquer restricdo temporal, quando houver contribuido para os planos de
assisténcia a saude pelo prazo minimo de 10 (dez) anos (art. 31, caput, da Lei n. 9.656/98). Desta
forma, se o tempo total de contribuicao ao plano, pelo aposentado, foi de 9 (nove) anos e 8 (oito)
meses, mostra-se impossivel a aplicacdo do citado dispositivo legal, que exige tempo de
contribuicdo minimo de 10 (dez) anos. A sucessdo por parte da villva no plano antes mantido em
nome de seu falecido marido ndo lhe assegura permanecer indefinidamente na condicdo de
segurada, nas mesmas bases contratuais que vinham sendo observadas, mediante a assuncdao dos
onus financeiros correspondentes. Isso porque a lei expressamente exige que o aposentado tenha
contribuido por prazo minimo de 10 (dez) anos. Assim, a manutengao do contrato de seguro a
saude para a vilva deve dar-se nos moldes do que dispde o art. 31, § 1°, da Lei, que prevé que
ao aposentado que contribuiu para planos coletivos de assisténcia a saude por periodo inferior a
10 (dez) anos é assegurado o direito de manutencdo como beneficidrio a razao de um ano para
cada ano de contribuicdo, desde que assumido o pagamento integral do mesmo. REsp 1.371.271-
R3J, Rel. Min. Nancy Andrighi, por unanimidade, julgadoem 2/2/2017, DJe 10/2/2017.
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DISSO,LUCI'-'\O DE SOCIEDADE CONJUGAL. PARTILHA DE BENS. DEPOSITO
BANCARIO FORA DO PAIs. POSSIBILIDADE DE DISPOSICAO ACERCA DO BEM
NA SEPARACAO EM CURSO NO PAIS. COMPETENCIA DA JURISDICAO
BRASILEIRA.

E possivel, em processo de dissolucdo de casamento em curso no pais, que se disponha
sobre direitos patrimoniais decorrentes do regime de bens da sociedade conjugal aqui
estabelecida, ainda que a decisao tenha reflexos sobre bens situados no exterior para
efeitos da referida partilha.

REsp 1.552.913-RJ], Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, por unanimidade, julgado em 8/11/2016, DlJe
2/2/2017.

Comentarios pelo Prof. Paulo Sousa:
a) Apresentacao resumida do caso:

Dois brasileiros, casados, vém a se divorciar. Ocorre que a Unica coisa a partilhar sdo
valores depositados em conta corrente no exterior. A questao era: pode o juiz brasileiro
mandar partilhar esse dinheiro?

b) Conteldo teodrico pertinente:

Com o Novo CPC, essa controvérsia acabou, ja que, segundo o art. 23, inc. III,
“Compete a autoridade judicidria brasileira, com exclusdao de qualquer outra, em
divorcio, separagao judicial ou dissolugcao de unido estavel, proceder a partilha de bens
situados no Brasil, ainda que o titular seja de nacionalidade estrangeira ou tenha
domicilio fora do territorio nacional”.

Ou seja, relativamente aos bens situados no Brasil, somente a autoridade brasileira
tem competéncia; no caso de bens situados fora do pais, a autoridade brasileira ndo é
afastada, mas é apenas concorrente. Assim, pode a pessoa manejar acao aqui.

Se a justica estrangeira ird aceitar a decisdo brasileira, é outra histéria. Se, em
aceitando a justica estrangeira, o dinheiro ainda estara na conta, é outra histéria ainda.
Se, em aceitando a justica estrangeira e o dinheiro nao estiver na conta, o brasileiro
conseguir valer a decisdao brasileira como um titulo de crédito, € mais uma outra
histéria. Mas pode...

c) Questao de prova:

Dissolvida a sociedade conjugal no Brasil, a jurisdicao brasileira possui
competéncia para partilhar valores em depdsito bancario situado fora do pais, no
processo de separacdo em curso.

A assertiva esta CERTA.

Do informativo:

DISSOLUCRO, DE SOCIEDADE CONJUGAL. PARTILHA DE BENS. DEPOSITO BANS:ARIO
FORA DO PAIS. POSSIBILIDADE DE DISPOSICAO ACERCA DO BEM NA SEPARACAO EM
CURSO NO PAIS. COMPETENCIA DA JURISDICAO BRASILEIRA.

E possivel, em processo de dissolucdo de casamento em curso no pais, que se disponha
sobre direitos patrimoniais decorrentes do regime de bens da sociedade conjugal aqui
estabelecida, ainda que a decisdao tenha reflexos sobre bens situados no exterior para
efeitos da referida partilha. Cinge-se a controvérsia a saber se a autoridade judiciaria brasileira
tem ou ndao competéncia para dispor de bens situados no estrangeiro na hipdtese em que ha a
dissolucdo de sociedade conjugal decretada por autoridade judicidria brasileira seguida do
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requerimento de partilha de um Unico bem, a saber, U$ 208.357,00 depositados em instituicdo
financeira nos Estados Unidos da América. Como se verifica do acérdao proferido pelo Supremo
Tribunal no RE 99.230-RS, o fundamento da regra de exclusividade da jurisdicdo do pais onde se
situam os bens a partilhar é a eficacia pratica da sentenca. Nessa linha de compreensdo, a 42
Turma do STJ, assentou que, a despeito da pluralidade de juizos de inventario, decorrente da regra
do art. 89, II, do CPC/73, na partilha feita no Brasil deve ser considerado, para efeito de
compensacao, o valor dos bens partilhados no exterior. Dessa forma, ainda que o principio da
soberania impeca qualquer ingeréncia do Poder Judiciario Brasileiro na efetivacdo de direitos
relativos a bens localizados no exterior, nada impede que, em processo de dissolucdo de casamento
em curso no Pais, se disponha sobre direitos patrimoniais decorrentes do regime de bens da
sociedade conjugal aqui estabelecida, ainda que a decisdo tenha reflexos sobre bens situados no
exterior para efeitos da referida partilha. Cabera a parte, assim entendendo, promover a efetivacao
de seu direito material aqui reconhecido mediante os tramites adequados conforme o direito
internacional. No caso em exame, em que o bem cuja partilha se pretende é dinheiro, bem fungivel
e consumivel, ndo tem relevancia indagar em que local estara ele hoje depositado, ou mesmo se
ja foi consumido, pois o que se ird reconhecer em favor de um dos ex-cénjuges, caso procedente
seu pedido, é direito de crédito, a ser executado dentro das possibilidades do patriménio do devedor
no Brasil ou no exterior, de acordo com as regras vigentes no Pais onde se pretenda executar a
sentenca. REsp 1.552.913-RJ, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, por unanimidade, julgado
em 8/11/2016, DJe 2/2/2017.

3 - Direito Penal

CRIME AMBIENTAL. CONFLITO APARENTE DE NORMAS. ARTS. 48 E 64 DA LEI
N. 9.605/1998. CONSUNGCAO. ABSORVIDO O CRIME MEIO DE DESTRUIR
FLORESTA E O POS-FATO IMPUNIVEL DE IMPEDIR SUA REGENERAGAO. CRIME
UNICO DE CONSTRUIR EM LOCAL NAO EDIFICAVEL.

O crime de edificacao proibida (art. 64 da Lei n. 9.605/1998) absorve o crime de
destruicao de vegetacao (art. 48 da mesma lei) quando a conduta do agente se realiza
com o Unico intento de construir em local ndo edificavel.

REsp 1.639.723-PR, Rel. Min. Nefi Cordeiro, por maioria, julgado em 7/2/2017, DJe 16/2/2017.

Comentarios pelo Prof. Paulo Guimaraes:
a) Apresentacao resumida do caso:

A controvérsia gira em torno de possivel sobreposicao entre as condutas tipificadas no
art. 48 e no art. 64 da Lei n. 9.605/1998, conhecida como Lei dos Crimes Ambientais.
No caso concreto trazido a apreciacao do Tribunal, o agente criminoso destruiu floresto
com o Unico intento de construir em local nao edificavel. A questdo entdo seria a
aplicacao, ou nao, do principio da consungao, considerando uma conduta como ato
preparatério para a pratica de ato criminoso de maior entidade.

b) Conteldo teodrico pertinente:

Antes de mais nada é importante entendermos quais sdo os dois crimes em redor dos
quais gira a controvérsia.

Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneracdo natural de florestas e demais formas de vegetacdo:
Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

[...]

Art. 64. Promover construcdo em solo ndo edificavel, ou no seu entorno, assim considerado em
razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico, histérico, cultural, religioso,
arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizacdo da autoridade competente ou em
desacordo com a concedida:
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Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Da leitura dos dispositivos incriminadores vocé deve ter percebido que o crime do art.
64 conta com descricao mais completa e detalhada, enquanto o crime do art. 48 conta
com descricao mais genérica. Por isso mesmo o STJ, contrariando o posicionamento de
alguns precedentes anteriores, passou a considerar a possibilidade de aplicar o principio
da consuncgao, aceitando que o crime do art. 64 absorve o do art. 48, pois este seria
apenas ato preparatorio para aquele.

Apenas chamo sua atencao para um detalhe, que é a exigéncia, no julgado, de que,
para que ocorra a consuncdo, o agente tenha o Unico intento de que a conduta do
agente se realiza com o Unico intento de construir em local nao edificavel. Se a vontade
do agente estiver orientada a outros resultados, provavelmente teremos concurso de
crimes.

Lembre-se ainda do brocardo latino relacionado ao principio da consuncdo: /lex
consumens derogat lex consumptae. Em outras palavras, o fato de maior entidade
consome ou absorve o de menor graduacao, ou o crime-fim absolve o crime-meio.

c) Questao de prova:

O crime cometido pelo agente que constréi em solo ndo edificavel, tipificado pelo
art. 64 da Lei n. 9.605/1998, quando o agente tem apenas esse propdsito, absorve
o crime de impedir ou dificultar a regeneracao natural de florestas e demais formas
de vegetacao, capitulado no art. 48 da mesma lei.

A assertiva esta CERTA.

Do informativo:

CRIME AMBIENTAL. CONFLITO APARENTE DE NORMAS. ARTS. 48 E 64 DA LEI N.
9.605/1998. CONSUNCAO. ABSORVIDO O CRIME MEIO DE DESTRUIR FLORESTA E O POS-
FATO IMPUNIVEL DE IMPEDIR SUA REGENERACAO. CRIME UNICO DE CONSTRUIR EM
LOCAL NAO EDIFICAVEL.

O crime de edificagcdo proibida (art. 64 da Lei n. 9.605/1998) absorve o crime de
destruicao de vegetacao (art. 48 da mesma lei) quando a conduta do agente se realiza
com o Unico intento de construir em local ndo edificavel. Sobre o tema, diversamente do
posicionamento fixado em alguns precedentes do STJ (AgRg no REsp 1.214.052-SC, Sexta Turma,
Dle 12/3/2013 e REsp 1.125.374-SC, Quinta Turma, DJe 17/8/2011), a Sexta Turma passa a
adotar nova orientacdo, no sentido de que a suposta destruicao da vegetacdo nativa é mera etapa
inicial do Unico crime pretendido e realizado de construir em local ndo edificavel (area de
preservacao permanente). Com efeito, o crime de destruir floresta nativa da-se como meio da
realizacdo do Unico intento de construir em local ndo edificavel, em razado do que incide a absorcdo
do crime-meio de destruicdao de vegetacao pelo crime-fim de edificacao proibida. Na mesma linha,
o delito de impedir a regeneracao natural da flora dad-se como mero gozo da construcdo, em
evidente pos-fato impunivel. Aquele que constrdi uma edificacdo, claramente nao podera permitir
que dentro daquela venha a nascer uma floresta. E mero exaurimento do crime de construcdo
indevida, pelo aproveitamento natural da coisa construida. Saliente-se que o conflito aparente de
normas ocorre quando ha a incidéncia de mais de uma norma repressiva numa Unica conduta
delituosa, sendo que tais normas possuem entre si relagdo de hierarquia ou dependéncia, de forma
gue somente uma é aplicavel. Na hipdétese, ndo ha acdo autébnoma de destruir floresta ou de impedir
sua regeneracdo, mas tdao somente o ato de construir em local proibido, que tem na destruicao
condicao necessaria para a obra e no impedimento a regeneracao mero gozo da edificacdo. Outra
diferenciacao importante da-se entre o conflito aparente de normas, em que o crime ja é em tese
uno, e o concurso formal, onde o crime em tese é duplo, mas ocasionalmente praticado por acdo
e designio Unicos. Aquele que constréi casa ou outra edificacdo em local onde havia floresta ou
mangue jamais praticara crime duplice (caso de concurso aparente de normas), diferentemente
daquele que acerta seu inimigo com um tiro de fuzil e vé o projétil transpassar atingindo outra
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pessoa, pois neste caso houve o crime duplo que ocasionalmente, por ficcdo legal decorrente do
Unico intento, é tratado como um crime sé (com pena do crime mais grave, majorada). Na
construcdo em local de floresta ndao ha dois crimes com Unico intento (hipdtese de concurso formal),
mas apenas um crime praticado. Tampouco é caso de concurso material, pois entdo os crimes
precisariam ser autébnomos com que ndo se concorda, pelo conflito aparente de normas e com
designios independentes (excluindo também o concurso formal perfeito). Dessa forma, descartada
a possibilidade da configuragao do concurso material entre os delitos tipificados nos artigos 48 e
64 da Lei n. 9.605/1998, correta é a desclassificacdo para o Unico crime do art. 64 da lei ambiental.
REsp 1.639.723-PR, Rel. Min. Nefi Cordeiro, por maioria, julgado em 7/2/2017, DJe
16/2/2017.

POSSE E PORTE ILEGAL DE ARMAS DE FOGO E MUNICOES DE USO PERMITIDO.
AUSENCIA DE CERTIFICADO FEDERAL. DELEGADO DE POLICIA CIVIL.
IRRELEVANCIA. CONDUTA TIPICA.

E tipica e antijuridica a conduta de policial civil que, mesmo autorizado a portar ou
possuir arma de fogo, nao observa as imposicdes legais previstas no Estatuto do
Desarmamento, que impdem registro das armas no érgao competente.

RHC 70.141-RJ, Rel. Min. Rogério Schietti Cruz, por unanimidade, julgado em 7/2/2017, DJe 16/2/2017.

Comentarios pelo Prof. Paulo Guimaraes:
a) Apresentacao resumida do caso:

Um Delegado de Policia Civil foi denunciado pelos crimes de posse e porte ilegal de
arma de fogo de uso permitido. Basicamente o que ele fez foi levar para casa uma arma
registrada na Divisdo de Fiscalizacdao de Armas e Explosivos do Rio de Janeiro, além de
48 munigoes. Além disso, o Delegado também portou um revoélver registrado no mesmo
orgao.

b) Conteldo teodrico pertinente:

O Delegado foi denunciado pelos crimes tipificados nos arts. 12 e 14, respectivamente,
da Lei n. 10.826/2003, conhecida como Estatuto do Desarmamento.

Art. 12. Possuir ou manter sob sua guarda arma de fogo, acessdrio ou municdo, de uso permitido,
em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, no interior de sua residéncia ou
dependéncia desta, ou, ainda no seu local de trabalho, desde que seja o titular ou o responsavel
legal do estabelecimento ou empresa:

Pena - detencédo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

[...]

Art. 14. Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em depdsito, transportar, ceder, ainda que
gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter sob guarda ou ocultar arma de fogo,
acessorio ou municdo, de uso permitido, sem autorizacdo e em desacordo com determinacédo legal
ou regulamentar:

Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Considerando que a referida lei determina que, para a aquisicao de arma de fogo, esta
deve ser registrada junto ao Sistema Nacional de Armas (SINARM) e que, para
regulamentacao da posse e do porte, sdo necessarios, respectivamente, certificado de
registro e autorizacdo para porte de arma, documentos expedidos pela Policia Federal
mediante comprovacgao do preenchimento de diversos requisitos pelo interessado, nao
temos muita duvida de que o Delegado efetivamente incorreu nas condutas tipicas
trazidas pelo Estatuto.
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Houve tentativa de argumentar no sentido de que, por ser Delegado de Policia, o réu
estaria autorizado a portar arma. Em que pese haver previsao legal neste sentido, ainda
assim as armas nao haviam sido devidamente registradas, e por isso a conduta
continua sendo socialmente reprovavel.

c) Questao de prova:

Em razdo do cargo publico por ele ocupado, o Policial Civil pode possuir e portar
arma ndo registrada no Sistema Nacional de Armas, dispensando-se o certificado
de registro e autorizacdo para porte de arma.

Diante do que vimos e da posicao adotada pelo STJ, a assertiva estd ERRADA.

Do informativo:

POSSE E PORTE ILEGAL DE ARMAS DE FOGO E MUI}IICE)ES DE USO PERMITIDO. AUSENCIA
DE CERTIFICADO FEDERAL. DELEGADO DE POLICIA CIVIL. IRRELEVANCIA. CONDUTA
TIPICA.

E tipica e antijuridica a conduta de policial civil que, mesmo autorizado a portar ou
possuir arma de fogo, nao observa as imposicoes legais previstas no Estatuto do
Desarmamento, que impoem registro das armas no 6rgao competente. Trata-se de recurso
em habeas corpus em que se pretende ver reconhecida a atipicidade da conduta imputada a
delegado de policia civil consistente na suposta pratica dos delitos de posse irregular e porte ilegal
de arma de fogo de uso permitido (arts. 12 e 14 c/c 0 20, todos da Lei n. 10.826/2003). A denuncia
imputa ao policial a pratica de dois crimes: posse irregular e porte ilegal de arma de fogo de uso
permitido. Tais condutas consistiriam, em sintese, no seguinte: 1) posse e manutencdo, em sua
residéncia e sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal, de um revélver registrado
apenas na Divisdo de Fiscalizacdo de Armas e Explosivos do Rio de Janeiro, além de 48 munigoes;
2) porte, mesmo na condicdo de Delegado de Policia, sem autorizacdo e em desacordo com
determinacdo legal, de um revélver igualmente registrado apenas na Divisdo de Fiscalizacdo de
Armas e Explosivos (DFAE). Em observancia ao principio da legalidade, foi promulgada a Lei n.
10.826/2003, depois de varias iniciativas em prol do desarmamento. A mens legis do denominado
Estatuto do Desarmamento foi proteger a incolumidade publica, por meio de tipos penais e de
outros dispositivos destinados ao maior controle de armas de fogo pelo governo. Nesse cenario, foi
instituido o Sistema Nacional de Armas (SINARM), drgao competente para, entre outras atividades,
identificar as caracteristicas e a propriedade de armas de fogo. O art. 3° da Lei n. 10.826/2003
dispGe ser "obrigatério o registro de arma de fogo no érgao competente". Para adquirir arma de
fogo, o interessado deverd declarar a efetiva necessidade e preencher varios requisitos legais,
entre eles a comprovacdo de idoneidade mediante apresentacdo de certidfes negativas de
antecedentes criminais e de ndo estar respondendo a inquérito policial ou a processo criminal e a
apresentacao de documentos comprobatérios de ocupacdo licita, residéncia certa, capacidade
técnica e aptidao psicoldgica para o manuseio do artefato. Mesmo depois de cumpridos os requisitos
legais e expedida a autorizacdo de compra de arma de fogo pelo SINARM, devera ser requerido o
certificado de registro, emitido pela Policia Federal. O certificado federal e ndo a autorizacdo do
SINARM conferird ao titular da arma de fogo o direito de possui-la no interior de sua residéncia ou
domicilio, ou dependéncia desses, ou, ainda, no local de trabalho, desde que seja ele o titular ou o
responsavel legal pelo estabelecimento. Portanto, o cidaddo previamente autorizado pelo SINARM,
ao adquirir arma de fogo de uso permitido, somente poderd manter o artefato em sua residéncia
mediante certificado expedido pela Policia Federal, documento temporario e sujeito ao
preenchimento de requisitos legais, que deverdao ser comprovados periodicamente para fins de
revalidacao. Afasta-se, ainda, a alegacdo de que a condicdao de Delegado de Policia autorizaria a
posse e o porte das armas, pois essa autorizagdo deve ser complementada com a necessidade do
cumprimento das formalidades legais previstas na Lei n. 10.826/2003. Por fim, ndo é possivel a
aplicacdo, a hipdtese concreta, do principio da adequacao social, formulado por Hans Welzel, vetor
geral de hermenéutica, segundo o qual, dada a natureza subsidiaria e fragmentaria do direito penal,
nao se pode reputar como criminosa uma agao ou omissdo aceita ou tolerada pela sociedade, ainda
gue formalmente subsumida a um tipo legal incriminador. Sem embargo de opinides contrarias,
mesmo na condicdo de Delegado de Policia, possuir armas de fogo e municdes, de uso permitido,
sem registro no érgao competente e que somente sao descobertas apds cumprimento de mandado
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judicial de busca e apreensdo ndo é uma conduta socialmente tolerdvel e adequada no plano
normativo penal. Por fim, sob a oética do principio da lesividade, tem-se, aqui, o perigo a
incolumidade publica representado pelo agente que possui arma de fogo ou somente municdes
sem certificado. Em funcdo dos proéprios objetivos da Lei do Desarmamento, o postulado da
insignificancia deve ser aferido caso a caso, de forma excepcional, para verificar a presenca dos
vetores ja assinalados pelo Supremo Tribunal Federal. RHC 70.141-RJ, Rel. Min. Rogério
Schietti Cruz, por unanimidade, julgadoem 7/2/2017, DJe 16/2/2017.

4 - Direito Processual Penal

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL X JUSTIGCA
ESTADUAL. INQUERITO POLICIAL. FALSO TRIBUNAL INTERNACIONAL DE
JUSTICA E CONCILIACAO.

Compete a Justica Estadual a conducdo de inquérito policial no qual se apura suposto
crime de estelionato, em que foi obtida vantagem ilicita em prejuizo de vitimas
particulares mantidas em erro mediante a criacao de falso Tribunal Internacional de
Justica e Conciliacao para solugao de controvérsias.

CC 146.726-SP, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, por unanimidade, julgado em 14/12/2016, DJe
1/2/2017.

Comentarios pelo Prof. Renan Araijo:

a) Apresentacao resumida do caso: Trata-se de conflito negativo de competéncia
entre Juizo Federal de primeira instancia e Juizo Estadual de primeira instancia, no qual
se discutia a quem competia supervisionar inquérito policial instaurado para apurar a
pratica, em tese, do crime de estelionato (art. 171 do Cddigo Penal).

No presente caso as vitimas do referido crime teriam pago a um tribunal de conciliagio
irreqular determinada quantia, a titulo de custas processuais, e, portanto, alegavam
terem sido enganadas pelo referido tribunal, que ndo possuia cadastro no CONIMA
(Conselho Nacional das Instituicdes de Mediagcao e Arbitragem).

b) Conteldo teodrico pertinente:

A competéncia da Justica Federal de primeira instancia esta definida no art. 109 da
Constituicao Federal e, mais precisamente, em seu inciso IV, quando estabelece de
forma genérica a competéncia da Justica Federal para processar e julgar “as infragoes
penais praticadas em detrimento de bens, servigos ou interesse da Unidao ou de suas
entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas as contravencdes e ressalvada
a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral”.

Resta saber, portanto, se no presente caso o suposto crime praticado afeta diretamente
os interesses, bens ou servicos da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas
publicas.

O CONIMA nao é um o6rgao federal, mas um érgdo privado, uma sociedade sem fins
lucrativos, cuja finalidade é congregar associados que, sdao, também, entidades
privadas.

Além disso, o cadastro no CONIMA nao é indispensavel para que uma instituicdo de
mediacao e arbitragem possa exercer suas funcoes.

Assim, por qualquer angulo que se observe, de fato, o suposto crime praticado envolve
uma discussao entre particulares, nao havendo interesse direto da Unidao, motivo pelo
qual a competéncia deve ser da Justica Estadual.
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c) Questao de prova:

Compete a Justica Estadual processar e julgar o crime de estelionato consistente
cobranca de emolumentos por falsa instituicdo de mediacao e arbitragem.

A assertiva esta CERTA.

Do informativo:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL X JUSTICA ESTADUAL.
INQUERITO POLICIAL. FALSO TRIBUNAL INTERNACIONAL DE JUSTICA E CONCILIACAO.

Compete a Justica Estadual a conducao de inquérito policial no qual se apura suposto
crime de estelionato, em que foi obtida vantagem ilicita em prejuizo de vitimas
particulares mantidas em erro mediante a criagcao de falso Tribunal Internacional de
Justica e Conciliagcao para solucao de controvérsias. A discussdo refere-se a conflito negativo
de competéncia suscitado por Juizo Federal em face de decisdo de Juizo de Direito que se reputou
incompetente para conduzir inquérito policial instaurado para apurar a pratica, em tese, de
estelionato (art. 171 do CP). As vitimas do referido crime teriam pago a um tribunal de conciliagao
irregular Tribunal Internacional de Justica e Conciliagdo determinada quantia, a titulo de custas
processuais. Este 6érgao de conciliacgdo ndo tinha registro junto ao Conselho Nacional das
Instituicbes de Mediacao e Arbitragem CONIMA. Com efeito, a auséncia de registro do tribunal, por
si s6, ndo tem o conddo de revelar interesse da Unido, de suas autarquias ou de empresas publicas
federais na persecucdo criminal dos investigados. Em consulta ao estatuto social do CONIMA
verifica-se que ele é uma sociedade civil sem fins lucrativos. Ndo consta, dentre os objetivos
elencados no art. 29 de seu estatuto, a fiscalizagdo de instituigdes de arbitragem, nem tampouco
a obrigatoriedade de filiagdo ao Conselho para revestir de legalidade a instituicdo de mediagdo e
arbitragem. Mas, ainda que assim nao fosse, trata-se, nitidamente, de instituicdo privada que
congrega, como associados, outras instituicdes privadas, dai por que nem a auséncia de registro
no CONIMA, nem tampouco a falsa representagdao de uma instituicdo como tribunal de arbitragem,
tém o conddo de lesar diretamente interesse da Unido, de suas autarquias ou de empresas publicas
federais, afastando-se, por consequéncia, a competéncia da Justica Federal. Ademais, o Cadastro
Nacional de Mediadores Judiciais e Conciliadores foi instituido a partir da entrada em vigor do novo
CPC e é mantido pelo Conselho Nacional de Justica, sendo regulamentado pela Emenda n. 2, que
atualizou a Resolugdo CNJ n. 125/2010. Da nova legislacdo, é possivel depreender a existéncia de
cadastros especificos de mediadores e conciliadores junto a Justica Estadual ou Federal, de acordo
com as controvérsias especificas levadas a conciliagdo. E, no caso, a controvérsia girava em torno
de acidente de transito, o que, mais uma vez, aponta para um possivel cadastro na Justica Estadual,
assim como para a competéncia da Justica Estadual. CC 146.726-SP, Rel. Min. Reynaldo Soares
da Fonseca, por unanimidade, julgado em 14/12/2016, DJe 1/2/2017.

CONDENACAO EM SEGUNDA INSTANCIA. EXECUGAO PROVISORIA DA PENA.
AUSENCIA DE ESGOTAMENTO DA INSTANCIA ORDINARIA. ILEGALIDADE.

Na hipétese em que ainda ndo houve a intimagao da Defensoria Publica Estadual acerca
de acérdao condenatoério, mostra-se ilegal a imediata expedicao de mandado de prisao.

HC 371.870-SP, Rel. Min. Felix Fischer, por unanimidade, julgado em 13/12/2016, DJe 1/2/2017.

Comentarios pelo Prof. Renan Arajo:

a) Apresentacao resumida do caso: Trata-se de HC no qual se discutia a
possibilidade, ou ndo, de dar inicio a execugao proviséria da pena antes da intimacao
da defesa acerca do acérdao condenatério.

b) Conteldo teodrico pertinente:

A partir do julgamento do HC 126.292, o STF decidiu (entendimento confirmado
posteriormente no julgamento das ADCs 43 e 44) que o cumprimento da pena
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pode se iniciar com a mera condenacdao em segunda instancia por um o6rgao
colegiado (TJ, TRF, etc.). Isso significa que o STF relativizou o principio da
presuncao de inocéncia, admitindo que a “culpa” (para fins de cumprimento da pena)
ja estaria formada nesse momento (embora a Constituicao Federal seja expressa em
sentido contrario).

Todavia, no presente caso ainda nao havia sido realizada a intimacao da defesa, por
meio da intimacdo pessoal da defensoria publica. Neste caso, nao é possivel falar,
ainda, em esgotamento da instancia, motivo pelo qual a Turma entendeu que é ilegal
a imediata expedicao de mandado de prisao pelo Tribunal de origem em desfavor do
paciente.

c) Questao de prova:

Uma vez proferido acérdao condenatdrio, é possivel a expedicdo de mandado de
prisdo em desfavor do réu, para inicio da execuc¢do provisdria da pena, ainda que
nao tenha havido intimacao da defesa.

A assertiva esta ERRADA.

Do informativo:

CONDENACAO EM SEGUNDA INSTANCIA. !EXECU(;AO PROVISORIA DA PENA. AUSENCIA
DE ESGOTAMENTO DA INSTANCIA ORDINARIA. ILEGALIDADE.

Na hipétese em que ainda ndo houve a intimacao da Defensoria Publica Estadual acerca de acérdao
condenatoério, mostra-se ilegal a imediata expedicdo de mandado de prisdo. Insta destacar, sobre
o tema, que a possibilidade de execugao proviséria da pena foi recentemente confirmada pelo
Supremo Tribunal Federal, por ocasiao do julgamento das medidas cautelares nas ADCs 43 e 44.
Em outras palavras, esta autorizada a execugao proviséria da pena apos o julgamento em segunda
instancia, ressalvadas as hipdteses em que seja possivel a superacdo do entendimento pela
existéncia de flagrante ilegalidade, seja por meio da concessao de habeas corpus ou atribuindo-se
efeito suspensivo a eventual recurso especial ou extraordinario. Contudo, no presente writ,
verificou-se que ainda ndo se encerrou a jurisdicdo em segunda instancia, haja vista que o processo
foi baixado a primeira instdncia para intimacdo da Defensoria PuUblica Estadual. Diante desse
contexto, na hipdtese, ndo se mostra possivel, portanto, a execucdo proviséria da pena, tal como
ja consignado pelo Supremo Tribunal Federal, sendo manifestamente ilegal a determinacdo de
imediata expedicdo de mandado de prisdao pelo Tribunal de origem. HC 371.870-SP, Rel. Min.
Felix Fischer, por unanimidade, julgado em 13/12/2016, DJe 1/2/2017.

MONITORAMENTO ELETRONICO MEDIANTE USO DE TORNOZELEIRA. PEDIDO
DE RETIRADA DO EQUIPAMENTO POR DESNECESSIDADE. INDEFERIMENTO
PELO Juizo DAS EXECUGCOES SEM FUNDAMENTO CONCRETO.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO.

A manutencdo de monitoramento por meio de tornozeleira eletrénica sem
fundamentacao concreta evidencia constrangimento ilegal ao apenado.

HC 351.273-CE, Rel. Min. Nefi Cordeiro, por unanimidade, julgado em 2/2/2017, DJe 9/2/2017.

Comentarios pelo Prof. Renan Araijo:

a) Apresentacao resumida do caso: Trata-se de habeas corpus no qual se discutia
a necessidade, ou nao, de fundamentagao concreta para a manutencgao da fiscalizagao
do apenado por meio da monitoracao eletronica durante a execugao penal.
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b) Conteldo teodrico pertinente:

A monitoracdo eletronica é permitida durante a execucdao da pena, quando o Juiz
autorizar a saida temporaria no regime semiaberto ou determinar a prisao domiciliar.
Nos termos do art. 146-D da Lei de Execucao Penal:

Art. 146-B. O juiz podera definir a fiscalizacdo por meio da monitoracdo eletrénica quando:

[..-]

II - autorizar a saida temporaria no regime semiaberto;

[..-]

IV - determinar a prisdo domiciliar;

Todavia, tal medida nao pode ser determinada sem fundamentacao concreta ou, da
mesma forma, ndo pode ser mantida sem que haja fundamentacao concreta, a
semelhanca do que ocorre com relacdo as medidas cautelares durante a investigacao
€ 0 processo criminal.

Isto posto, o art. 146-D da Lei de Execucao Penal autoriza a revogacao da medida
guando ndao mais for necessaria ou quando se mostrar inadequada:

Art. 146-D. A monitoracdo eletrénica podera ser revogada:

I - quando se tornar desnecessdria ou inadequada;

Assim, a defesa pode pleitear ao Juizo das execugdes penais a revogacdo da medida,
alegando sua desnecessidade no caso concreto. O Juizo, ao analisar o pedido, ndo pode
indeferir o pleito utilizando-se de fundamentagao abstrata, genérica, ao argumento de
que se trata de “medida mais acertada a fiscalizacdo” do apenado. O Juizo deve
esclarecer, concretamente, quais as razoes que impedem a revogacao da mediada.

Com base neste entendimento, a Turma concedeu a ordem de habeas corpus.
c) Questao de prova:

O indeferimento de pedido de revogacdo da monitoracao eletrénica do apenado,
durante a execugao penal, exige fundamentagcao concreta.

A assertiva esta CERTA.

Do informativo:

MONITORAMENTO ELETRONICO MEDIANTE USO DE TORNOZELEIRA. PEDIDO DE
RETIRADA DO EQUIPAMENTO POR DESNECESSIDADE. INDEFERIMENTO PELO JUIZO DAS
EXECUCOES SEM FUNDAMENTO CONCRETO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO.

A manutencao de monitoramento por meio de tornozeleira eletronica sem
fundamentacao concreta evidencia constrangimento ilegal ao apenado. A questao recursal
gira em torno da legalidade do indeferimento de pedido de revogacao de monitoramento eletronico,
por parte do juizo das execugdes. Consoante dispde o art. 146-D da Lei de Execugao Penal, a
monitoracdo eletrénica poderd ser revogada quando se tornar desnecessaria ou inadequada. De
qgualquer sorte, ainda que o monitoramento eletronico, com a colocagdo de tornozeleiras, seja uma
alternativa tecnoldgica ao carcere, a necessidade de sua manutencdo deve ser aferida
periodicamente, podendo ser dispensada a cautela em casos desnecessarios. Todavia, a simples
afirmacdo de que o monitoramento é medida mais acertada a fiscalizacdo do trabalho externo com
prisdao domiciliar deferido ao apenado em cumprimento de pena de reclusao no regime semiaberto,
sem maiores esclarecimentos acerca do caso concreto, ndo constitui fundamento idéneo para
justificar o indeferimento do pleito. Assim como tem a jurisprudéncia exigido motivagao concreta
para a incidéncia de cautelares penais durante o processo criminal, a fixacdo de medidas de
controle em fase de execugao da pena igual motivacdo exigem, de modo que a incidéncia genérica
- sempre e sem exame da necessidade da medida gravosa de tornozeleiras eletrénicas ndao pode
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: ser admitida. HC 351.273-CE, Rel. Min. Nefi Cordeiro, por unanimidade, julgado em i
i2/2/2017,DlJe 9/2/2017.

5 — Direito Processual Civil

RETENCAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS SOBRE A
DIFERENCA DE VALORES DE REPASSE AO FUNDEF. PERCENTUAL CALCULADO
SOBRE O VALOR INTEGRAL DO PRECATORIO.

O advogado deve receber os honorarios contratuais calculados sobre o valor global do
precatorio decorrente da condenacdo da Unido ao pagamento a Municipio da
complementacao de repasses ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FacUNDEF), e ndo sobre o montante que
venha a sobrar apods eventual compensacdo de crédito de que seja titular o Fisco
federal.

REsp 1.516.636-PE, Rel. Min. Napoledao Nunes Maia Filho, por unanimidade, julgado em 11/10/2016, DJe
13/2/2017.

Comentarios pelo Prof. Ricardo Torques:
a) Apresentacao resumida do caso:

In casu, discute-se o parametro para o calculo dos honorarios contratuais quando
houver a condenagao em precatério. Para apuracdo do valor, leva-se em consideracao
o valor da divida ou os valores eventualmente compensados podem ser descontados
da base de célculo dos honorarios. O STF entendeu que o valor deve ser calculado sobre
a integralidade do precatorio.

b) Conteldo teodrico pertinente:
O conteudo teodrico é breve. A Lei 8.906/94, estabelece no art. 22:

Art. 22. A prestacdo de servico profissional assegura aos inscritos na OAB o direito aos honorarios
convencionados, aos fixados por arbitramento judicial e aos de sucumbéncia.

§ 49 Se o advogado fizer juntar aos autos o seu contrato de honorarios antes de expedir-se o
mandado de levantamento ou precatdrio, o juiz deve determinar que lhe sejam pagos diretamente,
por deducdo da quantia a ser recebida pelo constituinte, salvo se este provar que ja os pagou.

Segundo o dispositivo acima, os honorarios contratuais, quando pagos por precatorio,
devem levar em consideracao eventuais valores deduzidos do montante do precatério.

Contudo, o ST] entendeu que ndo sao admitias compensagdes prévias sobre o
montante para o calculo do precatoério, que deve incidir sobre o valor global.

c) Questao de prova:
Em provas podemos ter a seguinte cobranca:

No célculo dos honorarios contratuais quando a condenacdo for em precatdrio, deve-se levar em
consideracdo o montante global devido.

A assertiva esta CERTA.
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Do informativo:

RETENGAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS SOBRE A DIFERENCA DE
VALORES DE REPASSE AO FUNDEF. PERCENTUAL CALCULADO SOBRE O VALOR INTEGRAL
DO PRECATORIO.

Cinge-se a controvérsia a definir a possibilidade de compensacdo dos créditos decorrentes débitos
tributarios devidos pelo Municipio a Unido com os valores decorrentes da condenacdo do ente
federal a complementacdo dos repasses ao FUNDEF, para sé entdo se proceder ao calculo da verba
advocaticia convencional. O direito do causidico aos honorarios previamente convencionados com
a parte litigante é assegurado pelo art. 22 da Lei 8.906/94. Conforme se extrai da leitura do
dispositivo, os honorarios contratuais, no caso de pagamento via precatério, devem ser deduzidos
do montante a ser recebido pelo credor, ou seja, deduzidos da integralidade do precatério, do seu
valor original, ndo havendo qualquer justificativa para que, no caso dos autos, o Municipio proceda
a negociacao com a Unido a fim de quitar seus débitos tributarios, para s6 entdo chegar a base de
calculo da verba honoraria. Nessa linha de compreensdo, citam-se: AgRg no REsp 1.221.726-MA,
Segunda Turma, DJe 2/5/2013; REsp 1.335.366-RS, Primeira Turma, DJe 12/12/2012; REsp
1.102.473-RS, Corte Especial, DJe 27/8/2012. REsp 1.308.698-SP, Rel. Min. Napoledao Nunes
Maia Filho, por unanimidade, julgado em 6/12/2016, DJe 3/2/2016.

6 — Direito Tributario

DESINFLUENCIQ DA INADIMPLENCIA DO CONSUMIDOR FINAL PARA
CARACTERIZACAO DO FATO GERADOR DO ICMS-COMUNICACAO.

Ainda que as prestacdes de servicos de comunicagao sejam inadimplidas pelo
consumidor-final (contratante), nao cabe a recuperacao dos valores pagos pela
prestadora (contratada) a titulo de ICMS-comunicacdo incidentes sobre o servico
prestado.

REsp 1.308.698-SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, por unanimidade, julgado em 6/12/2016, DJe
3/2/2016.

Comentarios pelo Prof. Fabio Dutra:
a) Apresentacao resumida do caso:

Trata-se de acao que, na origem, pretendeu o reconhecimento do direito de recuperar
o ICMS indevidamente pago sobre prestacdes de servicos de comunicagao inadimplidas
pelos tomadores-usuarios, assim consideradas apdés terem sido baixadas como
perdas do Balanco Patrimonial.

b) Conteldo teodrico pertinente:

Para sabermos se um tributo é ou ndao devido em determinada situacdo, precisamos
conhecer o seu fato gerador. Quanto ao ICMS, incidente sobre a prestacao de servico
de comunicacdo, o fato gerador é a prestacao onerosa de servico de comunicacao por
qualguer meio, inclusive a geracao, a emissao, a recepcao, a transmissao, a
retransmissao, a repeticao e a ampliagao de comunicacao de qualquer natureza (LC
87/96, art. 29, III).

Observe, assim, que nao ha qualquer fator condicionante ao pagamento pelo
servico prestado, mas tao somente a prestacao do servigo para que ocorra o
surgimento da obrigacao tributaria.

Desse modo, para o Direito Tributario, pouco importa se houve ou ndo o pagamento
por parte do consumidor-final para que a contratada, contribuinte de direito do ICMS,
se submeta ou ndo a incidéncia do referido imposto.
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c) Questao de prova:

O ICMS incidente sobre a prestacdo do servico de comunicacdo ndo é devido pela
contratada se o contratante ndo pagou pelo servigo prestado.

Como vimos, pouco importa o efetivo pagamento para a incidéncia do ICMS sobre a
operacdo. A assertiva estda ERRADA.

Do informativo:

DESINFLUENCIA DA INADIMPLENCIA DO CONSUMIDOR FINAL PARA CARACTERIZAGAO
DO FATO GERADOR DO ICMS-COMUNICACAO.

Trata-se de agdo que, na origem, pretendeu o reconhecimento do direito de recuperar o ICMS
indevidamente pago sobre prestacdes de servicos de comunicacao inadimplidas pelos tomadores
usuarios, assim consideradas apds terem sido baixadas como perdas do Balanco Patrimonial. Com
efeito, a incidéncia do ICMS-comunicacdo tem como fato gerador a prestacdo onerosa de servigo
de comunicagdo por qualquer meio, inclusive a geragdao, a emissdo, a recepgao, a transmissao, a
retransmissao, a repeticdo e a ampliacdo de comunicagao de qualquer natureza (art. 29, III, da LC
87/96). Para o direito privado, a diferenciacdo entre contrato oneroso e contrato gratuito ou
benéfico estd diretamente relacionada ao exame das vantagens patrimoniais para cada um dos
contratantes. No caso dos contratos onerosos, a relacdo juridica material estabelecida sera
marcada pela imposicdo de um Onus para todas as partes do contrato; o que, no caso em analise,
é identificado pela obrigacdo da concessionaria em disponibilizar o servico de comunicagao
contratado, bem como pela obrigagcdo do consumidor final retribuir o servico com o precgo
estabelecido. Nesse aspecto, para o Direito Privado, o inadimplemento do consumidor final é
desinfluente para o reconhecimento, ou ndao, da onerosidade do contrato. O mesmo entendimento
ocorre no Direito Tributario. REsp 1.308.698-SP, Rel. Min. Napoledao Nunes Maia Filho, por
unanimidade, julgadoem 6/12/2016, DJe 3/2/2016.

EXECUGAO FISCAL. CONSELHO PROFISSIONAL. ANUIDADES. ART. 8° DA LEI
N. 12.514/11. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. ALCANCE DO VALOR MINIMO
PARA EXECUCAO.

O prazo prescricional para cobranca das anuidades pagas aos conselhos profissionais
tem inicio somente quando o total da divida inscrita, acrescida dos respectivos
consectarios legais, atingir o patamar minimo estabelecido pela Lei n. 12.514/11.

REsp 1.524.930-RS, Rel. Min. Og Fernandes, por unanimidade, julgado em 2/2/2017, DJe 8/2/2017.

Comentarios pelo Prof. Fabio Dutra:
a) Apresentacao resumida do caso:

Trata-se de recurso especial interposto pelo Conselho Regional de Enfermagem do Rio
Grande do Sul (COREN/RS), contra acorddo do TRF da 42 Regido, que manteve a
decisdo pela prescricdo do crédito tributario, em razao do disposto no art. 174, do CTN.

b) Conteldo teodrico pertinente:

Primeiramente, cumpre-nos entender qual é o prazo prescricional previsto no art. 174,
do CTN: a acao para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituigcao definitiva.

Ocorre que o art. 8°, da Lei 12.514/2011, prevé uma restricdo a execucao fiscal
promovida pelos Conselhos de Fiscalizacao Profissional inferiores a
determinados valores. Vejamos a redacao do dispositivo: os Conselhos ndo executardao
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judicialmente dividas referentes a anuidades inferiores a 4 (quatro) vezes o valor
cobrado anualmente da pessoa fisica ou juridica inadimplente.

Nesse sentido, para o STJ, considerando a limitacao de valor minimo criada pela lei
para o ajuizamento da execucgao fiscal, o surgimento da prescricao e o inicio de sua
contagem somente poderao ocorrer quando o crédito se tornar exequivel, ou
seja, quando o total da divida inscrita, acrescida dos respectivos consectarios legais,
atingir o patamar minimo exigido pela lei.

O STJ considerou também que, inobstante o fato de a CF/88 ter atribuido a lei
complementar a disciplina sobre prescricdo tributaria, a hipétese considerada nos autos
diz respeito a situacdo em que sequer surgiu a prescricao, na medida em que ainda
inexistente a pretensdo, ou seja, a possibilidade de exigir do Poder Judiciario
provimento jurisdicional tendente a satisfacdo do crédito.

c) Questao de prova:

De acordo com a jurisprudéncia do STJ, o prazo prescricional para cobranca das
anuidades pagas aos conselhos profissionais tem inicio somente quando o total da
divida inscrita, acrescida dos respectivos consectarios legais, atingir o patamar
minimo estabelecido pela Lei n. 12.514/11.

De fato, conforme estudamos, a jurisprudéncia do STJ entende que, por conta da
restricao estabelecida pela Lei n°® 12.514/2011, o prazo prescricional sé se inicia quando
o total da divida inscrita, acrescida dos respectivos consectarios legais, atingir o
patamar minimo definido nesta norma. A assertiva esta CERTA.

Do informativo:

EXECUCAO FISCAL. CONSELHO PROFISSIONAL. ANUIDADES. ART. 8° DA LEI N.
12.514/11. PRESCRIGAO. TERMO INICIAL. ALCANCE DO VALOR MiNIMO PARA
EXECUCAO.

A controvérsia travada no recurso especial abrange os efeitos da aplicacdo do art. 8° da Lei n.
12.514/11 ("Os Conselhos ndo executardo judicialmente dividas referentes a anuidades inferiores
a 4 (quatro) vezes o valor cobrado anualmente da pessoa fisica ou juridica inadimplente"), para
fins de prazo prescricional da pretensao executiva tributaria. Sobre o tema, ressalte-se que o STJ
consolidou o entendimento de que no valor correspondente a 4 anuidades no ano do ajuizamento
computam-se, inclusive, as multas, juros e correcdo monetaria, e ndo apenas a quantidade de
parcelas em atraso. Assim, o processamento da execucao fiscal fica desautorizado somente quando
os débitos exequendos correspondam a menos de 4 vezes o valor cobrado anualmente da pessoa
fisica ou juridica inadimplente, tomando-se como pardmetro para definir esse piso o valor da
anuidade referente ao ano de ajuizamento, bem como os encargos legais (multa, juros e correcdo
monetaria). Nesse sentido, em que pese as anuidades pagas aos conselhos profissionais terem
natureza de tributo, considerando a limitacdo de valor minimo criada pela lei para o ajuizamento
da execucdo fiscal, o surgimento da prescricdo e o inicio de sua contagem somente poderao ocorrer
guando o crédito se tornar exequivel (exigivel), ou seja, quando o total da divida inscrita, acrescida
dos respectivos consectarios legais, atingir o patamar minimo exigido pela lei. Registre-se, por fim,
gue ndo se desconhece que prescricdo tributaria é tema cuja disciplina encontra-se reservada a lei
complementar, conforme dispde o art. 146, III, "b", da CF/88. No entanto, a hipdtese dos autos
diz respeito a situacdo em que sequer surgiu a prescricdo, na medida em que ainda inexistente a
pretensdo, ou seja, a possibilidade de exigir do Poder Judiciario provimento jurisdicional tendente
a satisfacdo do crédito. REsp 1.524.930-RS, Rel. Min. Og Fernandes, por unanimidade,
julgadoem 2/2/2017, DJe 8/2/2017.
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7 — Direito Empresarial

TARIFA DE LIQUIDACAO ANTECIPADA DE OPERACOES DE CREDITO.
LEGALIDADE LIMITADA. CONTRATOS CELEBRADOS ANTES DE 10/12/2007.
RESOLUCAO CMN N° 3.516/2007.

E licita a cobranca de tarifa por liquidacdo antecipada de débito para as operacdes de
crédito e arrendamento mercantil contratadas antes de 10/12/2007 (data da publicacao
da Resolucao CMN n° 3.516, de 2007), desde que esteja claramente identificada no
extrato de conferéncia.

REsp 1.370.144-SP, Rel. Min. Ricardo Villas B6as Cueva, por unanimidade, julgado em 7/2/2017, Dle
14/2/2017.

Comentarios pelo Prof. Paulo Guimaraes
a) Apresentacao resumida do caso:

A discussao aqui gira em torno da possibilidade de cobranca da malfadada tarifa de
liguidacao antecipada de operagoes de crédito, que era comum ha alguns atras, sendo
cobrada quando, num contrato de arrendamento mercantil (/leasing) ou de
financiamento, o cliente deseja liquidar o contrato antecipadamente.

b) Conteldo teodrico pertinente:

Hoje a cobranca de tal tarifa ndo é mais licita, em razdo da aprovacdo da Resolucao n.
3.516/2007 do Conselho Monetario Nacional, érgao competente para limitar, sempre
gue necessario, as taxas de juros, descontos, comissdes e qualquer outra forma de
remuneracdo de operacdes e servicos bancarios ou financeiros. A referida resolucdo
proibiu a cobranca de tal tarifa, mas ndo ha irretroatividade da norma, e por isso é
licita a cobranca em contratos celebrados antes do dia 10 de dezembro de 2007.

O STJ apenas pontua a necessidade de que a cobranca da tarifa esteja expressa no
extrato da operacao, deixando claro para o consumidor pelo que ele esta pagando.

c) Questao de prova:

Sinvonaldo contratou financiamento de veiculo no dia 31/12/2006, e, depois de
receber seu décimo-terceiro salario, em dezembro de 2008 decidiu liquidar seu
financiamento antecipadamente, razdo pela qual o banco lhe cobrou tarifa de
liquidacdo antecipada. Diante desse cenario, é possivel dizer que a cobranca da
tarifa é ilicita, em razdo da Resolu¢cdo n. 3.516/2007, do Conselho Monetario
Nacional.

Como o contrato é anterior a Resolugdo CMN n. 3.516/2007, a cobranca da tarifa é
licita. A assertiva, portanto, estd ERRADA.

Do informativo:

TARIFA DE LIQUIDAGCAO ANTECIPADA DE OPERAGCOES DE CREDITO. LEGALIDADE
LIMITADA. CONTRATOS CELEBRADOS ANTES DE 10/12/2007. RESOLUCAO CMN N°
3.516/2007.

A discussdo gira em torno da possibilidade de cobranca de tarifa pela liquidacao antecipada de
operacao de crédito. Para tanto, a matéria deve ser analisada a luz da Lei n. 4.595/1964, que
regula o sistema financeiro nacional e determina que compete ao Conselho Monetario Nacional
limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos, comissdes e qualquer outra forma
de remuneracdo de operacdes e servicos bancarios ou financeiros e ao Banco Central do Brasil
cumprir e fazer cumprir as disposicdes que lhe sdo atribuidas pela legislagdo em vigor e as normas
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expedidas pelo Conselho Monetario Nacional (artigos 4, IX, e 92). Em um primeiro momento, na
vigéncia da Resolugdo CMN n. 2.303/1996, que disciplinava a cobranca de tarifas pela prestacao
de servigos por parte das instituicdes financeiras, ndo havia disposicdes discriminadas, expressas
e claras, sobre quais eram as tarifas cobradas pelos bancos decorrentes da prestacdo de seus
servicos ao consumidor final. A referida resolucdo tao somente elencava as hipéteses em que era
vedada a cobrancga de remuneracao pela prestacao de determinados servigos. Ou seja, ndo estando
expressamente proibida, a remuneragao podia ser cobrada. Desse modo, a época, era licita a
cobranca pela prestacao de quaisquer tipos de servicos pelas instituicdes financeiras, desde que
efetivamente contratados e prestados, salvo aqueles considerados basicos (art. 19, incisos I ao VII,
da Resolugdo CMN n. 2.303/1996), a exemplo dos servicos de fornecimento de cartdo magnético,
devolugdo de cheque e manutengao de contas. Logo, por ndao constar no rol que impedia a cobranca
de remuneragao de servigos expressamente definidos na Resolugcdo CMN n. 2.303/1996, é legal a
cobranca pela operacionalizacdo da quitacdo antecipada de crédito durante o periodo de sua
vigéncia. Nesse contexto, em 8 de setembro de 2006, entrou em vigor a Resolucdo CMN n.
3.401/2006, que dispOs especificamente a respeito da cobranca de tarifas sobre a quitacdo
antecipada de operagles de crédito e arrendamento mercantil, matéria que até entdo vinha sendo
disciplinada de maneira genérica pela Resolugdo CMN n. 2.303/1996. Porém, apenas com o advento
da Resolucdo CMN n. 3.516/2007, de 10 de dezembro de 2007, é que foi expressamente vedada
a cobranca de tarifa em decorréncia de liquidacdo antecipada de contratos de concessao de crédito
e de arrendamento mercantil financeiro. Assim, seguindo a mesma trilha juridica utilizada no
julgamento dos repetitivos acerca da TAC e TEC, tanto no que diz respeito a necessidade de analise
da matéria sob a perspectiva da regulamentagao do CMN quanto ao fato de que, durante a vigéncia
da Resolucdo CMN n. 2.303/1996, era possivel as instituicdes financeiras a cobranca de tarifas
desde que nao indicadas em rol proibitivo (artigo 1° e incisos), conclui-se que somente para os
contratos assinados a partir de 10/12/2007 (data da publicacdo da Resolucdo n. 3. 516, de 2007)
€ proibida a cobranga de tarifa por liquidagdo antecipada de débito. REsp 1.370.144-SP, Rel.
Min. Ricardo Villas B6as Cueva, por unanimidade, julgadoem 7/2/2017, DJe 14/2/2017.

8 — Direito do Consumidor

CADASTRO DE DEVEDORES INADIMPLENTES. DEVER DE NOTIFICAGCAO
PREVIA. ENDERECO INCORRETO DO DEVEDOR. DISTINCAO EM FACE DE
RECURSO REPETITIVO. POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZAGCAO CIVIL DO
ORGAO MANTENEDOR DO CADASTRO.

E passivel de gerar responsabilizacdo civil a atuacdo do 6rgdo mantenedor de cadastro
de protecdo ao crédito que, a despeito da prévia comunicacdo do consumidor
solicitando que futuras notificacdes fossem remetidas ao enderego por ele indicado,
envia a notificagao de inscricao para endereco diverso.

REsp 1.620.394-SP, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, por unanimidade, julgado em 15/12/2016,
Dle 6/2/2017.

Comentarios pelo Prof. Igor Maciel:
a) Apresentacao resumida do caso:

Trata o presente caso de acao de indenizacao proposta por consumidor que teve seu
nome negativado por um 6rgao de protecao ao crédito. Narra o autor que ndo recebera
a notificacdo prévia de inclusao do seu nome no cadastro de inadimplentes, conforme
exigéncia da Sumula 359 do STJ:

Sumula 359 do STJ

Cabe ao 6rgdo mantenedor do Cadastro de Protecao ao Crédito a notificacdo do devedor antes de
proceder a inscricdo.
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Por outro lado, o Orgdo de Protecdo demonstrou que enviou sim a correspondéncia ao
Consumidor, mas para um endereco antigo, sendo certo que ndo é obrigacdo sua
averiguar a veracidade e a atualizacao dos enderegos constantes em seus registros.

Contudo, em que pese a alegagao ser pertinente, o caso concreto possui um traco
marcante: o Consumidor / Autor ja havia formalizado perante o Orgao de Protecdo
ao Crédito que futuras notificacdes fossem remetidas a endereco por ele indicado ante
a existéncia de fraudes praticadas com seu nome.

b) Conteldo teodrico pertinente:

Os bancos de dados e cadastros de consumidores sdo instrumentos que se destinam a
protecao do crédito, instituindo-se um cadastro daqueles consumidores inadimplentes.
Exemplos destes bancos sao os organizados por instituicdes como SERASA e SPC.

Tais cadastros devem ser claros e objetivos, ficando sempre a disposicao do préprio
consumidor quando requisitar acesso acerca das informacoes existentes sobre si.

Caso o consumidor esteja inadimplente, é necessario que ele seja notificado antes de
ser feita a inscricdo no cadastro? Sim. Esta a inteligéncia do § 2°, do artigo 43, do CDC:

§ 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera ser comunicada
por escrito ao consumidor, quando néo solicitada por ele.

Assim, cabera ao 6rgao mantenedor do cadastro notificar o devedor antes de proceder
a inscricdo do seu nome no banco de dados. Percebam, meus amigos, que a
responsabilidade por notificar o consumidor ndo é do credor, do fornecedor ou da
instituicdo financeira, mas do préprio 6rgao responsavel pela manutencao do Cadastro.

A inscricao feita em desacordo com tal norma enseja a reparacao civil do banco de
dados em prol do consumidor.

No caso dos autos, em que pese a notificacdo ter sido feita pelo 6rgao de protecao ao
crédito para antigo endereco do consumidor, o STJ entendeu ser aplicavel o dever de
indenizar, em razao de antiga formalizagcao do consumidor informando novo enderego
para futuras notificagoes.

c) Questao de prova:

VUNESP - TJSP - Juiz Estadual - 2015
E correto afirmar que:

(A) quem ja é registrado como mau pagador ndo pode se sentir moralmente
ofendido pela inscricdo de seu nome nos cadastros de protecdo ao crédito, mesmo
sem a prévia notificacdo do interessado acerca das notificacbes anteriores.

(B) na comunicacao ao consumidor sobre a negativagcdo de seu nome em bancos
de dados e cadastros de inadimplentes é dispensavel o aviso de recepgao.

(C) a inscricago do nome do devedor pode ser mantida nos cadastros de
inadimplentes pelo prazo maximo de cinco anos, independentemente da prescricdo
da execucdo ou da acdo de conhecimento para cobranca da divida.

(D) compete ao credor ou a instituicdo financeira a notificacdo do devedor antes
de se proceder a inscricdo no cadastro de protecdo ao crédito.

A alternativa correta é a letra B. A questdao versa sobre tema bastante cobrado em
provas de Direito do Consumidor: banco de dados e cadastros de consumidores. Os
bancos de dados e cadastros de consumidores, a exemplo do SERASA, sao




INFORMATIVO ESTRATEGI
INFORMATIVO STJ 597

instrumentos que se destinam a protecdo do crédito, instituindo-se um cadastro
daqueles consumidores inadimplentes. O Cddigo de Defesa do Consumidor em seu art.
43, § 49, estabelece que tais bancos de dados possuem carater publico:

§ 4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, os servicos de protecdo ao crédito
e congéneres sdo considerados entidades de carater publico.

Assim, apesar de o SERASA tratar-se de uma pessoa juridica de direito privado, o
cadastro de informacdes relativas aos consumidores por ele mantido é considerado de
carater publico. E, exatamente, por isto, sera cabivel o manejo de habeas data em face
de cadastros de consumidores para obtencao e retificacao de informacgdes sobre o
consumidor.

A questao cobrou diversos entendimentos ja sedimentados do STJ, a saber:

A alternativa A estd incorreta em razao da segunda parte do item que afirma a
desnecessidade de prévia notificacdao ao interessado, conforme Simula 359, do STJ:

A alternativa D também esta incorreta por ferir a mesma Sumula do STJ, contudo,
relativamente a primeira parte, cabe ao 6rgao mantenedor do cadastro a
notificacao e ndao ao credor ou a instituicao financeira.

A alternativa B estd correta em razao do disposto na Sumula 404 do STJ:

Sumula 404 do STJ

E dispensavel o aviso de recebimento (AR) na carta de comunicacdo ao consumidor sobre a
negativacao de seu nome em bancos de dados e cadastros.

A alternativa C estd errada porque o registro no cadastro de inadimplentes dos
devedores deve permanecer pelo prazo maximo de cinco anos, conforme disposto no
§ 19, do art. 43, do CDC:

Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, terd acesso as informacoes existentes
em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de consumo arquivados sobre ele, bem como
sobre as suas respectivas fontes.

§ 1° Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos, claros, verdadeiros e em
linguagem de facil compreensdo, ndao podendo conter informacdées negativas referentes a
periodo superior a cinco anos.

Contudo, acaso a divida prescreva em periodo inferior ao quinquénio legal, também
nao podera constar no banco de dados de consumidores.

Do informativo:

CADASTRO DE DEVEDORES INADIMPLENTES. DEVER DE NOTIFICAGAO PREVIA.
ENDERECO INCORRETO DO DEVEDOR. DISTINCAO EM FACE DE RECURSO REPETITIVO.
POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZAGAO CIVIL DO ORGAO MANTENEDOR DO
CADASTRO.

A questao trazida nos autos se limita a verificar se o érgao mantenedor de cadastro de protecao
ao crédito pode responder por eventuais danos sofridos por consumidor no caso de enviar a
notificagdo de inscricdo negativa do seu nome para endereco diverso daquele mencionado em
notificacdo extrajudicial dirigida ao referido érgdo. De fato, este STJ] efetivamente firmou o
entendimento de que a comunicacdo prévia ao consumidor a ser realizada pelos 6rgaos
mantenedores de cadastro se conclui com o envio de correspondéncia ao endereco fornecido pelo
credor. A prova desse fato é feita com a demonstracdo de remessa ao endereco informado pelo
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credor, ndo se exigindo a juntada do aviso de recebimento. Tal questdo foi decidida em sede de
recurso especial afetado ao rito dos recursos repetitivos (REsp 1.083.291-RS, Segunda Secgao, DJe
20/10/2009). Neste julgamento, por seu turno, consignou-se inexistir qualquer imposicao legal
para que o mantenedor do cadastro procedesse a investigacdo da veracidade das informacdes
fornecidas por seus associados. Ante a auséncia de obrigacdo legal, ndo ha, em regra, liame causal
entre eventuais danos sofridos pelo consumidor pelo envio de notificagdo a enderego diverso e a
conduta do mantenedor do cadastro de protecdo ao crédito, atribuindo-se a responsabilidade
aquele que submete a informacdo. Tal entendimento, contudo, ndo se aplica nos casos em que se
observa a notificacdo extrajudicial enviada pelo consumidor ao érgao mantenedor noticiando a
existéncia de fraudes praticadas com seu nome e requerendo que as anotagdes fossem excluidas,
bem como que eventuais notificacdes fossem destinadas ao endereco por ele informado. Ora, o
fato de ndo se poder exigir que o érgao mantenedor do cadastro proceda a investigacao de toda e
gualquer informacdo que |he é submetida ndo se confunde com a auséncia de responsabilidade
pela sua atuacao negligente. Se o proprio consumidor teve a cautela de informar-lhe o endereco
ao qual deveriam ser enviadas as futuras notificacdes, ha de se concluir que ndo se esta exigindo
gue o 6rgdo mantenedor proceda a verificagdo das informagoes que lhe sdo prestadas, ndo se esta
criando qualquer obrigacdo desproporcional ou impossivel. REsp 1.620.394-SP, Rel. Min. Paulo
de Tarso Sanseverino, por unanimidade, julgado em 15/12/2016, DJe 6/2/2017.
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