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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

1 - Direito Constitucional

Cassacao de mandato parlamentar e autocontencao do Judiciario

O Plenario, por maioria, denegou a ordem em mandado de seguranga impetrado por deputado federal
contra atos da Comissao de Constituicdao, Justica e Cidadania (CCJC) e do Conselho de Etica (COETICA),
ambos da Cédmara dos Deputados, que culminaram na recomendacdo ao plenario da Casa Legislativa
pela cassacdao do mandato do impetrante com fundamento em quebra de decoro parlamentar.

Na impetragdo, sustentava-se, em sintese, a existéncia de direito liquido e certo, consubstanciado nos
seguintes argumentos: a) suspensdo do processo politico-parlamentar, inclusive para fins de defesa e
obstrucdo; b) processamento pela autoridade competente, garantia que teria sido violada em razdo do
impedimento do relator, por identidade com o bloco parlamentar do impetrante; c) devido processo
legal, contraditério e ampla defesa como estabilidade da acusacdo (em referéncia ao aditamento da
representacdo e da respectiva instrugdo); d) votacdo pelo sistema eletronico, e ndo nominal, no Conselho
de Etica, o que teria gerado “efeito manada”; e) observancia do quérum de instalacdo da sess&o na CCIC
(maioria absoluta), o que teria sido afrontado pelo computo de suplentes em duplicata com os
respectivos titulares.

O Colegiado assentou, de inicio, que o STF somente deve interferir em procedimentos legislativos para
assegurar o cumprimento da Constituicdo, proteger direitos fundamentais e resguardar os pressupostos
de funcionamento da democracia e das instituicGes republicanas. Exemplo tipico da jurisprudéncia nesse
sentido é a preservagao dos direitos das minorias. Entretanto, nenhuma das hipdteses ocorre no caso.

Além disso, consignou que a suspensdo do exercicio do mandato do impetrante, por decisdo do STF em
sede cautelar penal, ndo gera direito a suspensao do processo de cassagdo do mandato, pois ninguém
pode beneficiar-se da propria conduta reprovavel. Portanto, inexiste direito subjetivo a dilagdes indevidas
ou ofensa a ampla defesa. Destacou que o precedente firmado no MS 25.579 MC/DF (DJe de 19-10-
2005) nao se aplica a espécie, pois se refere a parlamentar afastado para exercer cargo no Executivo e
responsabilizado por atos |a praticados. Naquele caso, alids, a medida liminar foi indeferida, pois se
entendeu que a infracdo se enquadrava no Cddigo de Etica e Decoro Parlamentar.

O Tribunal também afirmou que a alegacdo de que o relator do processo no Conselho de Etica estaria
impedido por integrar o mesmo bloco parlamentar do impetrante, por pressupor debate sobre o momento
relevante para afericdo da composicdao dos blocos, ndao configura situagao justificadora de intervencao
judicial, conforme decisdo proferida no MS 33.729 MC/DF (DJe de 4-2-2016).

Ademais, ndo ha que falar em transgressdao ao contraditorio decorrente do aditamento da denuncia,
providéncia admitida até em sede de processo penal. O impetrante teve todas as possibilidades de se
defender, o que foi feito de forma ampla e tecnicamente competente.

Sublinhou, de igual modo, a auséncia de ilicitude na adogdo da votagdao nominal do parecer no Conselho
de Etica. Tal forma de voto privilegia a transparéncia e o debate parlamentar, e é adotada até em
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hipéteses mais graves. Nesse sentido, cabe deferéncia para com a interpretacdo regimental acolhida
pela Camara dos Deputados, inclusive a vista das dificuldades para aplicacdo do art. 187, § 4°, do seu
regimento interno fora do plendrio da Casa. Inexiste vedacdo expressa a embasar a alegacdo do
impetrante e tampouco ocorreu o denominado “efeito manada”.

Por fim, a Corte registrou a validade do quérum de instalacdo da sessao na CCIC. Lembrou que os
suplentes a que se refere o regimento interno sao dos partidos (ou dos blocos de partidos), e nao
propriamente dos titulares ausentes. Ndo haveria um suplente para cada titular, portanto. Além disso, o
art. 58, § 19, da CF alude a representacao proporcional dos partidos ou blocos na composicdo das mesas
e de cada comissdo, e ndo ao quérum de instalagdo das sessoes.

Vencido o ministro Marco Aurélio, que concedia a seguranca. Entendia impor-se a suspensao do processo
tendo em conta o afastamento do impetrante do exercicio do mandato. Além disso, considerava
procedente a alegacdo de irregularidade no quérum de votacgdo. Por fim, também deferia o pedido tendo
em conta o impedimento do relator na Casa legislativa.

MS 34.327/DF, rel. min. Roberto Barroso, julgamento em 8-9-2016.

Comentarios do Prof. Ricardo Vale:

Os Deputados e Senadores estao sujeitos a perda do mandato eletivo em virtude de
quebra de decoro parlamentar, que fica configurada quando ha recebimento de
vantagens indevidas ou abuso das prerrogativas parlamentares, além de outras
hipoteses definidas no regimento interno.

A perda do mandato por quebra de decoro parlamentar é decidida pela Casa Legislativa
(Camara dos Deputados ou Senado Federal), em votacdao aberta, por maioria
absoluta dos membros. O processo tem inicio mediante provocacdo da Mesa ou de
partido politico com representacdo no Congresso Nacional.

E natural que parlamentares submetidos a esse tipo de processo busquem o socorro
do Poder Judiciario. Foi o que fez o entdo Deputado Federal Eduardo Cunha. No MS
34.327/DF, buscou questionar atos da Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJC) e do Conselho de Etica (COETICA), solicitando a suspensao do processo.

O que alegou a defesa do parlamentar?

a) O mandato de Eduardo Cunha havia sido suspenso por decisao do STF em
sede cautelar penal. Com isso, a defesa do parlamentar argumentava que isso
implicaria na suspensao do processo de cassacao.

b) O relator do processo por quebra de decoro parlamentar (Dep. Federal Marcos
Rogério) era do mesmo bloco parlamentar de Eduardo Cunha, o que caracterizaria
situacao de impedimento. Alegava a defesa que o processamento havia sido
feito por autoridade impedida e, portanto, incompetente.

c) Houve aditamento da representacdo e da respectiva instrucdo, o que levaria a
violacdo das garantias do devido processo legal, contraditéorio e ampla
defesa.

d) O parecer do relator no Conselho de Etica foi objeto de votagdo nominal, o
que segundo a defesa do parlamentar teria gerado o “efeito manada”.
Argumentava-se que a votacao do parecer deveria ser feita por sistema
eletronico.
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e) Segundo a defesa de Eduardo Cunha, o quérum de instalagcao da sessdo na
CCIJC (maioria absoluta) ndo teria sido observado, uma vez que 6 (seis)
Deputados suplentes haviam sido computados em duplicata com o0s seus
titulares.

E como o STF deliberou em relagcao a cada um desses argumentos?

Antes de analisar cada um dos argumentos da defesa, o relator Ministro Luis Roberto
Barroso destacou que o STF “somente deve interferir em procedimentos
legislativos para assegurar o cumprimento da Constituicao, proteger direitos
fundamentais e resguardar os pressupostos de funcionamento da democracia
e das instituicoes republicanas”.

Essa tese tem fundamento na ideia de que os atos interna corporis nao se sujeitam,
em regra, ao controle jurisdicional, o qual apenas se justifica em casos excepcionais. O
Poder Judiciario deve, portanto, atuar “cum grano salis” no controle jurisdicional de
atos interna corporis, os quais tém uma natureza eminentemente politica.

Como deixou claro o Ministro Luis Roberto Barroso, a intervencao do Poder Judiciario
apenas se justifica para: i) assegurar o cumprimento da CF/88; ii) proteger direitos
fundamentais (e.g, os direitos das minorias) e; iii) resguardar os pressupostos de
funcionamento da democracia e das instituicdes republicanas.

Feitas essas consideracgdes iniciais, o relator passou a contra-argumentar cada uma das
alegacoOes levantadas pela defesa:

a) Segundo o STF, “a suspensao do exercicio do mandato do impetrante,
por decisdao desta Corte em sede cautelar penal, ndo gera direito a
suspensao do processo de cassacao do mandato”. Em outras palavras,
mesmo com a suspensao do exercicio do mandato, devera ter seguimento o
processo por quebra de decoro parlamentar. Admitir o contrario significaria
beneficiar a conduta reprovavel que gerou a suspensao do exercicio do mandato.

b) Nao ha justificativas para a intervengao judicial diante da alegacdo de que
havia impedimento do relator. Isso porque trata-se de matéria que nao tem
natureza constitucional, nao relacionada a direitos das minorias ou a condigoes
para o funcionamento do regime democratico.

c) O aditamento da representacao e da respectiva instrugao nao implicou em
violacao ao devido processo legal. Hd que se considerar que o aditamento da
denuncia é admitido até mesmo em processo penal, desde que seja observado o
contraditério. Destacou o STF que Eduardo Cunha teve oportunidade de se
manifestar em todas as etapas do processo e que, portanto, o devido processo
legal foi respeitado.

d) A decisdo sobre a forma de votacdo é uma questdo regimental, e nao
constitucional. Foge, portanto, da intervencao judicial, devendo-se conceder
deferéncia A adocao da votacao nominal é a que mais privilegia a transparéncia
e o0 debate parlamentar.
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e) Os suplentes ndo estao vinculados aos titulares dos cargos politicos, mas sim
a partidos ou blocos. Portanto, foi valido o quérum de instalacdo da sessao.

Exigéncia para participar de licitacdo e conflito legislativo

Por ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratos,
o Plenario, por maioria, julgou procedente pedido formulado em agdo direta para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 3.041/2005 do Estado de Mato Grosso do Sul, sem efeito repristinatério em
relagdo as leis anteriores de mesmo conteudo.

A lei impugnada instituiu a chamada Certidao de Violagao aos Direitos do Consumidor (CVDC). Tal
documento passou a ser exigido dos interessados em participar de licitacdes e em celebrar contratos
com o6rgdos e entidades estaduais, seja por meio de negociagdes diretas, seja por modalidades de
licitagao existentes.

A CVDC teria sido concebida como documento essencial para a habilitagdao de fornecedores em todas as
licitagbes ou contratos cujo valor total excedesse cinquenta Unidades Fiscais Estaduais de Referéncia de
Mato Grosso do Sul (UFERMS). Além disso, estariam excluidos do universo de contratantes com o Poder
Publico local aqueles que detivessem contra si as seguintes anotacbes: a) descumprimento de sancgao
administrativa fixada em decisao definitiva, na qual o fornecedor tivesse sido condenado; b) sentencga
judicial de ambito individual transitada em julgado, em que, no mérito, o fornecedor tivesse sido
condenado por ofensa a direito do consumidor; c) sentenca judicial de dmbito coletivo prolatada em
acOes coletivas.

O Tribunal afirmou que a Constituicdo outorgou privativamente a Unido a responsabilidade pelo
estabelecimento de normas gerais sobre licitagdes e contratos (CF/1988, art. 22, XXVII). Essa
competéncia pressuporia a integracao da disciplina juridica da matéria pela edicdo de outras normas,
“nao gerais”, a serem editadas pelos demais entes federativos (CF/1988, arts. 24, 25, §19, e 30, II).

A ordem constitucional reconheceria, em favor dos Estados-membros, autonomia para criar direito em
matéria de licitagdes e contratos independentemente de autorizacdo formal da Unido. Todavia, essa
autonomia nado seria incondicionada, devendo ser exercida apenas para a suplementacdao das normas
gerais expedidas pela Unido, previstas na Lei 8.666/1993.

Caberia, entdo, analisar se a lei estadual, ao dispor sobre licitacbes e contratos, limitou-se a sua
competéncia estadual ou, a pretexto de suplementar a norma geral, teria recriado condigdes normativas
que somente lei geral poderia prever.

Asseverou que, para ser considerada valida, a suplementacdo devera passar por um teste constituido de
duas etapas: a) a identificacdo, em face do modelo nacional concretamente fixado, das normas gerais
do sistema; b) verificagdo da compatibilidade, direta e indireta, entre as normas gerais estabelecidas e
as inovacgoes fomentadas pelo direito local.

A Corte sublinhou que a lei atacada definitivamente ndo transporia o teste proposto. Ao criar requisito
de habilitacdo obrigatério para a maioria dos contratos estaduais, o Estado-membro se arvorou na
condicdo de intérprete primeiro do direito constitucional de participar de licitacGes. Criou, ainda, uma
presuncdo legal, de sentido e alcance amplissimos, segundo a qual a existéncia de registros
desabonadores nos cadastros publicos de protecdo do consumidor seria motivo suficiente para justificar
o impedimento a contratacdo de pessoas fisicas e juridicas pela Administracéo local. Embora a CVDC se
aplicasse apenas aos contratos de valores superiores a cinquenta UFERMS, a sua exigéncia estaria longe
de configurar condigao especificamente ligada a determinado tipo de objeto. Seria, ao revés, limitagao
ndo episoddica, incidente linearmente a maioria dos contratos estaduais.

Consignou ainda que o diploma impugnado introduzira requisito genérico e inteiramente novo para
habilitacdo em qualquer licitacdo. Ao assim prover, a legislacao estadual se dissociou dos termos gerais
do ordenamento nacional de licitacGes e contratos e se apropriou de competéncia que, pelo comando do
art. 22, XXVII, da CF/1988, caberia privativamente a Unido.

Os ministros Luiz Fux e Ricardo Lewandowski (presidente) acompanharam o relator. Porém, por
reputarem violados os principios da proporcionalidade, razoabilidade, eficiéncia, economicidade e livre
concorréncia, julgaram procedente o pedido para declarar, também, a inconstitucionalidade material da
norma.

Vencidos os ministros Marco Aurélio e Celso de Mello, que julgavam o pleito improcedente. O ministro
Marco Aurélio pontuava que o Estado-membro teria atuado com observancia as normas gerais editadas
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pela Unido e a partir dos principios da razoabilidade e proporcionalidade. O ministro Celso de Mello
enfatizava que o diploma legislativo em comento teria sido editado de modo plenamente legitimo, no
ambito de sua prépria competéncia normativa, e responderia, também, no plano material, a exigéncia
gue a Constituicdo imporia a todos os entes da Federagdo, no sentido de tornar viavel e efetiva a protegao
aos diretos basicos do consumidor.

ADI 3.735/MS, rel. min. Teori Zavascki, julgamento em 8-9-2016.

Comentarios do Prof. Ricardo Vale:

A Unido tem competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de licitacao e
contratacao (art. 22, XXVII, CF/88). Os Estados podem legislar sobre licitacdes e
contratos, mas apenas suplementando as normas gerais expedidas pela Unido. Assim,
a autonomia dos Estados-membros para legislar sobre a matéria é condicionada. Lei
estadual que versa sobre licitacdbes e contratos somente sera valida caso seja
compativel com as normas gerais estabelecidas pela Unido.

Na ADI 3.735/MS, o STF declarou a inconstitucionalidade de lei estadual do Mato
Grosso do Sul que exigia Certidao de Violacao aos Direitos do Consumidor
(CVDC) dos interessados em participar de licitacoes e em celebrar contratos
com orgaos e entidades estaduais.

2 — Direito Administrativo

Concurso publico e suspeita de irregularidade de titulagdo - 4

Com base no principio da seguranca juridica, a Primeira Turma, em conclusdao de julgamento e por
maioria, denegou mandado de seguranca impetrado contra ato do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
que invalidara critério estabelecido por comissdo de concurso para aferir pontos de titulos de
especializacdo em certame voltado a outorga de delegacGes de notas e registros.

Diversos candidatos teriam apresentado diplomas de pds-graduacdo, na modalidade especializagdo, que
teriam sido inicialmente admitidos pela comissdo do concurso. Diante da existéncia de suspeitas quanto
a regularidade de muitas das titulacGes, a comissdo interpretou o edital e a Resolugdo 81/2009/CNJ de
modo a impedir que titulos inidéneos servissem a classificacdo, sem que antes fossem submetidos a
avaliacdo da validade. Esse fato levou varios candidatos beneficiados pela contabilizagdo de titulos a
ingressarem com procedimentos de controle administrativo no CNJ para que fosse declarada a nulidade
do ato da comissdo, com a consequente divulgacdao do resultado definitivo do certame. Com o
acolhimento parcial dos pedidos formulados, o CNJ afastou a orientacdo da comissao (v. Informativos
808 e 813).

A Turma afirmou que o edital de concurso publico — enquanto estatuto de regéncia do certame —
constituiria a lei interna dele. Os destinatarios, portanto, estariam estritamente vinculados as suas
cldusulas, desde que mantida a relacdo de harmonia, no plano hierdrquico-normativo, com o texto da
Constituicdo e com as leis da Republica. Além disso, nenhum ato de comissao de concurso poderia
introduzir, no ambito das relagdes de direito administrativo entre o Poder Publico e os candidatos inscritos
no certame, um fator de instabilidade e de incerteza, apto a frustrar, de maneira indevida, legitimas
aspiracoes dos referidos candidatos.

Assim, ndo seria possivel a aplicacdo retroativa de regra de limitagdo de titulos de pds-graduagdo, sob
pena de afronta a seguranca juridica. A criacdo de critério “ad hoc” de contagem de titulos de pds-
graduacdo, depois da abertura da fase de titulos, implicaria violagdo ao referido postulado normativo. As
regras dispostas previamente no edital estariam de acordo com a Resolucdo 81/2009/CNJ, e ndo previam
qualquer limitacdo para a contagem de titulos de especializagdo. Tampouco dispunham sobre formas de
evitar a sobreposicao e acumulagao de certificados.

Segundo consignado, esse novo critério também ofenderia o principio da impessoalidade, pois permitiria
o favorecimento de alguns candidatos em detrimento de outros. Além disso, a solugdo de aferir cada um
dos titulos apresentados, para evitar abusos, teria como consequéncia a perpetuidade do processo
seletivo.
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Por sua vez, aplicar a Resolugao 187/2014/CNJ ao certame, com o fim de criar um limite para a contagem
de titulos de pds-graduacao, encontraria dois débices: a) o CNJ determinara, com fundamento na
seguranca juridica, que as modificacdes efetuadas por esse ato normativo ndo deveriam ser aplicadas
aos processos seletivos em andamento; b) a jurisprudéncia do STF tem validado as decisGes do CNJ que
impedem a aplicacao retroativa dos critérios dessa Resolucdo aos concursos de serventias extrajudiciais
ainda ndo concluidos.

Vencidos os ministros Marco Aurélio (relator) e Edson Fachin, que concediam a ordem em parte.
Permitiam, no ambito do controle de legalidade, ante as condicdes especificas dos candidatos e das
instituicdes de ensino, a desconsideracao de certificados emitidos em contrariedade ao disposto na
legislagcdo educacional ou em situagOes de superposicdes e acumulos desarrazoados, fraudulentos ou
abusivos.

MS 33.406/DF, rel. orig. min. Marco Aurélio, rel. p/ o acérdao min. Roberto Barroso, julgamento em 6-
9-2016.

Comentarios pelo Prof. Erick Alves:
a) Apresentacao resumida do caso

No caso apreciado neste julgado, diversos candidatos em concurso publico voltado a
outorga de delegagdes de notas e registros questionaram critério estabelecido pela
comissao do concurso para aferir pontos de titulos de especializacdo. Os candidatos
com diplomas de especializacao haviam sido inicialmente habilitados no certame.
Posteriormente, contudo, a comissao do concurso, mediante nova interpretacao do
edital, deixou de aceitar diplomas de especializacdao na contagem dos titulos de pos-
graduacao.

O STF, com fundamento nos principios da seguranga juridica e da impessoalidade,
entendeu que ndo seria possivel a aplicacao retroativa de regra de limitacdo de titulos
de pds-graduacgao, uma vez que as regras dispostas previamente no edital ndo previam
qualquer limitagao para a contagem de titulos de especializacdo.

b) Contelido tedérico pertinente

Atualmente, os que trabalham em cartorios, ou seja, os notarios ou tabeliaes,
exercem o servico por delegacao do Estado. E a Unica forma de delegagdo que é
concedida por concurso publico, e nao por licitagdo, como ocorre com as
concessionarias de servigo publico. Isso esta previsto no art. 236 da Constituicdo
Federal:

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado,
por delegacao do Poder Publico.

(...)

§ 39 - O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de
concurso de provimento ou de remocdo, por mais de seis meses.

Detalhe é que, conforme o art. 236, §3° da CF, o concurso publico para delegacdo dos
servicos notariais e de registro deve ser de provas e titulos, sendo organizado pelo
Poder Judiciario.

Outra informacado importante para entender o julgado é que, para o STF, o edital é a
“lei interna do concurso” e, nessa condicao, é de observéancia obrigatéria para todas
as partes envolvidas. Os destinatarios, portanto, estao estritamente vinculados as suas
clausulas, desde que, obviamente, elas estejam em harmonia com a Constituicao e as
leis.
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Dessa forma, a Suprema Corte orienta, que apos a publicacao do edital, s6 se admite
a alteracdao das regras do concurso se houver modificacao na legislacao que
disciplina a respectiva carreira, desde que o concurso publico ainda ndo esteja
concluido e homologado (ver MS 27.160/DF).

O STF fundamentou sua decisao nos principios da seguranca juridica e da
impessoalidade.

O principio da seguranca juridica decorre da necessidade de se estabilizar as
situacOes juridicas, a fim de que o administrado nao seja surpreendido ou agravado
pela mudanca inesperada de comportamento da Administracdo, sem respeito as
situacdes formadas e consolidadas no passado.

Como diz o STF, a “essencialidade do postulado da seguranca juridica é a necessidade
de se respeitar situacoes consolidadas no tempo, amparadas pela boa-fé do
cidadao (seja ele servidor publico ou ndo)”.

O principio da impessoalidade, por sua vez, visto sob o prisma da isonomia,
objetiva a igualdade de tratamento que a Administragao deve dispensar aos
administrados que se encontrem em idéntica situacao juridica, sem favorecimentos ou
discriminacdes de qualquer espécie. No caso em analise, a interpretacao retroativa do
edital poderia favorecer indevidamente alguns candidatos em detrimento de outros.

c) Questao de prova

Segundo o entendimento do STF, em atencao ao principio da legalidade, ndo é possivel
que a comissao responsavel pela condugdo de concurso publico modifique os critérios
de interpretagao do edital ao longo do certame.

Gabarito: Errado (os principios que fundamentam o entendimento do STF sdo
seguranca juridica e impessoalidade).

3 - Direito Penal

Injaria: ofensa reciproca e perdao judicial

Em virtude da incidéncia do perdédo judicial (CP/1940, art. 107, IX), a Primeira Turma extinguiu agdo
penal e declarou extinta a punibilidade de deputado federal acusado de suposta pratica de crime de
injaria.

O deputado federal teria publicado em rede social declaragdes ofensivas a honra de governador de

Estado-membro. A publicacdo, extraida do perfil pessoal do acusado, teria sido capturada por meio de
“print screen”.

A Turma reconheceu a materialidade e autoria delitivas, e afastou a inviolabilidade parlamentar material,
pois as declaracdes teriam sido proferidas fora do recinto parlamentar e em ambiente virtual. Observou,
portanto, ndo haver relagdo entre as declaragdes e o exercicio do mandato.

Reputou configurado, de um lado, o elemento subjetivo, constituido pela vontade livre e consciente de
atribuir qualificagbes negativas ao ofendido. Por outro lado, entendeu que o comportamento do ofendido
traria reflexos a punibilidade da conduta.

O acusado postou as mensagens ofensivas menos de 24 horas depois de o ofendido publicar
manifestacdo, também injuriosa, ao deputado. Seriam, assim, mensagens imediatamente posteriores as
veiculadas pelo ofendido, e elaboradas em resposta a elas. Ao publica-las, o acusado citou parte do
contelildo da mensagem postada pelo ofendido, comprovando o nexo de pertinéncia entre as condutas.

Dessa maneira, o ofendido ndo s, de forma reprovavel, provocara a injuria, como também, em tese,
praticara o0 mesmo delito, o que gerara a retorsdao imediata do acusado. Sendo assim, estariam
configuradas as hipdteses de perdao judicial, nos termos do art. 140, § 19, do CP/1940 (“Art. 140 -
Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro: Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa.
§ 19 - O juiz pode deixar de aplicar a pena: I - quando o ofendido, de forma reprovavel, provocou
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diretamente a injaria; II - no caso de retorsdao imediata, que consista em outra injuria”). Logo, nao
haveria razao moral para o Estado punir quem injuriou a pessoa que provocou.

AP 926/AC, rel. min. Rosa Weber, julgamento em 6-9-2016.

Comentarios pelo Prof. Renan Aradjo:

Trata-se de caso no qual o STF, no julgamento de acdo penal originaria (o acusado era
deputado federal, logo, possuia prerrogativa de foro perante o STF), declarou extinta a
punibilidade do crime de injuria, em razao do perddo judicial, pelo reconhecimento da
chamada “retorsao imediata”.

Diferentemente da calinia e da difamacao, a tipificacdo do crime de injuria ndo busca
proteger a honra objetiva, mas a honra subjetiva do ofendido. Nos termos do art.
140 do CP:

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa.

Contudo, o § 1° do art. 140 estabelece duas hipdteses de perdao judicial. Isso ocorrera
nos casos de provocagao e de retorsao imediata:

Art. 140 (...) § 1° - O juiz pode deixar de aplicar a pena:
I - guando o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injuria;

IT - no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injuria.

A retorsao imediata, que foi o que ocorreu no caso apreciado pelo STF, nada mais é
que a “resposta” a uma ofensa anterior. Assim, se a injuria é praticada imediatamente
apds uma ofensa realizada pelo ofendido, temos a figura da retorsao imediata.

No caso concreto, o STF considerou que o fato de a injuria ter sido praticada, como
resposta, menos de 24h apods ofensa realizada pela vitima, configuraria retorsao
imediata. Em tal caso, o agente deve receber o perdao judicial, que considerada causa
de extingdo da punibilidade, nos termos do art. 107, IX. O perddo judicial s6 tem
cabimento nos casos expressamente previstos em lei, como o presente.

Assim, podemos sintetizar o entendimento do STF da seguinte forma:

A injaria praticada como resposta a ofensa anterior, quando realizada dentro
de um razoavel espaco de tempo, configura retorsdao imediata e, portanto,
gera a necessidade de aplicacao do perdao judicial.

Extradicao e causas de interrupcao da prescricao - 2

Por reconhecer a prescricdo da pretensdao executéria quanto a um dos crimes, a
Segunda Turma, em conclusao de julgamento, acolheu embargos de declaragao com
efeitos modificativos e indeferiu pedido de extradicao.

Os embargos declaratorios foram opostos em face de acérddo que deferira pedido de
extradicdo de nacional espanhol condenado pela pratica dos crimes de “estafa” e de
“falsificacao de documento comercial”. No Brasil, tais delitos encontram
correspondéncia aos crimes de estelionato e de falsificacdo de documento particular
(CP/1940, arts. 171 e 298).

No recurso, sustentou-se a ocorréncia de omissao e contradicao no acéordao embargado
na medida em que a data do protocolo do pedido de extensao da extradicao foi
considerada como marco interruptivo da prescricao. Segundo alegado, essa baliza nao
teria amparo legal. Tendo isso em conta, a prescricao da pretensao executoria quanto
ao crime de “estafa” (estelionato) estaria configurada (v. Informativo 837).
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Preliminarmente, por decisdo majoritaria, o Colegiado ndo conheceu da proposta de
desisténcia formulada pelo Estado requerente. Registrou que, apenas na hipdtese de
negativa da extradicao, nao seria admitido novo pedido baseado no mesmo fato (Lei
6.815/1980, art. 88). Diante da eventual possibilidade de reiteracao do pedido
extradicional, haveria que se enfrentar os embargos declaratdrios em questao.

Vencidos, quanto a preliminar, os ministros Teori Zavascki e Carmen Lucia, que
entendiam caber ao STF homologar o pedido, independentemente da eventual
concordancia do extraditando.

No mérito, a Segunda Turma registrou que, no acérddao embargado, ficara consignado
gue nao se teria operado a prescricao da pretensdo executdria quanto a pena minima
de 1 ano de reclusdo cominada ao crime de estelionato, cujo prazo prescricional é de 4
anos, nos termos do art. 109, V, do CP/1940.

Esse lapso temporal ndo teria decorrido entre a data do transito em julgado e a data
do protocolo, no STF, do pedido de extensao da extradicao. Nao teria sido indicado no
julgado, todavia, o fundamento legal para se considerar a data do protocolo do pedido
de extradicdao como marco interruptivo da prescrigao, e nisso residiria a omissao.

O Codigo Penal e a Lei 6.815/1980 nao preveem, como causa interruptiva da
prescricdo, a apresentacdo do pedido de extradicdo. Ademais, a mingua de previsao
em tratado especifico, por forga do principio da legalidade estrita, ndo haveria como se
criar um marco interruptivo em desfavor do extraditando.

Considerando-se que a condenacao do extraditando pelo crime de estelionato (“estafa”)
transitou em julgado em 16-3-2011 e que, por falta de disposicao expressa em tratado
especifico, o recebimento do pedido de extensdao da extradicdo nao constituiria causa
interruptiva da prescricao, haveria que se reconhecer a prescricdo da pretensao
executéria. Em face da pena minima cominada ao delito em questdo (1 ano de
reclusao), a aludida causa extintiva de punibilidade ocorreria em 4 anos, nos termos
do art. 109, V, do CP.

Ademais, nos termos do art. 117, V, do CP, o inicio ou a continuacdao do cumprimento
da pena interrompem a prescricao. Caso se entendesse que, por se tratar de extradicao
executodria, o cumprimento do mandado de prisdao preventiva para extradicao
significaria inicio de cumprimento de pena, a prescricao teria se interrompido em 7-7-
2014 e, portanto, ndao haveria que se falar em prescricao da pretensdo executéria.

Ocorre que, mesmo em extradicao executdria, a prisdo preventiva nao perderia sua
natureza cautelar. Essa espécie de prisdo seria condicdo de procedibilidade para o
processo de extradicao, destinada, em sua precipua fungao instrumental, a assegurar
a execucao de eventual ordem de extradicao (Ext 579 QO/Governo da Republica
Federal da Alemanha, D] de 10-9-1993).

Ext 1.346 ED/DF, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 6-9-2016.

Comentarios pelo Prof. Renan Araujo:

Este caso € um pouco mais complexo. Trata-se, em sintese, de pedido de extradicdo
formulado pelo Governo da Espanha, relativamente a espanhol que se encontrava no
Brasil e teria sido condenado, em seu pais de origem, pelos crimes de estafa e
falsificacgao de documento comercial, que correspondem, no Brasil, aos crimes de
estelionato e falsificacdo de documento particular, atendendo-se, portanto, a exigéncia
da dupla tipificacao (a conduta deve ser considerada crime no pais requerente e no pais
requerido).
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A Segunda Turma do STF indeferiu o pedido de extradicao, ao julgar embargos de
declaragao, ao fundamento de que teria ocorrido a extincao da punibilidade em relagao
a um dos delitos (crime de estafa), o que impediria o deferimento do pedido, nos termos
do art. 77, VI da Lei 6.815/80:

Art. 77. Ndo se concedera a extradicdo quando: (Renumerado pela Lei n° 6.964, de 09/12/81)
(...)

VI - estiver extinta a punibilidade pela prescricdo segundo a lei brasileira ou a do Estado
requerente;

O ponto nodal da questdo, porém, residia em saber se o requerimento de extensao do
pedido de extradicao deve ser considerado como marco interruptivo da prescrigao. Caso
se considerasse tal requerimento como marco interruptivo da prescricao, nao teria
havido prescricao da pretensao executoria e, portanto, seria cabivel a extradicao.

Todavia, a Segunda Turma do STF entendeu que o requerimento de extensao do pedido
de extradicao nao pode ser considerado como marco interruptivo da prescrigcao, por
nao haver previsao nesse sentido, seja no CP, seja na Lei 6.815/80, de forma que nao
se poderia criar um marco interruptivo em desfavor do acusado.

Assim, podemos sintetizar o entendimento adotado pelo STF da seguinte forma:
o requerimento de extensdao da extradicdo ndao é causa interruptiva da
prescricao.

Cumprimento de pena em penitenciaria federal de seguranca maxima e
progressao de regime

O cumprimento de pena em penitenciaria federal de segurangca maxima por motivo de
seguranca publica ndo é compativel com a progressao de regime prisional.

Com base nesse entendimento, a Segunda Turma, por maioria, nao conheceu de
“habeas corpus” em que se discutia a possibilidade da concessdo do beneficio em face
de seu deferimento por juiz federal sem que houvesse a impugnacdao da decisao pela
via recursal.

No caso, o juizo da execugao penal suscitou conflito de competéncia ao ser comunicado
de que a benesse da progressao de regime fora concedida ao paciente. O Superior
Tribunal de Justica (STJ), ao resolver o conflito, cassou a progressao.

A Segunda Turma afirmou que a transferéncia do apenado para o sistema federal tem,
em regra, como fundamento razoes que atestam que, naquele momento, o condenado
nao tem mérito para progredir de regime. Observou que a transferéncia seria cabivel
no interesse da segurancga publica ou do préprio preso (Lei 11.671/2008, art. 3°).

Frisou que o paciente seria lider de organizagao criminosa. Ademais, mesmo sem
cometer infracdes disciplinares, o preso que pertencesse a associacao criminosa nao
satisfaria aos requisitos subjetivos para a progressdao de regime. A pertinéncia a
sociedade criminosa seria crime e também circunstancia reveladora da falta de
condicoes de progredir a regime prisional mais brando. A Segunda Turma ainda
registrou que a manutencao do condenado em regime fechado, com base na falta de
mérito do apenado, nao seria incompativel com a jurisprudéncia do STF.

Vencida a ministra Carmen Lucia, que concedia a ordem para que fosse assegurado ao
condenado o regime semiaberto. Pontuava configurar constrangimento ilegal o
afastamento pelo STJ, em conflito de competéncia, da decisdo transitada em julgado
gue deferira ao paciente a progressao de regime.
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I HC 131.649/R]J, rel. orig. min. Carmen LUcia, rel. p/ac. min. Dias Toffoli, julgamento em 6-9-2016.

Comentarios pelo Prof. Renan Aradjo:

A Segunda Turma do STF entendeu que a progressao de regime prisional, durante o
cumprimento da pena privativa de liberdade, é inadmissivel para aqueles condenados
que tenham sido transferidos para penitenciaria federal de seguranca maxima por
motivo de seguranca publica.

A pena privativa de liberdade é executada SEMPRE do regime mais gravoso para o
menos gravoso (Progressividade da pena), ocorrendo a progressao a cada 1/6 de
cumprimento da penal, no minimo, no regime em que se encontra, desde que haja
bom comportamento. Vejamos:
Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a transferéncia
para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos
um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerdrio, comprovado pelo

diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressdo. (Redacdo dada pela
Lei n© 10.792, de 2003)

Ha, portanto, requisitos objetivos (cumprimento minimo de pena) e subjetivos (bom
comportamento).

A principio, portanto, todos os condenados que possuam bom comportamento e
cumpram os requisitos objetivos possuem direito ao beneficio da progressao do regime
de cumprimento de pena.

Entretanto, o STF decidiu que o condenado que cumpre pena em penitenciaria federal
de seguranca maxima por motivo de seguranca publica ndao possui bom
comportamento, ja que a préopria necessidade de transferéncia do condenado evidencia
isso. Assim, ndao ha possibilidade, neste caso, de progressao de regime.

Frise-se que isso nao significa que todo preso que se encontra em presidio federal de
seguranca maxima estara impedido de progredir de regime. Isso sd se aplica aqueles
que |la estejam por motivo de segurancga publica.

A Lei 11.671/08 trata sobre a inclusao e transferéncia de presos em
estabelecimentos penais federais de seguranca maxima. Contudo, para la s6 vao
alguns presos, geralmente os mais perigosos ou aqueles que praticaram atos de
violéncia contra agentes penitenciarios. Vejamos o art. 3° da Lei 11.671/08:

Art. 30 Serdo recolhidos em estabelecimentos penais federais de seguranca maxima aqueles cuja
medida se justifique no interesse da seguranca publica ou do proprio preso, condenado ou
provisorio.

Vejam que sao dois requisitos ALTERNATIVOS:
= Necessidade de se resguardar a segurancga publica
= Necessidade de se resguardar a seguranca do proprio preso

Como assim a seguranca do proprio preso? E possivel que o preso esteja sob
ameaca de grupos criminosos rivais ou, por qualquer outro motivo, esteja ameacada
sua integridade fisica ou sua vida.

1 Para os condenados por crimes hediondos, este prazo é de 2/5, se primarios, ou 3/5, caso reincidentes. Contudo,
no caso de crimes hediondos cometidos antes da Lei 11.464/07, aplica-se o disposto no art. 112 da LEP
(cumprimento de 1/6 da pena).

SUMULA 471 DO STJ: “Os condenados por crimes hediondos ou assemelhados cometidos antes da vigéncia da Lei
n. 11.464/2007 sujeitam-se ao disposto no art. 112 da Lei n. 7.210/1984 (Lei de Execucgao Penal) para a progressao
de regime prisional.”
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Assim, o que o STF decidiu foi que aqueles presos que tenham sido transferidos por
razoes de seguranca publica nao fazem jus ao beneficio da progressao de regime.
Por fim, o STF sustentou, ainda, que o condenado seria lider de uma organizacao
criminosa, o que configura crime, circunstancia que também evidencia a auséncia de
condicdes para a progressao de regime.

Assim, podemos sintetizar o entendimento do STF da seguinte forma: nao faz jus
ao beneficio da progressao de regime o condenado que esteja cumprindo pena em
penitenciaria federal de seguranca maxima por motivo de seguranga publica ou que
integre organizacao criminosa, pois tais circunstancias evidenciam a auséncia dos
requisitos subjetivos para a progressao de regime prisional.

4 - Direito Processual Penal Militar

Incidente de insanidade mental e obrigatoriedade

O incidente de insanidade mental é prova pericial constituida em favor da defesa. Logo,
nao € possivel determina-lo compulsoriamente na hipotese em que a defesa se oponha
a sua realizagao.

Essa € a conclusao da Segunda Turma ao conceder a ordem em “habeas corpus” que
discutiu a legitimidade de decisdo judicial que deferira pedido formulado pelo Ministério
Publico Militar determinando a instauragdo de incidente de insanidade mental, com
fundamento no art. 156 do Cdédigo de Processo Penal Militar (CPPM), a ser realizado
por peritos médicos de hospital castrense.

A Segunda Turma afirmou que o Cddigo Penal Militar (CPM) e o Cddigo Penal (CP)
teriam adotado o critério biopsicoldgico para a analise da inimputabilidade do acusado.
Assim, a circunstancia de o agente ter doengca mental provisoria ou definitiva, ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado (critério bioldgico), ndo seria
suficiente para ele ser considerado penalmente inimputavel, sem analise especifica
dessa condicao para aplicacao da legislacao penal.

Havendo duvida sobre a imputabilidade, seria indispensavel que, por meio de
procedimento médico, se verificasse que, ao tempo da agdo ou da omissao, o agente
era totalmente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de
acordo com esse entendimento (critério psicologico).

Contudo, no caso em comento, a defesa nao solicitara a realizagao do mencionado
exame. Tendo isso em conta, o Colegiado asseverou que o paciente nao estaria
obrigado a se submeter a esse exame.

HC 133.078/RJ, rel. min. Carmen Lucia, julgamento em 6-9-2016.

Comentarios pelo Prof. Paulo Guimaraes:

O Cddigo de Processo Penal Militar prevé, em seu art. 156, a possibilidade de
instauragao do incidente de insanidade mental do acusado. Tal incidente consiste em
pedido de pericia aplicavel quando houver duvida a respeito da imputabilidade penal
do acusado em razdo de doenca ou deficiéncia mental.

Duvida a respeito de imputabilidade

Art. 156. Quando, em virtude de doenca ou deficiéncia mental, houver duvida a respeito da
imputabilidade penal do acusado, serd éle submetido a pericia médica.

Ordenacao de pericia

Inf. 838 - STF www.estrategiaconcursos.com.br Pagina 12 de 13



INFORMATIVO ESTRATEGICC

INFORMATIVO STF 838

8§19 A pericia podera ser ordenada pelo juiz, de oficio, ou a requerimento do Ministério Publico, do
defensor, do curador, ou do cénjuge, ascendente, descendente ou irmao do acusado, em qualquer

fase do processo.

Como vocé pode ver, o §1° do art. 156 deixa claro que a pericia neste caso podera ser
ordenada de oficio pela autoridade judicial ou a requerimento do Ministério Publico, do
defensor, do curador ou do conjuge, ascendente, descendente ou irmao do acusado.
Em que pese a possibilidade de instauracao do incidente a pedido do Ministério Publico
Militar, neste caso o Supremo Tribunal Federal entendeu que a pericia, em razao de
sua natureza de prova em favor da defesa, ndao pode ser realizada quando o acusado
se opuser. O incidente de insanidade mental, portanto, pode ser instaurado a pedido

do Ministério Publico, mas apenas quando houver aquiescéncia da defesa.

E"f tome nota!

aquiescéncia da defesa.

No Processo Penal Militar, o incidente de insanidade mental do acusado pode ser
instaurado a pedido do Ministério Publico Militar, mas apenas quando houver

Tal entendimento pode perfeitamente ser cobrado, especialmente em concursos para
Defensorias Publicas e para a Justica Militar ou o Ministério Publico Militar. Basicamente

a banca tentaria enganar vocé formulando uma assertiva nos seguintes termos:

No Processo Penal Militar, o incidente de insanidade mental pode ser instaurado
de oficio ou a requerimento do Ministério Publico Militar, independentemente de

concordéncia da defesa.
Vocé obviamente vai marcar essa assertiva como errada! ©
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