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Direito Administrativo- Prof. Erick Alves

PRINCiP10S BASICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

» Principios EXPRESSOS (CF, art. 37, caput):
LIMPE - Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia.

Aplicaveis a toda Administra¢dao Publica, direta e indireta, de qualquer dos Poderes, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e aos particulares no exercicio de fungdo publica.

Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéncia

= A Administragdo s6 pode agir segundo a lei (em sentido amplo).

= Para a Administracdo: restricao de vontade; para os particulares: autonomia de vontade.
= Legalidade (agir conforme a lei) X Legitimidade (observar também os demais principios).
= Restri¢Oes a legalidade: estado de defesa, estado de sitio e medidas provisdrias.

= Atos devem ser praticados tendo em vista o interesse publico, e ndo os interesses pessoais do agente
ou de terceiros.

= Trés aspectos: isonomia, finalidade publica e ndo promogado pessoal.

= Ex: concurso publico e licitagdo.

= Proibe nome, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal, inclusive do partido.
= Permite que se reconheca a validade de atos praticados por agente de fato.

= Ato pode ser anulado, por desvio de finalidade.

= Necessidade de atuagdo ética dos agentes publicos (moral administrativa).

= Conceito indeterminado, mas passivel de ser extraido do ordenamento juridico.
= Aspecto vinculado; permite a anulagdo dos atos administrativos.

= Nepotismo: ndo necessita de lei formal; ndo se aplica a agentes politicos.

= A Administracdo deve dar transparéncia a seus atos.
= Permite o controle da legalidade e da moralidade dos atos administrativos.

= RestrigOes a publicidade: seguranga da sociedade e do Estado; proteg¢ao a intimidade ou ao interesse
social.

= Publicidade (diversos meios) # Publicagdo (divulgacdo em 6rgdos oficiais).

= Publicidade ndo é considerada elemento de formacgdo do ato administrativo, e sim requisito de
eficacia.

= O ato ndo publicado permanece valido, mas sem produzir efeitos perante terceiros.

= STF permite a divulgacdo do nome, do cargo e da remuneragao dos servidores publicos, mas ndo do
CPF, da identidade e do endere¢o, como medida de seguranca.

= Atividade administrativa deve ser exercida com presteza, perfeiciao e rendimento funcional,
buscando-se maior produtividade e reducdo dos desperdicios de recursos.

= Principio ligado a Reforma do Estado (administracdo gerencial).

= Possui dois focos: conduta do agente publico e organizagao interna da Administragao.

= Ex: avaliagdo de desempenho; contratos de gestdo com fixagdo de metas; celeridade na tramitagdo dos
processos administrativos e judiciais.

= Ndo pode se sobrepor ao principio da legalidade (deve ser buscada com observancia aos parametros e
procedimentos previstos na lei).

ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
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> Centralizagdo: o Estado executa as tarefas diretamente, por intermédio da Administracdo Direta.

> Descentralizagdo: distribui fung¢Bes para outra pessoa, fisica ou juridica. Ndo ha hierarquia.

= Por servigos, funcional, técnica ou por outorga: transfere a titularidade e a execucdo. Depende de lei. Prazo
indeterminado. Controle finalistico (ex: criagdo de entidades da Adm. Indireta).

= Por colaboragao ou delegacao: transfere apenas a execucdo. Pode ser por contrato ou ato unilateral. Prazo: determ.
(contrato); indeterm. (ato). Controle amplo e rigido (ex: concessdo ou autorizagdo).

= Territorial ou geografica: transfere competéncias administrativas genéricas para entidade geograficamente delimitada
(ex: Territorios Federais).

» Desconcentragio: a entidade se desmembra em érgdos, organizados em hierarquia. E técnica administrativa para
melhorar o desempenho. Sé uma pessoa juridica. Ocorre na Adm. Direta e na Indireta.

AGENCIAS REGULADORAS:
= Ndo é uma qualificagdo. Sdo autarquias sob regime especial (ndo ha obrigatoriedade).

= S3o entidades da Administracdo Indireta.

= Dois tipos: (i) as que exercem poder de policia (ex: Anvisa); (ii) as que regulam atividades delegadas a iniciativa
privada, mediante concessdo, permissao ou autorizagdo (ex: ANATEL, ANELL).

= Exercem fungao tipica de Estado: fungdo regulatdria.

= Podem editar normas, exercer fiscalizagdo sobre as empresas concessionarias, revisar e fixar tarifas, aplicar
sancgodes, solucionar conflitos entre as empresas e os clientes e solucionar reclamagdes dos consumidores.

= Possuem poder normativo amplo, em assuntos de natureza técnica, mas ndo podem inovar na ordem juridica
com a edigdo de atos normativos primarios e regulamentos auténomos.

= Servidores se submetem ao regime estatutario.
= Dirigentes escolhidos pelo Presidente da Republica e aprovados pelo Senado Federal.

= H3 previsdo de quarentena dos ex-dirigentes (4 meses), periodo no qual ndo podem assumir cargos nas
empresas do setor regulado.

= Os dirigentes possuem mandato fixo, s6 podendo perder o cargo em caso de rentncia, condenacdo judicial
transitada em julgado ou processo administrativo disciplinar (a lei de cada agéncia pode prever outras formas).

= Algumas agéncias devem celebrar contrato de gestao com o Ministério supervisor.
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AGENTES PUBLICOS

Concurso |

publico

= Podem participar brasileiros e estrangeiros (estes, na forma da lei);

= Obrigatdrio para cargos e empregos efetivos.
= Pode ser de provas ou de provas e titulos.

= ExcecOes: cargos em comissdo; contratagdes temporarias, agentes comunitdrios de saude.

= Prazo de validade: até dois anos, prorrogavel uma vez por igual periodo.

= Restri¢Ges so por lei (idade, altura, sexo), desde que observe proporcionalidade com as atribuigdes do
cargo.

= Verificagdo, em regra, no ato da posse, exceto: (i) 3 anos de atividade juridica p/ juiz e MP; e (ii) limite
maximo de idade nas policias -> a verificagdo ocorre na inscricdo do concurso;

= Até 20% das vagas para portadores de deficiéncia (minimo de 5%); e 20% para negros (caso haja 3 ou mais
vagas).

= Candidatos aprovados dentro das vagas previstas no edital tém direito a nomeacéo.

= A cldusula de barreira é permitida.

= N3o pode haver remarcacgdo de provas de aptidao fisica, exceto para gestantes.

| = O Judicidrio ndo aprecia o mérito das questdes, mas apenas sua compatibilidade com o edital.

SISTEMA REMUNERATORIO DOS AGENTES PUBLICOS:

= Vencimentos (vencimento basico + vantagens) -> servidores publicos (empregados é salario).

= Subsidios (parcela tnica) -> agentes politicos, AGU, PGFN, defensores publicos, policias e bombeiros; facultativo para
servidores organizados em carreira.

= Assegurada revisdo geral anual (aumento impréprio).

» Teto remuneratdrio:

= Inclui todas as vantagens, exceto de natureza indenizatoria.

= EP e SEM apenas se receberem recursos da fazenda publica para custeio ou pagamento de pessoal.

Esfera PODER TETO
Federal Executivo, Legislativo e Judicidrio Subsidio dos Ministros do STF (teto Unico)
Poder Executivo Subsidio do Governador
Poder Legislativo Subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais
Estadual Membros do Judiciario (Juizes) Subsidio dos Ministros do STF
Servidores do Judiciario, Defensores, | Subsidio do Desembargador do TJ, limitado, no
Procuradores e membros do MP. entanto, a 90,25% do subsidio do STF.
Municipal Executivo, Legislativo e Judicidrio Subsidio do Prefeito (teto Unico)

Acumulacao de cargos remunerados na ativa: VEDADA, exceto:

Dois cargos de professor;

Um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; ou

Dois cargos ou empregos na area de saude.

l Deve haver:
= Compatibilidade de horarios.
= Respeito ao teto remuneratorio

Acumulagdo de cargos remunerados na aposentadoria (regime proprio): VEDADA, exceto:

Cargos acumulaveis;

Cargos eletivos; ou

Cargos em comissao.
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ATOS ADMINISTRATIVOS

Praticados por todos os Poderes, quando exercem fungdao administrativa.

ELEMENTOS (Com Fi For M Ob) e ATRIBUTOS (PATI) do ato administrativo

ELEMENTOS: partes do ato ATRIBUTOS: caracteristicas do ato
= COMpeténcia: poder atribuido = Presuncdo de legitimidade: conformidade do ato com a
* Flnalidade: interesse publico (resultado mediato) ordem juridica e veracidade dos fatos (sempre existe).
= FORma: como o ato vem ao mundo = Autoexecutoriedade: permite que a Administragdo atue

* Motivo: pressupostos de fato e de direito independente de autorizacdo judicial

= OBjeto: conteddo (resultado imediato) = Tipicidade: vem sempre definido em lei.

= |mperatividade: faz com que o destinatario deva obediéncia
ao ato, independente de concordancia.

» Poder Judiciario ndo aprecia o mérito administrativo: caso a Administragdo ultrapasse os limites da discricionariedade,
o Judiciario poderd anular o ato (jamais convalidar), sem que isso caracterize controle de mérito; uma vez rompidos os
limites da lei, o controle passa a ser de legalidade.

S EXTINGAO E CONVALIDAGAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS

REVOGACAO ANULACAO CONVALIDACAO
Natureza do De mérito Legalidade e legitimidade Legalidade e legitimidade
controle (sem vicio) (vicios insanaveis) (vicios sanaveis)
Eficacia Ex nunc (ndo retroage) Ex tunc (retroage) Ex tunc (retroage)
Competéncia Administracao Administragao e Judicidrio Administracao
Incidéncia Atos discricionarios (ndo existe Atos vinculados e discriciondrios | Atos vinculados e discricionarios

revogacdo de ato vinculado)

Natureza do | A revogacao é um | A anulagdo de ato com vicio | A convalidacgdo é um ato
desfazimento | ato discriciondrio. insandvel é um ato vinculado. A | discriciondrio (pode-se optar pela
anulagdo de ato com vicio sanavel | anulacdo do ato).

passivel de convalidagdo é um ato
discricionario.

» Outras formas de extingdo do ato administrativo:

= Extingdo natural: cumprimento dos efeitos do ato;
= Extingdo subjetiva: desaparecimento do sujeito (ex: falecimento do servidor que estava em licenga);
= Extingdo objetiva: desaparecimento do objeto (ex: destruicdo do bem objeto de autorizagdo de uso);

= Cassagao: descumprimento de condi¢do fundamental para que o ato pudesse ser mantido (ex: excesso de multas de
transito);

= Caducidade: norma juridica posterior tornou inviavel a permanéncia da situacdo antes permitida pelo ato;

= Contraposicao: edicdo posterior de ato cujos efeitos se contrapdem ao anteriormente emitido (ex: exoneragdo versus
nomeagao);

= Renuncia: o proprio beneficidrio abre mdo de uma vantagem de que desfrutava.
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= Conversdo: atinge ato invdlido, mudando-o para outra categoria, para que se aproveitem os efeitos ja produzidos.
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

=

Alteragao
unilateral

Rescisao
unilateral

Aplicagao de
sangles

Exigéncia de
garantia

Fiscalizagao
pela
Administragao

Ocupagao
temporaria

RestrigOes a
oposicao da
excegdo do

contrato nao
cumprido

=

CLAUSULAS EXORBITANTES

= Por modificagdo do projeto ou das especificagdes;

| = Por acréscimo ou diminuigdo de seu objeto, em até 25% (ou até 50% de acréscimo em caso

de reforma de edificios ou equipamentos).
= Somente cldusulas de execugdo -> ndo pode alterar o equilibrio econdmico-financeiro.

[ = Rescisdo unilateral pela Administragdo:

v" Inadimpléncia do contratado, com ou sem culpa
v’ Interesse publico
v’ Caso fortuito e for¢a maior

= Quando a “culpa” é da Administracdo (ndo é cldusula exorbitante): O contratado tem

diraitn 2
v’ Amigdvel
v Judicial

[ = Adverténcia

= Multa

| = Suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e de contratar, por até dois anos.

= Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo enquanto
perdurarem os motivos da punicdo ou até a reabilitagdo, no minimo apds dois anos.

[ = Poders ser exigida garantia do contratado, até 5% do valor do contrato (até 10% em

contrato de grande vulto com alta complexidade).

= Deve haver previsdo expressa no instrumento convocatorio.

= Modalidades de garantia (opgdo do contratado): caug¢do em dinheiro ou titulos da divida
publica; seguro garantia; fianga bancaria.

= Ndo se confunde com garantia da proposta (até 1% do valor estimado do objeto).

= Realizada por representante designado, permitida a contratagao de terceiros para auxilio.
= Podera determinar o que for necessario a regularizagdo dos problemas observados ou, se
as decisOes ultrapassarem sua competéncia, solicita-las a seus superiores.

= Garante a continuidade dos servigos essenciais.

Hipdteses: (i) como medida cautelar; e (ii) apos a rescisdo do contrato.
= |ncide sobre bens moéveis, imoveis, pessoal e servigos vinculados ao contrato.

[ = Somente apos 90 dias de atraso é que o contratado pode demandar a rescisdo do contrato

administrativo ou, ainda, paralisar a execuc¢do dos servicos, apds notificacdo prévia.

| = Em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem interna ou guerra, o

particular ndo podera opor a exce¢do do contrato ndo cumprido mesmo diante de atraso de
pagamento superior a 90 dias.

DURACAO DOS CONTRATOS

= QO prazo dos contratos ndo pode ser indeterminado.

= Regra: prazo restrito aos créditos orcamentarios (no mesmo exercicio).

= Excecdes:

o Projetos incluidos no PPA -> maximo de 4 anos

o Servigos de execug¢do continuada -> Até 60 meses e excepcionalmente por mais 12 meses

o Aluguel equipamentos e programas informatica -> até 48 meses
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o Seguranga nacional e inovagdo tecnoldgica (licitagdo dispensavel) -> até 120 meses

LICITACOES - Lei 8.666/93

2 Modalidades:

Modalidade CONCORRENCIA TOMADA DE PRECOS CONVITE
Aberto a qualquer licitante. = Licitante cadastrado; = Licitantes convidados (cadastrados
= Licitante que atender as ou ndo), no minimo 3.
Participantes condicGes para cadastro até 3 = Licitantes cadastrados que
dias antes. manifestarem interesse até 24

horas antes.

Habilitagdo Fase de habilitagdo Prévia (registros cadastrais) Prévia (registros cadastrais)
= QObras, servigos e compras Obras e servicos de engenharia | Obras e servigos de engenharia até R$
de qualquer valor. até R$ 1,5 milhdo. 150 mil.
=  Compra e alienagdo de Compras e servigos até | Compras e servicos até RS 80 mil.
. imoveis. R$ 650 mil.
AL = Concessdo de direito real
de uso.
= Concessdo de servigos.
= Registro de pregos.
Comissdo Minimo de 3 membros, pelo | Minimo de 3 membros, pelo | Pode ser um Unico servidor

menos 2 servidores efetivos menos 2 servidores efetivos (pequenas unidades, pessoal exiguo)

» Concurso: escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante instituigdo de remuneragdo ou prémios.
» Leildo: alienagdo de bens pelo tipo maior lance ou oferta.

» Consulta: utilizada por agéncias reguladoras
2 Tipos de licitagdo: menor preco, melhor técnica, técnica e preco, maior lance ou oferta.

2 Fases da licitagdo: abertura do processo administrativo -> elaboragdo do instrumento convocatodrio -> publicidade ->
recebimento e julgamento das propostas -> homologagao -> adjudicagdo.

= Julgamento das propostas: abertura dos envelopes de habilitagdo (envelope “A”) -> concessdo de prazo para recurso
aos inabilitados -> devolugdo dos envelopes de propostas de preco (envelope “B”) fechados aos inabilitados, apds o
prazo de recurso ou sua decisdo -> abertura dos envelopes de proposta de precos dos habilitados -> julgamento e
classificagao.

2 Excegdes ao dever de licitar:
= |nexigibilidade: inviabilidade de competicdo:
v’ Fornecedor exclusivo;

v’ Servico técnico exclusivo, de natureza singular, por empresa de notdria especializacdo, n3o sendo publicidade e
propaganda;

v’ Contratacdo de artista consagrado pela critica ou pelo publico.
= Dispensa de licitagdo: a competicdo é vidvel. Hipdteses taxativas previstas na lei.

v Licitacdo dispensada: a lei determina que ndo haverd licitacdo, todos para alienacdo de bens da prépria
Administragdo.

v Licitac3o dispensavel: a lei permite a dispensa de licitacdo (pode ou n3o licitar).

2 Impugnagio de edital:
= Cidad3do: até 5 dias Uteis antes da licitagdo.

= Licitante: até 2 dias Uteis antes da licitagdo
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S DELEGACAO

Concessao

Sempre precedida de licitagdo, na
modalidade concorréncia.
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Permissao

Sempre precedida de licitagdao, mas
ndo ha modalidade especifica.

Se 8 ESTRATEGIA
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Autorizagao |

N3ao ha licitagdo.

Celebragao com pessoa juridica ou
consorcio de empresas.

Celebragdo com pessoa fisica ou
juridica.

Celebragdo com pessoa fisica ou
juridica.

N3o ha precariedade.

Delegacdo a titulo precario.

Delegacdo a titulo precario.

Natureza contratual.

Natureza contratual; a lei explicita
tratar-se de contrato de adesao.

Ato administrativo, discricionario.

Ndo é cabivel

contrato.

revogagao do

A lei prevé a revogabilidade
unilateral do contrato pelo poder

Pode ser revogado,
indenizagao ao particular.

sem

concedente.

2 Permissdo de servigo publico = contrato administrativo

2 Permissdo de uso de bem piiblico = ato administrativo

2 CONCESSAO E PERMISSAO

Servigo publico adequado: regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacdo e modicidade das tarifas.

v" Em situacdo de emergéncia (ex: queda de raio na central elétrica); ou

) v’ Apés prévio aviso, quando:
Servigo pode

) = motivada por razées de ordem técnica ou de seguranca das instalagdes (ex:
ser paralisado

manutencdo periddica e reparos preventivos); e
= por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade;

v’ Concessdo = concorréncia; permissdo = qualquer modalidade.

v’ Ndo pode ser dispensada (a doutrina admite a inexigibilidade, por inviabilidade de
competicdo).

v Inversdo de fases (habilitacdo antes do julgamento)

v E possivel a participagdo de empresa estatal (pode contratar por dispensa para formular
proposta).

v’ Autores dos projetos bdsicos ou executivo podem participar.

Licitagao

Prazo: deve ser determinado (a lei ndo prevé prazos minimos e maximos).

EXTINGAO:
» Termo contratual: término do prazo do contrato.
Encampacdo: por interesse publico, com indenizacdo prévia e autorizacdo legislativa.
Caducidade: por inadimpléncia do contratado, com indenizacdo posterior e sem autorizacdo legislativa.

Rescisdo: por iniciativa da concessionaria, apds decisdo judicial.

YV V V V

Anulagdo: por ilegalidade ou ilegitimidade no contrato ou na licitagcdo; decretada pelo poder concedente ou pelo
Judiciario, se provocado.

Y

Faléncia ou exting¢do da concessionaria (ou falecimento/incapacidade o titular, no caso de empresa individual).

2 Emtodas as hipdteses had indenizagéo das parcelas ndo amortizadas dos bens reversiveis.
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RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO: ART. 37, §62 DA CF

= Consiste na obrigacdo de o Estado reparar danos (morais e materiais) causados a terceiros.

= E sempre de natureza civil e extracontratual.
= Resulta de condutas dos agentes publicos comissivas ou omissivas, licitas ou ilicitas.

= Agentes devem atuar na condigdao de agentes publicos.

2 Aresponsabilidade do Estado é objetiva: o Estado responde pelos danos causados por seus agentes
independentemente de culpa.

2 Aresponsabilidade do agente é subjetiva: agente responde ao Estado, em acdo regressiva, s6 se agir com dolo ou
culpa.

= Ato lesivo causado pelo agente publico, nessa qualidade;
Elementos da P & P ! q !

responsabilidade { ® Ocorréncia de um dano patrimonial ou moral;

objetiva = Nexo de causalidade entre o dano e a atuagdo do agente.

= De direito publico: todas (adm. direta, autarquias e fundagdes)
Alcanca as

A 1 = De direito privado prestadoras de servigo publico: EP, SEM, fundagdes e delegatarias.
pessoas juridicas

v Estatais exploradoras de atividade econémica néo!

Responsabilidade civil do Estado por agdao ou omissao
2 Acdo -> responsabilidade objetiva -> teoria do risco administrativo

S Omissdo -> responsabilidade subjetiva -> teoria da culpa administrativa

o = A¢ao de indenizagdo: 5 anos
Prescricao . L. .
= Acdo regressiva: imprescritivel

2 A agdo regressiva depende da condenagdo da pessoa juridica a indenizar a vitima (trénsito em julgado);

2 Aacdo regressiva transmite-se aos sucessores, até o limite da heranca.

EXCLUDENTES DE RESPONSABILIDADE

= Culpa exclusiva da vitima (em caso de culpa concorrente, a responsabilidade é atenuada, proporcionalmente);
= Caso fortuito e forga maior (eventos externos);

= Evento exclusivo de terceiros, inclusive multidoes;

2 0 énus da prova é da Administragéio!

ATOS LEGISLATIVOS E JUDICIAIS
2 Responsabilidade do Estado por atos legislativos tipicos
v Regra: NAO HA
v" Exceg¢3o: pode haver em caso de:
= |eis com efeitos concretos;
= Leis declaradas inconstitucionais pelo STF.
2 Responsabilidade do Estado por atos jurisdicionais tipicos
v Regra: NAO HA
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v' Excegdes: pode haver em caso de erro judicidrio, unicamente na esfera penal; conduta dolosa ou fraudulenta com
intuito deliberado de causar prejuizo as partes ou a terceiros.

BENS PUBLICOS

Bens publicos: sdo aqueles pertencentes as pessoas juridicas de DIREITO PUBLICO (Unido, Estados, DF e Municipios, e
respectivas autarquias e fundagdes publicas).

> Os bens das entidades administrativas de direito privado NAO sdo bens publicos, mas podem possuir as prerrogativas
dos bens publicos (em especial, a impenhorabilidade e a ndo onerabilidade) caso sejam empregados diretamente na
prestacdo de servigos publicos.

2 CLASSIFICACAO DOS BENS PUBLICOS

= Federais: por exemplo, terras devolutas indispensdveis a defesa das fronteiras; lagos e rios que
banhem mais de um Estado; ilhas fluviais e lacustres nas fronteiras; ilhas oceanicas e maritimas
(exceto as que sejam sede de Municipios); plataforma continental; terrenos de marinha; mar
Quanto a | territorial; terras indigenas.

titularidade = Estaduais: por exemplo, ilhas maritimas; ilhas fluviais e lacustres; terras devolutas; todos, desde
qgue ndo pertengam a Unido.

= Municipais: ndo ha previsdao na CF. Mas sdo municipais, como regra, as ruas e pragas, € também as
ilhas maritimas que sejam sede de Municipio (ex: Floripa e Ilha Bela).

= Bens de uso comum do povo: destinam-se a utilizagdo geral pela coletividade. O uso pode ser
gratuito ou oneroso. Ex: ruas, pragas, mares, praias, rios navegaveis etc.

= Bens de uso especial: destinam-se a execugao dos servigos administrativos e dos servigos publicos
Quanto a | em geral. Ex: edificios publicos, escolas, hospitais, cemitérios publicos, terras indigenas, veiculos
destinacdo oficiais, material de consumo etc.

= Bens dominicais: ndo tém uma destinagao publica especifica; constituem o patrimonio disponivel
do Estado (podem ser alienados para fazer renda). Ex: terras devolutas; prédios publicos desativados;
moveis inserviveis etc.

= Bens indisponiveis por natureza: ndo tém valor patrimonial e, por isso, ndo podem ser alienados. Ex:
bens de uso comum.

Quanto a | = Bens indisponiveis: possuem valor patrimonial mas ndo podem ser alienados por estarem afetados a
disponibilidade uma destinacdo publica especifica. Ex: bens de uso especial.

= Bens disponives: possuem valor patrimonial e podem ser alienados, por ndo estarem afetados a uma
destinacdo publica especifica. Ex: bens dominicais.

2 CARACTERISTICAS DOS BENS PUBLICOS

v Inalienabilidade relativa: bens publicos de uso comum e os de uso especial s3o inaliendveis, enquanto conservarem
essa qualificagcdo (afetados); ja os dominicais (desafetados) podem ser alienados.

v Impenhorabilidade: os bens publicos NAO podem ser objeto de penhora; as dividas da Fazenda Publica sdo quitadas
mediante o regime de precatdrio.

v Imprescritibilidade: os bens publicos NAO podem ser objeto de usucapido, inclusive os dominicais.

v' Nio onerabilidade: os bens publicos NAO podem constituir garantia real, como hipoteca e anticrese.
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Fundamentos: supremacia do interesse publico e fungdo social da propriedade.

2 Modalidades de intervencdo restritivas:

Servidao

Direito real de uso sobre
propriedade particular

Requisicao

Uso de bem particular pelo
Poder Plblico em caso de
perigo iminente

Ocupagdo temporaria

Uso transitério de imovel
particular como apoio para
a execugdo de obras e
servigos

ESTRATEGIA

CARREIRA
JURIDICA

Limitagoes administrativas

Atos legislativos ou
administrativos de carater
geral, dirigidos a pessoas
indeterminadas

Incide apenas sobre bem
imovel

Incide sobre bens moveis,
imoveis e servigos
particulares

Incide apenas sobre bens
imoveis

Incidem sobre quaisquer
espécies de bens ou
atividades particulares

S6 se constitui mediante
acordo  ou sentenca
judicial (nao é ato
autoexecutario)

E ato autoexecutdrio

E ato autoexecutdrio

E ato autoexecutdrio

Carater permanente

Carater transitorio

Carater transitorio

Carater permanente

Indenizacdo  prévia e
condicionada (s6 se houver
dano)

Indenizagdo posterior e
condicionada (s6 se houver
dano ao bem)

Indenizacdo prévia e
condicionada (s6 se houver
dano)

N3do geram indenizagdo aos
proprietarios

Deve ser precedida de
declaragdo de necessidade
publica feita por decreto
do Executivo.

N&o ha essa exigéncia

N&o ha essa exigéncia

N3o ha essa exigéncia

Tombamento

= Protec¢do ao patrimonio cultural brasileiro;

= Incide sobre bens méveis e imdveis, publicos e privados;

= Em regra, ndo da direito a indenizacdo

2 DESAPROPRIACAO: forma originaria de aquisicdo de propriedade.

= £ promovido mediante ato administrativo do Poder Executivo, precedido de processo
administrativo que assegure direito de defesa ao proprietario

= Em caso de leildo judicial do bem particular, o Poder Publico tem direito de
preferéncia na aquisi¢do (Unido, Estado e Municipio, nesta ordem);

= Os bens publicos tombados sdo inalienaveis (podem ser transferidos entre os entes
federados).

= A competéncia para legislar é concorrente entre Unido, Estados e DF;

= Pode ser: voluntario e compulsério; provisorio (durante o processo) e
definitivo (apés encerrado o processo).

v Unica modalidade de intervencio supressiva, que transfere a propriedade do bem para o Poder Publico.

v" A competéncia para legislar sobre desapropriac3o é privativa da Unido podendo ser delegada aos Estados e ao
Distrito Federal, por meio de lei complementar.

v" Todos os bens poderao ser desapropriados, incluindo bens méveis ou iméveis, corpéreos ou incorpéreos, publicos ou

privados, até mesmo o espaco aéreo e o subsolo.

v' Néo podem ser desapropriados: moeda corrente e direitos personalissimos (honra, liberdade e cidadania).

¥

INTERVENGAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE PRIVADA
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CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

> CONTROLE ADMINISTRATIVO:

Hierdrquico = poder de autotutela. Ex: recursos administrativos, processos disciplinares etc. Anulagao refere-
se a controle de legalidade: anulam-se atos ilegais. Revogagao refere-se a controle de mérito: revogam-se atos
inconvenientes ou inoportunos.

N3o hierarquico = tutela e érgdos especializados de controle (ex: CGU)

= Direito de peti¢ao:

v" Representagdo: denuncia de irregularidades a Administracdo;
v" Reclamagio administrativa: contra atos da Adm. que afetem os direitos do administrado;

v" Pedido de reconsideragdo: solicitacdo de reexame de um ato administrativo pela mesma autoridade
gue o editou;

v" Recurso hierarquico préprio: pedido de reexame do ato dirigido a autoridade hierarquicamente
superior a que proferiu o ato;

v" Recurso hierarquico impréprio: dirigido a autoridade que n3o se insere na mesma estrutura hierarquica
do agente que proferiu o ato. Sé quando houver previsdao em lei.

» CONTROLE JUDICIAL:

Exercido pelos 6rgdos do Poder Judicidrio sobre os atos administrativos do Poder Executivo, do Legislativo e
do préprio Judicidrio, quando realiza atividades administrativas. Necessariamente provocado. Controle a
posteriori (regra). Restrito ao controle de legalidade, adentrando no mérito do ato administrativo apenas em
caso de ilegalidade ou ilegitimidade. Pode anular, mas nao revogar o ato.

= Contra ato ou omissdo que importar lesdo ou ameaca de lesdo a direito subjetivo liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data.

= Contra ato ou omissdao de autoridade publica, ou de particular no exercicio de fungdes publicas.
= O ato ou omissdao deve importar ilegalidade ou abuso de poder
Mandado de | * E sempre uma acdo de natureza civil
seguranca = Pode ser repressivo ou preventivo
= Prazo: 120 dias contados da ciéncia do ato impugnado.

= Ndo podera ser utilizado: contra lei em tese; contra atos de gestdo comercial; decisdo judicial
transitada em julgado; atos internos; ato do qual caiba recurso com efeito suspensivo; substituto da
acdo de cobranga.

= Contra lesdo a interesses difusos: patrimonio publico, moralidade administrativa,

patrimdnio histérico-cultural, meio ambiente.

Aga |
§a0 popular = L egitimados: qualquer cidad3do no pleno gozo dos direitos politicos.

= Acdo preponderantemente desconstitutiva e subsidiariamente condenatoria.

= Protec¢do do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos.
Acao civil

ibli 4 = Legitimados: Ministério Publico, Defensoria Publica, Administragdo, associacdo
publica

constituida ha pelo menos um ano no pleno gozo dos direitos politicos.

= Acdo preponderantemente mandamental e preponderantemente condenatoria.
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LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

= Agente publico, ainda que transitoriamente ou sem remuneracgao. Inclui agentes politicos.

S::?‘:::S = Terceiro, que induza ou concorra para a pratica de ato de improbidade (deve haver participagdo de
agente publico).
K Administracao direta, indireta ou fundacional;
= Empresa incorporada ao patrimonio publico;
Suiei = Entidade privada da qual o erdrio participe com mais de 50% do patrimdnio ou da receita anual;
p:::il‘t,zz 1= Entidade privada da qual o erario participe com menos de 50% do patrimdnio ou da receita anual

(sancdo limita-se a contribuigcdo do poder publico).

= Empresa privada que receba subvencdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de érgdo publico
(sang¢do limita-se a contribuigcdo do poder publico).

» Sancdes pela pratica de ato de improbidade administrativa

Enriquecimento ilicito Prejuizo ao erario Les3o a principios
Ressarcimento ao erario Aplicavel Aplicdvel Aplicavel
Perda da fungao publica Aplicavel Aplicavel Aplicavel
S 3o dos direit
uspensaol ‘os Ireitos De 8 a 10 anos De 5 a8 anos De 3 a5anos
politicos
Perda dos bens . .
Deve ser aplicada Pode ser aplicada -

acrescidos ilicitamente

Até 3x o valor do Até 100x o valor da

Multa civil L. . . Até 2x o valor do dano remunerag¢ao recebida
acréscimo patrimonial
pelo agente

Proibi¢ao de contratar
com o Poder Publico ou Por 10 anos Por 5 anos Por 3 anos
receber beneficios fiscais

e NAO PREVE SANCOES PENAIS (exceto aquele que apresenta dentncia sabidamente infundada).

e Independe da ocorréncia de dano ao erario (exceto quanto a pena de ressarcimento) ou da aprovagao ou rejeicao
das contas pelo Tribunal de Contas.

e Exige comprovacdo de dolo (enriquecimento ilicito e violagdo dos principios) e dolo ou culpa (prejuizo ao erario).

» Declaracdo de bens: obrigatdria para a posse ou exercicio. Quem deixar de entregar ou falsificar fica sujeito a pena de
demissdo, a bem do servigo publico, sem prejuizo de outras sang¢des cabiveis.

» Prescricdo:

e Cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em comissao ou de fungdo de confianga.

e Nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego, aplica-se o prazo prescricional previsto em lei especifica para
faltas disciplinares puniveis com demissdo a bem do servigo publico.

e Cinco anos contados da data da prestagado de contas, no caso de entidades privadas beneficidrias de recursos
publicos ou de cujo patrimonio ou receita anual o Poder Publico contribua com menos de 50%.
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e  Acdes civis de ressarcimento ao erario, decorrentes de atos de improbidade, sdo imprescritiveis.



