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Direito Ambiental - Prof. Thiago Leite

A disciplina de Direito Ambiental serd cobrada em 5 das 100 questdes da prova
objetiva. Com base na ementa da disciplina destacamos 0s seguintes pontos:

1) Conceito, objeto e principios do Direito Ambiental

Ramo do Direito Pablico consistente
DIREITO no conjunto de regras, instrumentos

AMBIENTAL e principios normativos voltados a

protecao do meio ambiente.

O bem ambiental (juridicamente tutelado) corresponde ao equilibrio
ecoldégico, que é essencial para a manutencao de toda forma de vida.

CARACTERISTICAS DO BEM AMBIENTAL

Bem publico Essencialidade

Bem Difuso (destinatarios
indeterminaveis e objeto

Reflexibilidade

indivisivel)
Ubiquidade Perenidade
Incognocibilidade Sensibilidade
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Meio ambiente é o conjunto de relagodes fisicas, quimicas ou bioldgicas entre
os fatores vivos (bioticos) e nao vivos (abiéticos) que acontecem no meio e
que sao responsaveis pela existéncia e manutencao da toda forma de vida
(artigo 39, I da Lei 6.938/81).

Dentre os principios do Direito Ambiental podemos destacar:

Principio do Estado Socioambiental de Direito;

Principio da ubiquidade;

Principio da cooperacdo dos povos;

Principio do desenvolvimento sustentavel;

Principio da funcao ambiental da posse e da propriedade;
Principio da proibicdao de retrocesso ambiental (efeito cliquet);
Principio do minimo existencial ambiental;

Principio da participacao;

Principio da obrigatoriedade de intervencao do Poder Publico;
Principio da prevencao;

Principio da precaucao;

Principio do protetor-recebedor;

Principio da responsabilizacao;
Principio do acesso equitativo aos recursos naturais;

Certeza cientifica sobre o Incertgz?] C'::qtt')?:ﬁt:fbre e
dano ambiental e

Bleas cerm @ corliadds Risco incerto e desconhecido

A atividade sera realizada e
serao tomadas as medidas
para evitar ou minimizar os

A obra nao sera realizada (in
dubio pro meio ambiente)

danos
POLUIDOR-PAGADOR USUARIO-PAGADOR
Visa, quando possivel, Visa imputar ao usuario dos

bens ambientais o custo por seu

internalizar no custo dos r o-
empréstimo

produtos os prejuizos sentidos
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por toda a sociedade com a
degradagao do meio ambiente

Destina-se a atividades

poluentes

Destina-se a atividades nao
poluentes

Preocupa-se, primordialmente,
com a qualidade dos recursos

Preocupa-se, primordialmente,
com a quantidade dos recursos
naturais

naturais

2) Competéncia em matéria ambiental e protecdao do meio ambiente na
Constituicao Federal.

A competéncia legislativa em matéria de meio ambiente € CONCORRENTE, ou seja,
cabe a Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre a matéria. E o que preconiza
o art. 24, VI e VIII, da CF/88. A Unido devera editar as normas gerais, e os Estados
e DF irao suplementar tais normas. Caso a Unidao nao edite norma geral, os Estados
e DF terao a competéncia legislativa plena. Mas sobrevindo lei federal sobre normas
gerais a eficacia da lei estadual ficara suspensa naquilo que lhe for contrario. Os
Municipios poderdao suplementar a legislacao Federal e Estadual, no que couber.

A competéncia administrativa em matéria ambiental é do tipo COMUM,
CUMULATIVA ou PARALELA, ou seja, tanto a Unidao, quanto os Estados e os
Municipios podem tratar da mesma matéria em igualdade de condicOes. A atuacdo
de um ente ndo exclui a atuagdo de outro ente em matéria ambiental (a atuagdo
pode ser cumulativa). E o que prescreve o art. 23, VI e VII, da CF/88.

O texto constitucional trata da protecao do meio ambiente de forma direta, como no
art. 225, mas também de forma indireta, como ao tratar da funcdo social da
propriedade, da politica agraria, etc.

A protecao ambiental na Carta Magna se concentra de forma visivel no art. 225, que
compode o Capitulo VI (Do Meio Ambiente) do Titulo VIII (Da Ordem Social).

O caput do artigo traz, primeiramente, a indicacao do objeto de tutela do direito
ambiental (bem ambiental), que é o EQUILIBRIO ECOLOGICO ou MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. Estabeleceu, ainda, o seu titular,
que € o POVO, e seu regime juridico, BEM PUBLICO DE USO COMUM. Por ultimo,
imp06s o onus da protecdo e defesa do meio ambiente ao PODER PUBLICO e a TODA
A SOCIEDADE.

Estudo prévio de impacto ambiental (EIA/RIMA)

E o mais famoso tipo de estudo ambiental e também um dos instrumentos mais
importantes na preservacdo do meio ambiente. Como o préprio nome indica, € um
estudo exigido antes de qualquer atividade/obra potencialmente causadora de danos
ambientais. Dependendo de seus resultados o Poder Publico podera ou nao autorizar



PGE-MA [ i

Revisdo de Véspera L2 JURIDICA

0 seu inicio. Por ser um estudo complexo, cheio de termos técnicos e de dificil
compreensao, € necessario que seja feito o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA),
gue nada mais é sendo um documento que explicita, de maneira mais clara, o
conteudo do EIA. Referido estudo s6 é exigido em caso de atividade/obra que cause
significativo impacto ambiental, haja vista que é um procedimento demorado,
caro e complexo. Vale lembrar que cabe ao responsavel pela atividade/obra arcar
com todos os custos do EIA/RIMA. Enfim, podemos dizer que o EIA nada mais é que
um instrumento de avaliacdo de atividades/obras que causam um significativo
impacto ambiental, apontando a viabilidade ambiental (ou nao) da referida
atividade/obra. E o RIMA é um documento que refletird as conclusdes do EIA, de
forma acessivel ao publico em geral.

| SRRSRIESS | CVEES

Possui campo de atuagdo mais | . E fscatjo nalgdnadllsedde id
amplo, compreendendo os Impactos a qualidade de vida

impactos para o meio fisico, urban;, e \r/1|czl'|:1hanllga do
bidtico e socioecondmico empreendimento

Decorre do art. 49, VI, da Lei

Possui fundamento direto no 10.257/2001 e possui
artigo 225 da CF fundamento no art. 182 da CF
Nao pode ser substituido pelo Nao substitui o EIA

EIV
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Aproveitamento
racional e adequado

Utilizagcao adequada
dos recursos naturais
disponiveis e
preservacao do meio

ambiente

Observancia das
disposicoes que
regulam as relacoes de
trabalho

Funcgao social da
propriedade

Exploracao que
favoreca o bem-estar
dos proprietarios e dos
trabalhadores

Obediéncia ao Plano
Diretor

3) Politica Nacional do Meio Ambiente e nhormas de cooperagao em matéria
ambiental

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), entendida como um conjunto coeso e
coerente de principios, valores, objetivos e normas voltados a tutela do meio
ambiente, foi estabelecida em nosso pais com a publicacdo da Lei 6.938/81, que foi
praticamente toda recepcionada pela Carta de 88.

O pioneirismo da referida Lei deve-se ao fato dela inaugurar um microssistema
legal de tutela do meio ambiente, composto ndao sé de principios norteadores,
mas também de instrumentos eficazes na defesa do ecossistema. Seu escopo foi o
de trazer equilibrio entre a protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento
econdmico (na esteira do desenvolvimento sustentavel).
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DESPENCA
na prova

Meio ambiente: o conjunto de condicGes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas.

|_|Degradacdo da qualidade ambiental: a alteragdo adversa das caracteristicas
do meio ambiente.

(Poluicdo: a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que)
direta ou indiretamente prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da
populagao, criem condigGes adversas as atividades sociais e econémicas, afetem
desfavoravelmente a biota, afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente ou lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes
l@ambientais estabelecidos. )

|_|Poluidor: a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao ambiental.

Recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da

biosfera, a fauna e a flora.

S3o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

I - o estabelecimento de padroes de qualidade ambiental;
II - o0 zoneamento ambiental;
III - a avaliacao de impactos ambientais;

'ﬁ'

IV - o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou

potencialmente poluidoras;

V - os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a
criacao ou absorcao de tecnologia, voltados para a melhoria da
qualidade ambiental;

VI - a criacao de espacos territoriais especialmente protegidos
pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como areas
de protecdao ambiental, de relevante interesse ecologico e reservas
extrativistas;

VII - o sistema nacional de informagoes sobre o meio ambiente -
SINIMA;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental;
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IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao nao
cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou correcao
da degradacao ambiental;

X - a instituicao do Relatodrio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

XI - a garantia da prestacdao de informacdes relativas ao Meio
Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes;

XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente
poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais;

XIII - instrumentos econdmicos, como concessao florestal,
servidao ambiental, seguro ambiental e outros;

Licenciamento ambiental Licenca ambiental

Procedimento administrativo

Procedimento administrativo pelo
qual o 6rgao ambiental competente
licencia a localizacao, instalacao,
ampliacao e a operagao de
empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras, ou
daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacao
ambiental, considerando as
disposicoes legais e
regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis ao caso. (Artigo
1°, I, da Resolucaio CONAMA
237/97)

! Rodrigues, Marcelo Abelha. Direito Ambiental Esquematizado. 2@ ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015 p.
643.
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(O zoneamento ambiental, também chamado de Zoneamento\
Ecoldgico-Econémico - ZEE, é um instrumento de planejamento
territorial, no qual se busca viabilizar o desenvolvimento sustentavel
através da delimitacdo de areas (zonas) ambientais e atribuicdes de uso
e atividades especificas compativeis com as caracteristicas
épotencialidades e restricdes) de cada uma delas.

J

4) SISNAMA e CONAMA

O SISNAMA é um conjunto integrado de d6rgaos e entidades da Uniao, dos
Estados, do DF, dos Territorios e dos Municipios que atuam, de forma
articulada, na protecao do meio ambiente. O grande objetivo desse Sistema é
garantir uma maior protecdo do meio ambiente através da atuacao em conjunto dos
diversos entes politicos e seus respectivos 6rgaos ambientais. Essa atuacao
articulada propicia uma maior eficiéncia na atuacao do Estado e da sociedade no que
se refere a tutela do meio ambiente.

O SISNAMA ¢ inspirado na nocdo do federalismo de cooperacao, que consiste em um
modelo descentralizado de gestdao, com o compartilhamento de atribuicdoes
constitucionais e cooperagao entre os diversos entes federativos para sua efetiva
implementagao.

O SISNAMA é composto por 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do DF e dos
Municipios, e é estruturado da seguinte forma:

Conselho de Orgso Superior Atssesisoraro Presidente .da Repubhcag na for_mulagao da politica nac!onal-e
Governo nas diretrizes governamentais para o meio ambiente e os recursos ambientais
6rg§o Consultivo Assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas

Conselho Nacional . . overnamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no

do Meio Ambi e deliberativo .g . A s - -~ i
0 Meio Ambiente ambito de sua competéncia, sobre normas e padroes compativeis com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida

Orgdo

Ministério do Meio
Ambiente
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Executores

O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ¢é o 6rgdo consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, foi instituido pela Lei
6.938/81 e regulamentada pelo Decreto 99.274/90 e integra a estrutura do Ministério
do Meio Ambiente. O CONAMA existe para assessorar, estudar e propor ao Governo
as linhas de diregdo que devem tomar as politicas governamentais para a exploragao
e preservacdao do meio ambiente e dos recursos naturais. Além disso, também cabe
ao 0rgao, dentro de sua competéncia, criar normas e determinar padroes compativeis
com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de
vida.

5) SNUC, populacoes tradicionais e compensacao ambiental

O SNUC é a materializagao do comando constitucional constante no artigo 225, §19,
III da Carta Magna, que obriga o Poder Publico a definir, em todas as unidades da
federagao, espacos territoriais a serem especialmente protegidos.

O Sistema Nacional de Unidade de Conservacao da Natureza - SNUC ¢ o
conjunto de diretrizes e procedimentos que permite a Administracao Publica federal,
estadual e municipal, além da iniciativa privada, a criacao, implantacdo e gestao de
espacos protegidos denominados Unidades de Conservacao — UC, com vista a uma
protecao ambiental mais eficiente. O grande objetivo do SNUC foi criar uma rede
integrada de Unidades de Conservacao, em que sao levadas em conta as
peculiaridades de cada espaco, de forma a garantir a diversidade bioldgica, a
pesquisa cientifica, o desenvolvimento sustentavel e a protecao das populacdes
tradicionais.

O SNUC é gerido por todos os entes politicos (Unido, Estados, DF e Municipios) e esta
estruturado da seguinte forma (artigo 6° da Lei 9.985/2000):


http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=1&numero=6938&ano=1981&texto=
http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=1&numero=6938&ano=1981&texto=
http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=2&numero=99274&ano=1990&texto=
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> Orgdo Central (Ministério do Meio
Ambiente): tem a finalidade de coordenar o
SNUC.

Ministério do
Meio Ambiente

nnnnnnnnnnnnnn

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

> Orgdo Consultivo e Deliberativo
X (CONAMA): tem a finalidade de acompanhar
! £ a implantacao do SNUC.

CONAMA

> Orgdos Executores (ICMBio e,
supletivamente, o IBAMA, além dos
orgaos estaduais, distritais e
municipais): tém a finalidade de
implementar o SNUC, administrando
as UCs.

O SNUC é composto, basicamente, de 02 grupos de Unidades de Conservacao,
e cada grupo é composto por categorias de Unidades de Conservacdo, a saber
(artigos 79, 8% e 14 da Lei 9.985/2000):

I - Unidades de Protecdo Integral (cujo objetivo principal é preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos recursos naturais,
excetuados os casos previstos em lei), composto de:

a) Estacao Ecolodgica;

b) Reserva Bioldgica;

c) Parque Nacional (estadual e municipal);
d) Monumento Natural; e

e) Reflgio da Vida silvestre.

II - Unidades de Uso Sustentavel (cujo objetivo principal é compatibilizar a
conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos recursos
naturais), composto de:

a) Area de Protecdo Integral;

b) Area de Relevante Interesse Ecoldgico;
c) Floresta Nacional (estadual e municipal);
d) Reserva Extrativista;



PGE-MA [ i

Revisdo de Véspera : JURiDlCA

e) Reserva de Fauna;

f) Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e
g) Reserva Particular do Patrimonio Natural.

A compensacao ambiental se constitui como um importante mecanismo financeiro
de reparacdo pelos efeitos danosos nao mitigaveis (ndao contornaveis) no meio
ambiente causados pela implantacao de obras/atividades de significativo impacto
ambiental, e verificados no momento do licenciamento ambiental, através do
EIA/RIMA.

Reparar os danos
ambientais nao
Voltado ao mitigavaveis mediante o

. s AR e T pagamento de uma
Dever juridico quantia

na
compensacao

ambiental Investir a quantia na

Voltado ao implantacao/manutencao
Poder Pablico de UC do grupo Protecao
Integral

Populacdes tradicionais sdo grupos culturalmente diferenciados, por possuirem
formas préprias de organizacao social e que ocupam e usam o territério e os recursos
naturais como condigao para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, praticas e inovacdes gerados e transmitidos
pela tradicdo (conceito dado pelo Decreto 6.040/2007, que instituiu a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais — PNPCT).

6) Legislacao Florestal

Como reflexo da evolugdao do pensamento ambientalista e diante da necessidade de
mudancas significativas no arcabouco normativo, foi publicado, no ano de 2012, o
novo Cddigo Florestal (Lei n® 12.651/2012). A légica que rege o Cddigo Florestal é a
compatibilizacao da protecao do meio ambiente com a exploracao
economica (nocao de desenvolvimento sustentavel), nos termos do paragrafo
unico do artigo 1°-A: “Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, esta Lei
atenderd aos seguintes principios...”
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Portanto, o novo Cddigo Florestal traz a preservacao das florestas e demais formas
de vegetacdo sob o prisma do desenvolvimento sustentavel, materializando o
comando constante no artigo 170, III e VI da CF/88.

A exploracdo das florestas (publicas ou privadas) dependera de licenciamento
ambiental por érgao integrante do SISNAMA, mediante a aprovagao prévia do Plano
de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS que abarque procedimentos, técnicas e
posturas voltadas para compatibilizacdo do uso dos recursos florestais com a
preservacao dos diversos ecossistemas envolvidos. O PMFS é um documento técnico
gue contém os procedimentos basicos a serem adotados na gestdo dos recursos

florestais. A aprovacao do PMFS substitui as demais etapas do licenciamento
ambiental comum (Licencga Prévia, Licenca de Instalagao e Licenca de Operagao).

Uma das formas mais eficazes de protecdo do meio ambiente é a criagao de porgdes
de terras que, em decorréncia de suas caracteristicas ambientais, sdo submetidos a
um regime juridico especifico, com restricdes ao uso, tudo com vistas a
preservagao do ecossistema. Esse mecanismo foi previsto tanto pela Carta Magna
(artigo 225) quanto na Lei da PNMA (artigo 99).

Nesse contexto foi criada a Area de Preservacdo Permanente - APP, sendo esta
uma area protegida, coberta ou nao por vegetacdao nativa, que possui

importante papel na preservagao dos elementos formadores do ecossistema

além de assegurar o bem estar das populacées humanas.

A reserva legal foi introduzida em nosso ordenamento juridico por meio da Lei
7.803/89. O seu conceito pode ser extraido do artigo 3°, III do Cddigo Florestal:
“area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada
nos termos do art. 12, com a funcao de assegurar o uso econémico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacao e
a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservacao da
biodiversidade, bem como o abrigo e a protecao de fauna silvestre e da flora
nativa”.

Na verdade a Reserva Legal se constitui como uma limitacao administrativa fixada
em lei, condicionando o uso da propriedade em prol do interesse publico (preservacao
do meio ambiente). Como limitacdo administrativa que &, a reserva legal é geral,
gratuita e com finalidade publica, e estd fundamentada no principio da funcao

socioambiental da propriedade.

APP X RESERVA LEGAL
Prevista nos artigos 4° e 6° do Prevista no artigo 12 do Coédigo
Codigo Florestal Florestal

Area urbana ou rural Area rural
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Exploracao excepcional (interesse
social, utilidade publica,
intervencao eventual de baixo
impacto ambiental)

Exploracao apenas sob a forma de
manejo florestal sustentavel, sendo
vedado o corte raso da vegetacao

Instituicdo ex /lege ou por meio de
ato do Chefe do Poder Executivo

Instituicao ex lege, mas a
delimitacao deve ser definida pelo
6rgao ambiental estadual e
registrada no CAR

Delimitacao ocorrera nas medidas
previstas em lei

Os percentuais minimos sao
definidos em lei (80%, 35% e 20%)

Para o STF havera indenizacgao pelo
valor da vegetacao em caso de
desapropriacao

Para o STJ havera indenizacao
limitada pelo valor da vegetacao em
caso de desapropriacao apenas em
caso de existéncia de exploragao via

plano de manejo florestal

As areas verdes urbanas podem ser conceituadas como o conjunto de espacos,
publicos ou privados, que apresentam cobertura vegetal e que contribuem de
modo significativo para a qualidade de vida e o equilibrio ambiental nas cidades.
Podemos citar como exemplos de areas verdes urbanas: pracas, parques urbanos,
jardins, parque balneario, jardim botanico, jardim zoolégico.

O legislador constitucional elevou o bioma Mata Atlantica ao status de patrimodnio
nacional (art. 225, §4° da CF/88), ante a sua importancia no equilibrio do meio
ambiente e, infelizmente, ante o perigo de extingao de todo o bioma devido a atos
predatérios do homem. Portanto, a Mata Atlantica merece um tratamento especial,
visando sua preservagao e recuperagao.

Diante de toda essa importancia da Mata Atlantica foi publicada a Lei 11.428/2006,
que foi regulamentada pelo Decreto 6.660/2008, e visa normatizar, regrar o uso
econdmico da Mata Atlantica, compatibilizando esse uso com a preservacao do meio
ambiente.
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Protecao e
utilizacao do
Bioma Mata

Atlantica
(art. 6°)

Objetivo Geral I—[ O desenvolvimento sustentavel l

( A salvaguarda da

biodiversidade, da saude
humana, dos valores
paisagisticos, estéticos e
turisticos, do regime hidrico e

L da estabilidade social )

A concessao florestal ¢ uma espécie de contrato administrativo por meio do qual
o Poder Publico, por meio de licitagcdo, concede ao particular o direito de explorar os
recursos florestais (produtos e servicos) de forma racional e sustentavel, de acordo
com o Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS aprovado pelo governo. O
instituto foi previsto e esta regulamentado pela Lei 11.284/2006, e constitui um
grande avango na matéria.

Se o contrato envolver
a exploracao de , .
Prazos do contrato produtos florestais Maximo: 40 anos
de concessao
florestal

Minimo: 01 ciclo

Minimo: 05 anos
Maximo: 20 anos




Ml ESTRATEGIA
PGE-MA o7l CARREIRA [¥

Revisdao de Véspera - JURIDICA

Conceitos importantes trazidos
pela Lei 11.284/2006

Florestas publicas: florestas, naturais ou plantadas, localizadas
nos diversos biomas brasileiros, em bens sob o dominio da
Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal ou das
entidades da administracao indireta;

Recursos florestais: elementos ou caracteristicas de
determinada floresta, potencial ou efetivamente geradores de
produtos ou servigos florestais;

Produtos florestais: produtos madeireiros e nao madeireiros
gerados pelo manejo florestal sustentavel;

Servigos florestais: turismo e outras acées ou beneficios
decorrentes do manejo e conservacgao da floresta, nao
caracterizados como produtos florestais;

Ciclo: periodo decorrido entre 2 (dois) momentos de colheita de
produtos florestais numa mesma area;

( Manejo florestal sustentavel: administracao da floresta para a )
obtencao de beneficios economicos, sociais e ambientais,
respeitando-se os mecanismos de sustentacao do ecossistema
objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou
alternativamente, a utilizacdo de muiltiplas espécies
madeireiras, de miultiplos produtos e subprodutos nao
madeireiros, bem como a utilizacao de outros bens e servigos
de natureza florestal;

J

f Concessao florestal: delegacao onerosa, feita pelo poder R

concedente, do direito de praticar manejo florestal sustentavel
para exploracao de produtos e servicos numa unidade de
manejo, mediante licitacdo, a pessoa juridica, em consoércio ou
nao, que atenda as exigéncias do respectivo edital de licitagdao e
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
\ risco e por prazo determinado;

J

Unidade de manejo: perimetro definido a partir de critérios
técnicos, socioculturais, econdomicos e ambientais, localizado em
florestas publicas, objeto de um Plano de Manejo Florestal
Sustentavel - PMFS, podendo conter areas degradadas para fins

L de recuperacao por meio de plantios florestais;

S

Lote de concessao florestal: conjunto de unidades de manejo a
serem licitadas;

[ Auditoria florestal: ato de avaliacao independente e qualificada R
de atividades florestais e obrigagées economicas, sociais e

ambientais assumidas de acordo com o PMFS e o contrato de

concessao florestal, executada por entidade reconhecida pelo

| 6rgdo gestor, mediante procedimento administrativo especifico. |
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7) Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH e Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH

A PNRH é, na verdade, um conjunto de diretrizes voltadas para a boa gestdo dos
recursos hidricos, garantindo, as presentes e futuras geracdes, a quantidade e a
qualidade da agua necessarias para um desenvolvimento sustentavel. A atuacdo da
PNRH esta voltada, portanto, para a preservacao da dgua como elemento essencial
para a vida na terra.

A grande inovacdo trazida pela Lei 9.433/97 (Lei das Aguas) foi substituir
um modelo de gestiao dos recursos hidricos baseado na burocracia
(excessiva centralizacdao e engessamento dos processos) e na prevaléncia
do aspecto economico por um modelo moderno, baseado na
descentralizacao e na participacao dos diversos atores sociais envolvidos
(administracao publica, sociedade organizada, mercado, etc.), com vistas ao
uso racional da agua.

O objetivo da PNRH (artigo 3°) é garantir as atuais e futuras geracdes o acesso
a _agqua de qualidade (adequada de acordo com o uso), e em quantidade
suficiente, através da utilizacdao racional e integrada dos recursos hidricos,
inclusive o transporte aquaviario, além de contribuir para a prevencao e
defesa contra catastrofes naturais ou causadas pelo homem relacionadas a

V4

agua.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos ¢ o ato administrativo,
sempre oneroso, mediante o qual a Administracao Publica, através de seus agentes,
faculta (autoriza) ao interessado o direito de usar os recursos hidricos, por prazo
determinado, de acordo com as condigdes impostas pelo respectivo ato. Seu grande
objetivo é assegurar o controle da quantidade e da qualidade da agua, além de
garantir o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

A cobranca pelo uso de recursos hidricos é importante instrumento da PNRH.
Seu objetivo é reconhecer a 4gua como bem econémico e indicar ao usuario seu real
valor, além de incentivar o uso racional da agua e obter dinheiro para financiar
programas e intervengoes previstos nos planos de recursos hidricos. Toda outorga
para uso de recursos hidricos sera onerosa.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos consiste no
conjunto de d6rgaos e entidades de todos os entes federativos (composicao
federativa) que, de forma articulada, atuam na gestao dos recursos hidricos,
implementando a PNRH e cuidando da preservacao e recuperacao das aguas.

E quem compde o SINGREH? Vejamos!

I - o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
I-A - a Agéncia Nacional de Aguas;
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II - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do DF;
III - os Comités de Bacia Hidrografica;

IV - os o6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais, do DF e municipais
relacionados com a gestao dos recursos hidricos;

V - as Agéncias de Agua;

8) Responsabilidade pelo Dano Ambiental e Termo de Ajustamento de
Conduta Ambiental

A responsabilidade pelo dano ambiental possui base no artigo 225, §3° da
Constituicao Federal: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancoes
penais e administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os
danos causados.”

A responsabilizacao pelo dano ambiental serve ndo s6 como instrumento repressivo,
mas também como instrumento preventivo, dado seu carater pedagdgico,
transmitindo a mensagem a sociedade de que ndo serdo tolerados os danos
ambientais, e que os responsaveis serao punidos adequadamente.

Responsabilidade Civil l

Espécies de
responsabilizacao Responsabilidade Administrativa
pelo dano ambiental

Responsabilidade Penal l

E possivel que um mesmo ato possa gerar os trés tipos de responsabilidades
(civil, administrativa e penal), pois os tipos de normas infringidas sao
diferentes, nao havendo que se falar em bis in idem. Ou seja, os valores
protegidos por cada tipo de norma violada sao distintos, apesar de convergirem para
a mesma finalidade: tutela do meio ambiente.

RESPONSABILIDADE
CIVIL
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OBJETIVA OBJETIVA SUBJETIVA

DEPENDE DA NAO DEPENDE DA NAO DEPENDE DA
EXISTENCIA DO DANO | EXISTENCIA DO DANO | EXISTENCIA DO DANO

SOLIDARIA PESSOAL PESSOAL

PODE DECORRER DE

ATO LICITO OU DECORRE DE ILICITO | DECORRE DE ILICITO

TR ADMINISTRATIVO PENAL
PESSOA FISICA OU PESSOA FISICA OU PESSOA FISICA OU
JURIDICA JURIDICA JURIDICA

TEORIA DO RISCO TEORIA DO RISCO TEORIA DA
INTEGRAL CRIADO CULPABILIDADE

O Termo de Ajustamento de Conduta - TAC surgiu no ordenamento juridico como
um instrumento alternativo (portanto, ndo obrigatdrio) de resolugao de conflitos
relacionados aos direitos coletivos, possibilitando a efetivacao extrajudicial da
protecdao desses direitos, dentre os quais se insere o direito ao meio ambiente
equilibrado. A grande vantagem do instituto é evitar a maquina judiciaria, que é
burocratica e ja estd abarrotada de processos, os quais se arrastam quase que
eternamente, colocando em risco a efetividade da tutela jurisdicional. O TAC foi
prevista no artigo 59, §6° da Lei da Acao Civil Publica (7.347/85).

O Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental & portanto, um titulo
executivo extrajudicial lavrado pelos drgaos publicos (Ministério Piblico,
Unido, Estados, DF, Municipios), apds a realizacdo de acordo entre o érgao
ublico ambiental e o agente responsavel pelo dano ambiental causado ou
na _iminéncia _de ocorrer, onde este se compromete a ajustar seu

comportamento, de modo a obedecer as exigéncias legais, com vistas a
garantir a reparacao integral e/ou a prevencao da degradacao ambiental.

¢O STJ) decidou que a assinatura de TAC \

ambiental n3ao é capaz de afastar a
tipicdade penal, pois a extensao nesta seara
SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA

nao é alcancada pela esfera administrativa
ou civil - independéncia de instancias. O
cumprimento do TAC servira, no maximo,
para atenuar a sancao penal imposta
(Informativo STJ 467 e REsp 1.294.980) /




