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Contextualizagao (cr)

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracao direta de atividade
econdmica pelo Estado sO sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de producéo ou comercializagcao de bens ou de
prestacao de servi¢cos, dispondo sobre:

| - sua funcéo social e formas de fiscalizacao pelo Estado e pela sociedade;

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

lll - licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, observados o0s principios da
administracao publica;

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracao e fiscal, com a participacéao de
acionistas minoritarios;

V - 0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos administradores.
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CONCEITOS
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- Conceitos (art. 3232 49)

v Empresa publica: entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com criacdo autorizada por lei e com patrimdnio proprio, cujo
capital social é integralmente detido pela U, E, DF ou M (admite a
participacédo de outras PJ de direito publico interno bem como de entidades
da Adm. indireta)

v' Sociedade de economia mista: entidade dotada de personalidade juridica
de direito privado, com criacao autorizada por lei, sob a forma de sociedade
anonima, cujas acoes com direito a voto pertencam em sua maioria a U,
E, DF ou M ou a entidade da administracao indireta.
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ABRANGENCIA
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- Abrangéncia (art. 19)

v' LEI NACIONAL

v Toda e qualguer EP e SEM que explore atividade econbmica de
producao ou comercializacao de bens ou de prestacao de servicos, ainda
que a atividade econOmica esteja sujeita ao regime de monopolio da
Unido ou seja de prestacao de servicos publicos.

v EP e SEM que patrticipe de consoércio (85°

v’ Sociedade, inclusive SPE, que seja controlada por EP e SEM ->
subsidiarias (86°)

v Participacdes minoritarias nao estao abrangidas (§7°)
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Abrangéncia (art. 19)

» EP e SEM, incluindo subsidiarias com receita operacional bruta inferior a
R$ 90 milh6es no exercicio anterior, a principio, NAO precisam observar:

Praticas de gestao de risco e controles internos
Criacao de comité para avaliacao dos membros do CA
Diretrizes para elaboracao do estatuto

Regras para indicacao de administradores

Normas aplicaveis aos Conselhos

v' Poder Executivo pode criar regras de governanca para suas estatais no
prazo de 180 dias a partir da publicacao da lei (§39).
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@ Abrangéncia (art. 19)

» Regras de licitacOes e contratos aplicam-se inclusive a empresa publica
dependente que explore atividade econOmica, ainda que a atividade
econOmica esteja sujeita ao regime de monopolio da Unido ou seja de

prestacao de servicos publicos (§29).
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REGIME SOCIETARIO
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- Regime societario

» Leil das S/A e normas CVM sobre demonstracdes financeiras se aplicam a
todas EP e SEM de capital fechado (art. 79).

» Requisitos de transparéncia minimos: alinhamento ao interesse coletivo ou
Imperativo de seguranca nacional que justificou a criacao da estatal (art. 8°).

> Praticas de gestao de riscos e codigo de conduta: a area responsavel pela
gestao de riscos deve ser vinculada ao diretor-presidente e liderada por
diretor estatutario (art. 9°).

» Auditoria interna vinculada ao Conselho de Administracao (art. 9°, §3°).
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@ Regime societario

» EP nao podera lancar debéntures ou outros titulos conversiveis em acdes ou
emitir partes beneficiarias (art. 11).

» SEM podera solucionar divergéncias envolvendo acionistas por meio de
arbitragem (art. 12).

» Diretrizes para elaboracao do Estatuto (art. 13):
= Conselho de Administracao: minimo de 7 e maximo de 11 membros
= Diretores: minimo de 3
» Avaliacao de desempenho anual dos administradores — individual e coletiva

» Prazo de gestao unificado dos membros do CA e dos diretores: até 2 anos, permitidas
no maximo 3 reconducdes consecutivas.
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@ Requisitos para escolha dos administradores

Cidadaos de reputacéao ilibada e notorio conhecimento

Tempo minimo de experiéncia profissional

Formacao académica compativel

Nao ser inelegivel
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@ Tempo minimo de experiéncia profissional (aiternativas)

» 10 anos, no setor publico ou privado, na area de atuacao da EP ou da SEM ou em
area conexa aquela para a qual forem indicados em funcéo de direcao superior;

» 4 anos ocupando pelo menos um dos seguintes cargos:

» cargo de direcao ou de chefia superior em empresa de porte ou objeto social
semelhante ao da EP ou da SEM, entendendo-se como cargo de chefia superior aguele
situado nos 2 niveis hierarquicos nao estatutarios mais altos da empresa;

= cargo em comissao ou funcéo de confianca equivalente a DAS-4 ou superior, no setor
publico;
= cargo de docente ou de pesquisador em areas de atuacao da EP ou da SEM;

» 4 anos de experiencia como profissional liberal em atividade direta ou
indiretamente vinculada a area de atuacao da EP ou SEM.
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- Tempo minimo de experiéncia profissional (aiternativas)

» Requisitos de tempo podem ser dispensados no caso de indicacao de
empregado que preencha os seguintes requisitos:

* tenha ingressado na EP ou SEM por meio de concurso publico;
= tenha mais de 10 anos de trabalho efetivo na EP ou SEM:

= ocupado cargo na gestao superior da EP ou SEM, comprovando sua
capacidade para assumir as responsabilidades dos cargos.
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- Indicacoes vedadas

» de representante do orgao regulador ao qual a estatal esta sujeita, de
Ministro de Estado, de Secretario de Estado, de Secretario Municipal, de
titular de cargo, sem vinculo permanente com o servi¢o publico, de natureza
especial ou de DAS na Administracao, ainda que licenciados do cargo;

» de dirigente estatutario de partido politico e de titular de mandato no Poder
Legislativo de qualquer ente da federacao, ainda que licenciados;

» de pessoa que atuou, nos ultimos 36 meses, como participante de estrutura
decisoria de partido politico ou em trabalho vinculado a organizacao,
estruturacao e realizacao de campanha eleitoral,
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@ Indicacoes vedadas

» de pessoa que exerca cargo em organizacao sindical;

» de pessoa gue tenha firmado contrato ou parceria, como fornecedor ou
comprador, demandante ou ofertante, de bens ou servicos de qualquer
natureza, com a pessoa politico-administrativa controladora da estatal ou
com a propria empresa ou sociedade em periodo inferior a 3 anos antes
da data de nomeacao;

» de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de interesse
com a pessoa politico-administrativa controladora da estatal ou com a
propria empresa ou sociedade.
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- Org3dos estatutdrios

» Conselho de Administracao: arts. 18 a 22
» Diretoria: art. 23
» Comité de Auditoria: arts. 24 a 25

» Conselho Fiscal: art. 26
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FISCALIZACAO PELO ESTADO E PELA
SOCIEDADE
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@ Org3dos de controle externo e interno (art. 85)

» Competéncia fiscalizatoria inclusive sobre estatais domiciliadas no exterior
e empresas transnacionais (independe de previsdo no acordo constitutivo)

» Acesso irrestrito a documentos e informacoes, inclusive sigilosos ->
orgao de controle fica corresponsavel por manter o sigilo.

> “Servidor” responde administrativa, civil e penalmente pela divulgacao
Indevida de informacodes revestidas de sigilo (art. 86, §4°; art. 87, §2°).

» As acOes e deliberacbes do orgao de controle ndo podem implicar
Interferéncia na gestao das estatais nem ingeréncia no exercicio de suas
competéncias ou na definicao de politicas publicas (art. 90).
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Divulgacao de informacoes (ar. ss)

Banco de dados de licitagcO0es e contratos com acesso em tempo real aos
orgaos de controle.

Informacdes mensais sobre execucdo dos contratos e orgcamento
disponiveis ao publico, sendo admitidos até 2 meses de retardo (art. 88).

Demonstracdes contabeis auditadas devem estar disponiveis na internet,
Inclusive em formato eletronico auditavel.

Atas de reunibes, Inclusive gravacdoes e filmagens, devem ser
disponibilizadas aos 6rgéaos de controle sempre que solicitadas.
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- Controle das despesas contratuais (art. 87)

» Qualquer cidadao pode impugnar edital de licitacdo, no prazo de até 5 dias
uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a entidade
julgar e responder a impugnacéao em até 3 dias uteis.

» Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao tribunal de contas ou aos 6rgaos de controle interno contra
Irregularidades relativas a licitacOes e contratos.

» TC e orgaos de controle interno podem solicitar para exame, a qualquer
tempo, documentos de natureza contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial
e operacional, assim como determinar medidas corretivas.

Erick Alves e Herbert Almeida

Direito Administrativo



@ Supervisao Ministerial (rt. 89)

» A supervisao ministerial (tutela) ndo pode ensejar a reducao ou a
supressao da autonomia da estatal, nem autoriza a ingeréncia do
supervisor em sua administracao e funcionamento, devendo a supervisao
ser exercida nos limites da legislacao aplicavel.
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DISPOSICOES TRANSITORIAS
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@ Disposicoes transitorias (art. 912 96)

> A EP e a SEM constituidas anteriormente a vigéncia da Lei deverao
promover as adaptacoes para se adequarem no prazo de 24 meses.

» Estratégia de longo prazo prevista no art. 23 devera ser aprovada pela
Diretoria em até 180 dias da data de publicacao da Lei.

» Os procedimentos licitatorios e os contratos iniciados ou celebrados até o
final do prazo de 24 meses da vigéncia da Lel permanecem regidos pela
legislacao anterior.

» Em ano eleitoral, sdo vedadas despesas com publicidade e patrocinio que
excedam a média dos gastos nos ultimos 3 anos ou no ano anterior.
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LICITACOES NAS ESTATAIS
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- PREVISAO CONSTITUCIONAL

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

XXVIlI — normas gerais de licitacao e contratacao, em todas as
modalidades, para as administracoes publicas diretas, autarquicas
e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXIl, e para as empresas

publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173,81°, lll;
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- PREVISAO CONSTITUCIONAL

Art. 173. [...] 8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividade economica de producao ou

comercializacao de bens ou de prestacao de servicos, dispondo
sobre:

[...]

Ill - licitacao e contratacao de obras, servicos, compras e
alienacoes, observados os principios da administracao publica;
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- LEGISLACAO APLICAVEL
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- = Regra: nao se aplica as EP e SEM,;

Lel 8.666/93

= Salvo: hipoteses expressamente previstas na Lei
das Estatais (art. 41; art. 55, IlI)

Pregao: modalidade preferencial p/ aquisicao de

Lei 10.520/02 bens e servigos comuns (art. 32, Iv)

LC 123/06 » Regras de contratacao de ME e EPP (art. 28, § 19)

-
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QUANDO LICITAR?

Contratos com terceiros destinados a (art. 28):

* prestacao de servicos, inclusive de engenharia e de publicidade;
aquisicao e locacao de bens,
alienacao de bens e ativos integrantes do respectivo patrimonio;
execucao de obras a serem integradas ao patrimonio;

Implementacao de onus real sobre bens.
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- LICITACAO DISPENSADA (art. 28, § 3¢)

As EP e SEM nao devem seguir as normas sobre licitacao nos
seguintes casos:

= atividades relacionadas com seus respectivos objetos
socilais;

= a escolha do parceiro estiver vinculada a oportunidades de
negocio, justificada a Inviabilidade de procedimento
competitivo.
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- LICITACAO DISPENSAVEL (art. 29)

= Semelhante a Lei 8.666/93:

= A empresa estatal tem a faculdade de licitar/dispensar.
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- LICITACAO DISPENSAVEL (art. 29)

Exemplos:

. _ K Obras/servicos de eng.: R$ 100 MIL
= Contratagoes de baixo valor;— | |
(art. 29, I e II) = Qutros servigos e compras: R$ 50 MIL

» Licitacao deserta (art. 29, IlI);

= Precos superiores aos de mercado (art. 29, IV);
= Emergéncia (art. 29, XV);

= Contratacao de suas subsidiarias (art. 29, XI).
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- INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (art. 30)

* [nviabilidade de competicao, em especial:
— Fornecedor exclusivo;

— Servicos tecnicos especializados (vide art. 30, 1), c/
profissionais ou empresas de notdria especializacao;

Vedada inexigibilidade p/
publicidade/divulgacao
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@ INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (art. 30, I

a) estudos tecnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacfes em geral,;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos,

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

g) restauracao de obras de arte e bens de valor historico.
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- FINALIDADE (art. 31)

— Selecao da proposta mais vantajosa

FINALIDADES

— evitar sobrepreco ou superfaturamento
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@ PRINCIPIOS (art. 31)

- » Legalidade

* |mpessoalidade » |mpessoalidade

= Moralidade = Moralidade

= |gualdade = |gualdade

= Publicidade = Publicidade

= Eficiéncia .-

= Probidade administrativa = Probidade administrativa
= Economicidade - -

= Desenvolvimento nacional sustentavel . -

= Vinculagdo ao instrumento convocatorio = Vinculagdo ao instrumento convocatorio
= Obtencao de competitividade . -

= Julgamento objetivo. = Julgamento objetivo.
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- PUBLICIDADE (arts. 34 e 35)

= REGRA: transparéncia.

Orcamento sera divulgado:

= EXCECOES: - Julgamento por maior desconto

| » - Mediante justificativa;

= Orgamento com estimativa de precos (em regra, € sigiloso);

» Conteldo das propostas — até abertura, se procedimento fechado.
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- DIVULGACAO — PRAZOS (art. 39)

Situacao Antecedéncia minima
= Menor preco
= Maior desconto

AQUISICAO DE |5 dias Uteis

BENS — —
10 dias uteis = Demais hipoteses
L = Menor preco
OBRAS E 15 dias uteis . Maior d o
SERVICOS AOT JESEH

30 dias uteis = Demais casos
= Melhor técnica

L = Melhor combinacéao de técnica e preco
CASOS ESPECIAIS |45 dias uteis ~ .
= Contratacéao integrada

I = Contratacao semi-integrada I




PROCEDIMENTO (arts. 51 a 61)
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Apresentacao

Preparagao Divulgacao lances/propostas

Julgamento

Verificacao da
efetividade dos |gmee Negociacao Habilitacdo
lances/propostas

Interposicéao de
recursos

Homologacao ou

Adjudicacéao revogacao
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@ PROCEDIMENTO (arts. 51 a 61)

= INVERSAO Julgamento X Habilitac&o

Verificacao da

Apresentacao

lances/propostas efetividade dos

lances/propostas

Habilitacao Julgamento Negociacao

= Preferencialmente ELETRONICO

—> ABERTO

FECHADO

* Modos de disputa —

—>
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- CRITERIOS DE JULGAMENTO (art. 54)

. menor preco;

1. maior desconto;

IIl.  melhor combinacao de técnica e preco; - ~N

I\VV. melhor técnica; .
— COMBINACAO

V. melhor conteudo artistico;

\_ J

VI. maior oferta de preco;

VIl. maior retorno econdmico;

VIlIl. melhor destinacao de bens alienados.

[
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- VERIFICACAO DA EFETIVIDADE (art. 56)

Desclassificacao das propostas:

v’ vicios insanaveis;

v' descumpram especificacdes técnicas;

v’ precos manifestamente inexequiveis;

v’ acima do orcamento estimado;

v' nao tenham sua exequibilidade demonstrada;

v apresentem desconformidade com outras exigéncias do instrumento
convocatorio.
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- PROCEDIMENTO

NEGOCIACAO (art. 57):

% condicOes mais vantajosas;

“* primeiro colocado ou demais, se for necessario;

< se ndo alcancar preco abaixo do orcamento: REVOGACADO.

HABILITACAOQ (art. 58)

mmd REGRA — FASE RECURSAL UNICA

4 SALVO INVERSAO DAS FASES

RECURSQO (art. 59) —
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- PROCEDIMENTO

HOMOLOGACAO (art. 60):

“ Implica a constituicao de direito relativo a celebracéo do contrato

REVOGACAO (art. 62):

% Razoes de interesse publico decorrentes de fato superveniente;

% Precos permanecerem acima do or¢camento; Contraditério e ampla defesa p/ anular

% Convocado nao assinar o termo do contrato. ou revogar:

ANULACAOQ (art. 62): ilegalidade. APRESENTAGAO DE LANCES OU
PROPOSTAS
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- PROCEDIMENTOS AUXILIARES

v Pré-qualificacdo permanente (art. 64);
v’ Cadastramento (art. 65);

v Sistema de registro de precos (art. 66);

v Catalogo eletronico de padronizacao (art. 67).
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- GARANTIA (art. 70)

DISCRICIONARIA

MODALIDADES (contratado escolhe):

v’ caucao em dinheiro;
v’ seguro-garantia;

v’ fianca bancaria.
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- DURACAO DOS CONTRATOS (art. 71)

NAO ha contrato com prazo INDETERMINADO

REGRA: maximo cinco anos

EXCECOES

% projetos contemplados no plano de negocios e investimentos;

»» pratica rotineira de mercado e a imposicao desse prazo inviabilize
OU onere excessivamente o0 negadcio.

Erick Alves e Herbert Almeida

Direito Administrativo



- ALTERACAO DOS CONTRATOS (arts. 72 e 81)

v' ACORDO DAS PARTES
v NAO h4 alteracdo UNILATERAL

v Alteracdes dos quantitativos: contratado PODE aceitar:
“ Regra: até 25% p/ acréscimos e supressoes;
“ Reforma de equipamento e edificio: até 50% p/ acréscimos;

% Supressoes feitas p/ acordo — podem superar esses limites.
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@ REGIME DE CONTRATACADO (art. 42)

» Contratacao semi-integrada: Diferentes metodologias ou tecnologias
v’ projeto executivo,
v’ execucdao de obras e servicos de engenharia, montagem, realizacao de testes,
v pré-operacao e demais operacOes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

Natureza intelectual e inovacao

» Contratacao integrada: tecnoldgica; ou diferentes metodologias
ou tecnologias

v’ projetos basico e executivo
v execucao de obras e servicos de engenharia

v/ a montagem, a realizacao de testes

v pré-operacao e demais operacOes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.




- SANCOES

= Normas de direito penal da Lei 8.666/93 (art. 41);

» Cadastro de empresas inidoneas (art. 37);
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- SANCOES

SANCOES:

% Atrasos injustificados: multa de mora (art. 82);

\/

“* Inexecucao total ou parcial: (art. 83)
= adverténcia;

= multa;

= suspensao temporaria de participacao em licitacdo e impedimento de
contratar com a entidade sancionadora, por prazo nao superior a 2
(dois) anos.
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