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1. Apresentacao

Bem vindos ao curso de nogbOes de Direito Administrativo,
preparatério para o concurso do TCM-RJ, cargo de Técnico de Controle

Externo.

A banca organizadora do concurso é a IBFC e as provas serao

aplicadas no dia 16 de Outubro.

Vocé deve estar pensando: esse curso é suficiente para a minha
aprovacgao?

E sim! E vou explicar a razdo.

O nosso material é super completo, pois possui videos e aulas em

pdf. Veja bem, sao aulas em pdf e nao apostilas.

Nessas aulas em pdf vocé vai ter todo o conteido cobrado em seu
edital, nada mais, nada menos. Assim, vocé ndo precisa ir até uma
livraria, ficar folheando sumarios para ver se o livro que vocé quer

adquirir atende ao edital.

Além disso, o nosso pdf é cheio de questdes comentadas da banca
do seu concurso e de concursos do mesmo estilo que a sua banca. Assim,
vocé nao vai precisar procurar questdes em sites de questdes - eu ja fiz

isso para vocé!

Outro elemento fundamental do nosso pdf para a sua aprovagao

sao os resumos ao final de cada aula.
Por fim, se vocé tiver duvidas, pode tira-las em nosso forum!

Se vocé continua em duvida, veja as avaliagdes que tivemos de

nossos alunos nos ultimos cursos ministrados:
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Curso: Nogdes de Direito Administrativo p/ STJ - Analista Judiciario - Area Administrativa
Total de avaliacies: 58
NZo querem avaliar 0

Insuficiente Regular Bom Excelente
R 0(0.00%) 3 (5.45%) 20 (36.36%) 32 (58.18%)

Insuficiente Regular Bom Excelente
0(0.00%) 1(1.85%) 27 (50.00%) 26 (48.15%)

Tempestividade e pertinéncia das respostas ao forum de dividas:

Terna interesse em fazer outro curso com o professor? 0(0.00%) 0(0.00%)

. Nao sim
Vood aprovou esse curso? 3(5.26%) 54(94.74%)

Comenténo sobre o curso
Material extremamente completo. Adorei 3 abordagem bem direcionada.

Curso: Nogbes de Direito Admini tivo p! STJ - Técnico Judiciario - Area A
Total de avaliagbes: 28
N30 querem avaliar: 0

Qualidade do curso: ml(l)lg;ﬁ 3 mﬂ 20%) 5:‘?;:;& )
Tempestividade e pertinéncia das respostas ao forum de dividas: mm, :3?(“50 ey E:‘z?oeg&)
Teria interesse em fazer outro curso com o professor? (S)-:(';m)
Voré aprovoll esse curso? ’;.'(.96 .

Comentério sobre o curso
Huito boml!

PREF - Policial Rodovidrio Federal - 2015

Curso: Nogbes de Direito Administrativo p/ PRF - Policial - 2014/2015 (Com videoaulas)
Total de avaliagfes: 122
N&o querem avaliar: 0

Qualidade do curso: 5“?3';';;; ?5,(“30 97%) %‘??aeg!s)

Tempestividade e pertinéncia das respostas ao forum de dividas: :?g‘::.;] m7 27%) 5;‘??:;?%,
Teria interesse em fazer outro curso com o professor? %";90 91%)
VOCE @provou esse curso? hao ;;;'zga 97%)

Estou respondendo em fidelidade ao que escutei de quem recomendou o curso e acredito estar certissimo. Estou baixando os PDFs e os videos (os videos demoram muito para baixar). Ainda nio
mergulhei diretamente nos estudos

Muito bom!

0 curso é sem divida o suficiente para se fechar a matéria de uma proval Toda a equipe esti de parabéns!

Ao verificar as questdes que foram cobradas no concurso anterior foi possivel perceber que as aulas de direito i ativo s30T i e ainda sobra conhecimento. Estou muito
satisfeito. Obrigado.

Uma inovagao é a disponibilizacdo de um numero de whatsapp

(61) 9432-6886 para que vocé tenha um meio direto de tirar as duvidas

comigo.
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WhatsApp

Meu amigo tenha isso em mente: SE VOCE ESTUDAR, VOCE VAI
PASSAR E SE VOCE PASSAR, VOCE VAI SER CHAMADO!

Hoje eu estou aqui desse lado, tentando passar o caminho das
pedras pra vocé, mas lembre-se de que eu ja estive ai, onde vocé esta

agora.

Segue um resumo do meu curriculo pra vocé me conhecer melhor:

Daniel Mesquita: Professor de Direito Administrativo no
Estratégia Concursos desde o inicio do site. Procurador do Distrito
Federal. Bacharel em Direito pela Universidade de Brasilia - UnB.
Mestre em "Constituicao e Sociedade” pelo Instituto Brasiliense de
Direito Publico - IDP. Pés-graduado em direito publico. Pés-graduando
em Direito Societdrio pelo INSPER. Coautor do livro Direito
Administrativo da Série Advocacia Publica, da editora Método. Coautor
do livro Direito Administrativo 4001 questdes comentadas, Ed. Método.
Coautor do livro Direito Constitucional 4001 questdes comentadas, Ed.
Método. Artigo no livro Licitagdes, Contratos e Convénios
Administrativos, Ed. Forum, ano 2013, n.1, jan. 2013. Professor de
Direito Administrativo, Etica no Servico Publico e de Estatuto da OAB.
Ex-Procurador Federal. Ex-Presidente da Associacao dos Procuradores
do Distrito Federal, biénio 2010/2012. Ex-Analista Judiciario do
Tribunal Superior Eleitoral. Ex-Técnico judiciario no Superior Tribunal
de Justica. Foi examinador de direito administrativo em diversas
bancas de concurso publico, dentre elas, as de ingresso nas carreiras
da AGU, da administracdo publica federal, na OAB, no Ministério Publico
e no Poder Judiciario. Aprovagdes em concurso publico: Técnico do
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Superior Tribunal de Justica; Analista do Tribunal Superior Eleitoral;
Procurador Federal/AGU; Procurador do Distrito Federal.

Veja que ja fui aprovado em varios concursos e que ja fui,

inclusive, examinador de bancas de concurso.

Mas nem tudo na vida sao louros. Na minha fase de concursando
obtive também derrotas e reprovagdes. Desanimei por algumas vezes,
mas continuei firme em meu objetivo, pois s6 ndo passa em concurso

quem para de estudar!

Espero que a minha experiéncia possa ajuda-lo no estudo do

direito administrativo.

Vamos tomar cuidado com os erros mais comuns, aprofundar nos
contelidos mais recorrentes e dar a matéria na medida certa, assim como

um bom médico prescreve um medicamento.

Para que esse medicamento seja suficiente, ele deve atacar todos
os sintomas e, ao mesmo tempo, deve ser eficiente contra o foco da
doenca. Isso quer dizer que ndao podemos deixar nenhum ponto do edital

para tras.

Todos esses instrumentos vocé terd a sua disposicao para encarar

a batalha.

2. Cronograma

Abaixo, segue o conteudo do nosso curso, bem como o

cronograma.
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AULA CONTEUDO DATA

Aula regime juridico administrativo: principios basicos do direito
administrativo, principios fundamentais constitucionais 25/07
00. expressos e implicitos da administracdo publica.

Aula organizacdo administrativa da administracdo: administracdo ) )
direta e indireta; conceito e composi¢3o; autarquias, fundacdes disponivel
01. publicas, sociedades de economia mista

4. atos administrativos: conceito, caracteristicas e requisitos;
Aula elementos; mérito do ato administrativo; atributos do ato
administrativo; classificacdo dos atos administrativos; disponl'vel
02. pressupostos; espécies de atos administrativos; invalidagao,
revogacao e convalidagdo dos atos administrativos; vinculagdo
e discricionariedade

Aula 5. poderes e deveres dos administradores; uso e abuso dos

poderes; poder discriciondrio, regulamentar, poder de policia; disponivel
03. hierarquia e disciplina na administragao
Aula
servigos publicos: conceito, elementos e classificagdo 28/07
04.

Aula 6. licitacdo: conceito, finalidades, fundamentos e objeto da
licitacao; E)rlnuplos da licitacao; obrigatoriedade; /iBuso NA disponivel
05. CONTRATACAO DIRETA; PROCEDIMENTOS (AS FASES DA LICITAGAO); TIPOS
DE LICITACAO; MODALIDADES; REVOGAGCAO E ANULAGAO; LEI 8.666/93.

Aula
; DISPENSA; INEXIGIBILIDADE E VEDACAO; MOTIVAGAO DOS ATOS DE disponivel
06. | DECLARAGAO DE INEXIGIBILIDADE E DE DISPENSA DE LICITAGAO;
Aula
LEI 10.520/2002; disponivel
07.

7. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: CONCEITO, SUJEITOS E ESPECIES;
Aula PECULIARIDADES (CARACTERISTICAS DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS);
CLAUSULAS EXORBITANTES; INTERPRETAGAO; FORMALIZACAO; EXECUGAO disponivel
08. | (GARANTIAS PARA EXECUGAO DO CONTRATO); EXTINGAO E PRORROGAGAO
DO CONTRATO; REVISAO E RESCISAO; INEXECUGAO; DURACAO E
RENOVAGAO; SANCOES ADMINISTRATIVAS;

Aula

BATERIA DE EXERCICIOS IBFC 05/08
09.

Aula 8. AGENTES PUBLICOS: CLASSIFICACAO DOS AGENTES PUBLICOS;
ORGANIZACAO DO SERVICO PUBLICO; REGIMES JURIDICOS FUNCIONAIS; 29/07
10. ORGAOS PUBLICOS; SERVIDORES PUBLICOS; NORMAS CONSTITUCIONAIS
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ESPECIFICAS CONCERNENTES AOS SERVIDORES PUBLICOS; ESTATUTO DOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS DO RIO DE JANEIRO, LEI 94/79 E ALTERACOES.

Aula DIREITOS. CONCURSO  PUBLICO;  ACESSIBILIDADE,  ESTABILIDADE,
REMUNERACAO ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DO RIO DE 01/08
11. | jANEIRO, LEI94/79 E ALTERACOES.

Aula DEVERES DOS SERVIDORES PUBLICOS; RESPONSABILIDADES DOS
SERVIDORES PUBLICOS; ACUMULACAO DE CARGOS E FUNGOES; ESTATUTO 01/08
12. DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DO RIO DE JANEIRO, LEI 94/79 E
ALTERAGOES.

responsabilidade civil da administracdo: conceito, a
Aula responsabilidade objetiva do estado, direito de regresso, a )
responsabilidade subjetiva, acdo de reparac¢do de danos, a¢do disponivel
13. regressiva, responsabilidades civil, penal e administrativa do
agente publico.

controle da administracdo publica: conceito, tipos e
classificacdo das formas de controle (formas de controle);
Aula controle interno e externo; controle exercido pela )
administracdo  sobre seus préprios atos (controle disponivel
14. administrativo): recursos administrativos (legalidade objetiva,
oficialidade, informalismo, verdade material e contraditorio e
ampla defesa); controle de mérito e de legalidade

bens publicos: conceito, classificagdo e regime juridico dos
Aula bens publicos; administracdo, gestdao e alienagao dos bens
publicos; caracteristicas dos bens publicos (inalienabilidade, 03/08
15. imprescritibilidade, impenhorabilidade e n3o-oneragdo); da
alienabilidade condicionada; aquisicio de bens pela
administracao; afetacdo e desafetacao

Aula

bateria ii -ibfc 17/08
16.

Aula 14. processo administrativo no municipio do rio de janeiro. (lei ) )
n2 133 de 19.11.1979; decreto n2 2477 de 25.10.1980 e decreto disponivel
17. | n2 13150 de 14.08.1994).

Aula

REGIME PREVIDENCIARIO E APOSENTADORIA. 08/08
18.

3. Introducgdo a Aula Inaugural
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Nesta aula inaugural de Direito Administrativo, vamos abordar um
tema importante da matéria: "“regime juridico administrativo: principios
basicos do direito administrativo, principios fundamentais constitucionais

expressos e implicitos da administracdo publica”.

Nao se esqueca de que, ao final, vocé terd um resumo da aula e
as questoes tratadas ao longo dela. Use esses dois pontos da aula na

véspera da prova!

Programe-se para ler os resumos na semana que antecede a

prova. Lembre-se: o planejamento é fundamental.

No que depender de mim vocé esta dentro! Acredite vocé é capaz!

4. Regime juridico-administrativo

E o conjunto harménico de regras e principios gue guardam

correlacao légica entre si e compoem o Direito Administrativo.

No Direito Administrativo, a Administracao Publica esta vinculada
as normas e aos principios. Assim, se existe uma lei regulando
determinado tema, essa lei deve ser aplicada pelo agente publico. Se ndo
houver uma lei especifica para a situacao, ele deve se valer dos principios

da Administracao Publica para resolver a situacao.

A palavra “principio” vem do latim “principium”, que significa
inicio, comego, origem das coisas. Para Celso Anténio Bandeira de Mello
(2000, p.747-48), “Principio [...] &, por definicdo, mandamento nuclear
de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicao fundamental que se
irradia sobre diferentes normas compondo o espirito e servindo de critério

para sua exata compreensao e inteligéncia exatamente por definir a
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lédgica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica

e |lhe da sentido harmonico”.

Ao contrario das normas, que possuem estrutura fechada, pois
informam o que nelas esta escrito, de forma objetiva, os princi
possuem uma estrutura aberta, admitindo maior abstracao e pluralidade

de interpretacgoes.

Vocé vera ao longo de nosso curso que o Direito Administrativo
nao se estrutura a partir de um cédigo desse ramo do direito, uma vez
gue ndao ha um conjunto sistematizado de normas como o Cédigo Civil
para disciplinar a atividade administrativa. O que ha sdo diversas leis e

alguns principios que orientam essa atividade.

Vocé observara, ainda, que todas as leis e principios do direito

administrativo fundamentam-se em dois principios basilares: a

supremacia do interesse publico sobre o particular e a

indisponibilidade do interesse publico. Esses principios sdo
chamados de basilares porque orientam nao s0 a atividade do

administrador publico, mas também do Poder Legislativo ao editar as leis

do regime juridico-administrativo.

Assim, deve-se considerar que o conceito de regime juridico
administrativo (como conjunto harmoénico de regras e principios) deve
ser sempre permeado pelas ideias da indisponibilidade e supremacia do
interesse publico. Nesse sentido, Di Pietro destaca que “a expressao
regime juridico administrativo é reservada tdo-somente para abranger o
conjunto de tracos, de conotacdes que tipificam o Direito Administrativo,

colocando a Administracao Publica numa posicao privilegiada, vertical, na

relacdo juridico-administrativa. Basicamente pode-se dizer que o regime

administrativo resume-se a duas palavras apenas: prerrogativas e

sujeicoes”.
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Todos os principios que se incluem listados no Regime Juridico
guardam coeréncia légica com os demais principios e por isso, muitas
vezes, € possivel que diversos deles sejam aplicados a mesma situagao
concreta. Na maioria das vezes, eles confluem, ou seja, um corrobora

com o outro e todos podem ser aplicados ao mesmo tempo.

Entretanto, em algumas situacOes esses principios entram em
conflito e fica bastante dificil decidir qual deles deve ser aplicado em
detrimento do outro. Nessas situacdes dificeis, entra em cena a Teoria
das Ponderacoes. Ela foi desenvolvida para auxiliar e guiar a atuacao
do aplicador do Direito para que faca a melhor escolha quando estiver
diante de uma situacdo como essa. Ela é largamente aplicada nao apenas

em Direito Administrativo, por isso, € importante que vocés a conhecam.

Em Direito, sabemos que, ao aplicarmos uma regra, essa exclui
as demais que se contrapdem a ela. No caso do principio, a aplicacao
de um deles nao exclui automaticamente a aplicagao de outro. Por isso,
guem vai aplicar o direito a situacdo fatica deve eleger, dentre o leque
de principios disponiveis, qual deles preserva o interesse mais

importante, que merece maior protecdo em face do caso concreto.

Vamos ver um caso em que o Supremo Tribunal Federal aplicou

essa teoria:

EMENTA: ATO ADMINISTRATIVO. Terras publicas estaduais.
Concessdo de dominio para fins de colonizacdo. Area superior
a dez mil hectares. Falta de autorizacdao prévia do Senado
Federal. Ofensa ao art. 156, § 29, da Constituicdo Federal de
1946, incidente a data dos negdcios juridicos translativos de
dominio. Inconstitucionalidade reconhecida. Nulidade nao
pronunciada. Atos celebrados ha 53 anos. Boa-fé e confianga
legitima dos adquirentes de lotes. Colonizacdo que implicou,
ao longo do tempo, criacao de cidades, fixacao de familias,
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construcao de hospitais, estradas, aeroportos, residéncias,
estabelecimentos comerciais, industriais e de servicos, etc.
Situacdao factual consolidada. Impossibilidade juridica de
anulacao dos negécios, diante das consequéncias desastrosas
que, do ponto de vista pessoal e socioeconémico, acarretaria.
Aplicacao dos principios da seguranca juridica e da protecao
a_confianca legitima, como resultado da ponderacao de
valores constitucionais. Acao julgada improcedente, perante
a singularidade do caso. (...) (ACO 79)

Nesse caso, uma ocupagao urbana se consolidou contrariando de
forma expressa uma exigéncia da Constituicdo de 1946. Diante do grande
lapso de tempo decorrido entre o vicio do ato administrativo apontado e
a situacao atual, considerando o crescimento de cidades na area, nao

houve a declaracao de nulidade do ato administrativo.

Foi feita, portanto, uma ponderacao entre o principio da

legalidade, de um lado, e o da seguranca juridica, de outro, concluindo o

Tribunal pela manutencdo da situacao fatica, o que fez prevalecer o

principio da seguranca juridica no caso concreto.

Viram, essa teoria nao precisa ser conhecida com grande
profundidade, basta que vocés tenham consciéncia de que ela existe e
qual é seu preceito bdsico, qual seja, ponderar entre principios
dissonantes aquele que encontra melhor aplicabilidade diante do caso

concreto.

Questoes de
concurso

1. (CESPE -2016 -TRE-PI- Técnico — Administracao)

O regime juridico-administrativo caracteriza-se
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a) pelas prerrogativas e sujeicoes a que se submete a
administracao publica.

b) pela prevaléncia da autonomia da vontade do individuo.

c) por principios da teoria geral do direito.

d) pela relacdao de horizontalidade entre o Estado e os

administrados.

e) pela aplicacao preponderante de normas do direito privado.

Di Pietro destaca que “a expressao regime juridico administrativo
é reservada tao-somente para abranger o conjunto de tragos, de
conotagbes que tipificam o Direito Administrativo, colocando a

Administracdo Publica numa posicao privilegiada, vertical, na relacdo

juridico-administrativa. Basicamente pode-se dizer que o regime

administrativo resume-se a duas palavras apenas: prerrogativas e
sujeicoes”.

Gabarito: Letra “A".

5. C(Classificacado dos principios no Direito

Administrativo

5.1 Onivalentes, Plurivalentes, Monovalentes e Setoriais

Didgenes Gasparini divide a categoria dos principios de acordo

com a sua origem e aplicabilidade. A divisao feita pelo autor é a seguinte:
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a) Onivalentes (ou Universais): validos para qualquer
ciéncia. Ex.: principio de ndao contradicao: “Uma coisa ndo
pode ser e ndao ser ao mesmo tempo”.

b) Plurivalentes (ou Regionais): validos para um grupo de
ciéncias. Ex.: principio da causalidade, nas ciéncias naturais:
“A causa corresponde um dado efeito”.

c) Monovalentes: valem sé para uma ciéncia. Ex.: os
principios gerais do direito.

Atencdo! Di Pietro e Cretella JUnior acrescentam mais um item a

esta classificagao:

d) Setoriais: valem para setores especializados que compoe
uma determinada ciéncia. Ex.: principios processuais penais.

Prof. Daniel Mesquita www.estrategiaconcursos.com.br 13 de 116
Twitter: @danielmqt Facebook: Daniel Mesquita

00000000000 - DEMO



Estrateg] a Direito Administrativo p/ TCM-RJ —Técnico de

CONCURSOS Controle Externo.
Teoria e exercicios comentados.
Prof. Daniel Mesauita — Aula 00

Ex. Principio da nao

contradicao.

PLURIVALENTES Validos para um
(ou REGIONAIS)

grupo de ciéncias

EX. Principio da
causalidade.

Ex. os principios gerais do
direito.

Ex.: principios processuais
penais.

Questoes de
concurso

2. (MPE-SC/2013 - MPE - SC - Promotor de Justiga)
Analise o enunciado da questao abaixo e assinale “certo” (C)
ou “errado” (E):
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Os principios da Administracdo Publica podem ser
classificados em onivalentes, comuns a todos os ramos do
saber; plurivalentes ou regionais, que informam os diversos
setores em que se dividem determinada ciéncia; setoriais,
comuns a um grupo de ciéncias, informando-as nos aspectos
em que se interpenetram; e monovalentes, que se referem a
um s6 campo do conhecimento.

Depois do quadro que colocamos acima ficou facil, ndo é? A

guestao inverte os conceitos de Principios Plurivalentes (ou Regionais),

gue, na verdade, informam um grupo de ciéncias (como, por ex., 0
Principio da Causalidade, valido para as ciéncias naturais, lembram?) com

o conceito dos Principios Setoriais, que embasam um determinado ramo

auténomo de uma dada ciéncia (exemplificamos acima com os principios

processuais penais). Gabarito: errado.

3. (CESPE/2014 - TJ/SE - Titular de Servicos de
Notas e de Registros) O principio administrativo da
autotutela é considerado um principio onivalente.

Ainda nem estudamos o Principio da Autotutela, mas,
familiarizados com o conceito de Principios Onivalentes, ja conseguimos
responder intuitivamente esta questdo, nao é? Ora, Onivalentes sdao os
principios aplicaveis a todas as ciéncias, sendo incongruente esse

conceito com a propria denominacao do principio administrativo da

autotutela, posta na questdo. Autotutela € um Principio Setorial, que
informa especificamente o Direito Administrativo (setor especializado da
ciéncia juridica), fazendo parte do regime juridico administrativo.
Significa a possibilidade de a administracdo rever os proprios atos que
sejam ilegais (anulacao) ou inconvenientes/inoportunos (revogacao).
Gabarito: errado.
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5.2. Explicitos e Implicitos:

Os principios podem ser classificados ainda como implicitos e
explicitos.
a) Principios explicitos: Encontram-se previstos
expressamente na Constituicdo Federal e/ou nas normas
infraconstitucionais. Estao positivados (escritos) no

ordenamento juridico.

b) Principios implicitos: N3o estdo expressos nas normas

juridicas, mas surgem em decorréncia dos julgados, da
necessidade do ordenamento juridico. Ou seja, nao esta |3

exatamente escrito, mas ele existe.

E possivel que o principio esteja implicito na Constituicdo, mas

expresso na norma infraconstitucional, e assim também ocorre de forma

inversa. Por isso, quando analisamos esta classificacdao, precisamos

verificar se 0 examinador indica um local especifico para a nossa analise

(exemplo: "principio constitucional explicito") ou se ele refere o nosso

ordenamento juridico de modo geral.
Para ilustrar isso, tomemos o principio da seguranca juridica, que

é um exemplo tradicional e importante de principio constitucional

implicito, porque, embora ndo escrito na Constituicdo, tem seu
embasamento no art. 59, XXXVI, da CF. Esse mesmo principio da
seguranga juridica vem previsto expressamente no art. 2° da Lei de
Processo Administrativo (Lei 9.784/99), sendo um principio expresso
para a administracao publica federal (ja que este é o ambito de incidéncia
da aludida lei).
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5.2.1 Exemplos de Principios Explicitos na Constituicao

ART. 37, CAPUT, Legalidade
DA CF

"LIMPE"

|mpessoa|idade

Moralidade
EX. DE Publicidade
PRINCIPIOS Eficiencia

EXPLICITOS NA
CONSTITUICAO

Responsabilidade Civil do Estado

Isonomia (igualdade formal)
DiSPOSITIVOS

Controle judicial dos atos
ESPARSOS

administrativos
Devido Processo Legal
Contraditério

Ampla defesa

5.2.2 Exemplos de Principios Implicitos na Constituicao
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Supremacia do interesse publico
Indisponibilidade

Autotutela

Razoabilidade / Proporcionalidade

Seguranga juridica

PRINCiPIOS
5 Continuidade dos Servigos Publicos
IMPLICITOS NA
CONSTITUICAO Motivacao

Finalidade

Presuncao de Legitimidade
Especialidade

Tutela ou controle

Oficialidade

5.2.3 Exemplos de Principios Explicitos na Lei 9.784/99 (Lei de

Processo Administrativo)

Os principios a seguir listados estao todos previstos no art. 2° da
Lei 9.784/99 (Lei que regula o processo administrativo no ambito da

Administracdo Publica Federal):
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Legalidade
Finalidade
Impessoalidade
PRINCIPIOS Moralidade
EXPLiCITOS Publicidade
NA LEI Razoabilidade
9.784/99 Proporcionalidade

Motivacao

Ampla Defesa
Contraditoério
Seguranga Juridica
Interesse Publico
Eficiéncia

Impulso oficial

Questoes de
concurso

4. (FUNIVERSA -

2016 - IF-AP -

Administracao)

Os principios que regem a Administracdo Publica podem ser
divididos em dois grupos: os expressos e os implicitos ou
reconhecidos.

Prof. Daniel Mesquita
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alternativa que apresenta apenas principios expressamente
previstos na Constituicao Federal de 1988 (CF).

a) legalidade, moralidade, eficiéncia e continuidade dos
servigos publicos
b) legalidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia e

supremacia do interesse publico

c) legalidade, moralidade, eficiéncia, continuidade dos
servicos publicos e supremacia do interesse publico

d) legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade,
proporcionalidade e autotutela

e) legalidade, publicidade, moralidade, eficiéncia e
impessoalidade

A banca pediu o LIMPE que acabamos de ver.

Conforme diz a CF/88: Art. 37. A administracdo publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos Plilicipioside

eficiencid e, também, ao seguinte (...).

Gabarito: Letra “e”.

6. Principios basilares

Como vimos, os principios basilares (os mais importantes do

Direito administrativo, dos quais todos os demais principios decorrem)

sao o da supremacia do interesse publico sobre o particular (ou
principio do interesse publico) e o da indisponibilidade.
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Celso Antonio Bandeira de Melo se refere a esses dois principios
basilares como sendo as "pedras de toque" do direito administrativo.
Mas o que isso significa? A pedra-de-toque é utilizada na ourivesaria para
avaliar a pureza dos metais que nela se esfregam. Moral da histéria?

Esses principios sdo tdo importantes, que sempre devem ser os

parametros para avaliar as situacdes e normas envolvendo o direito

administrativo.

Questao de
concurso

5. (CESPE/2015 - TRE/GO - Técnico Judiciario - Area
Administrativa) O regime juridico-administrativo brasileiro
esta fundamentado em dois principios dos quais todos os
demais decorrem, a saber: o principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado e o principio da
indisponibilidade do interesse publico.

Como vimos, os principios da supremacia do interesse publico sobre
o privado e da indisponibilidade do interesse publico sao os centrais do
regime juridico-administrativo. Portanto, alternativa correta. Gabarito:

Correto.

Vamos a eles!!

6.1 Principio da supremacia do interesse publico sobre

o particular
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Por esse principio constitucional implicito e basilar do direito

administrativo, entendemos que sempre que houver conflito entre

interesse publico e o particular deve prevalecer o interesse publico, gue

representa a coletividade.

A supremacia do interesse publico orienta todo o regime juridico

administrativo e significa a superioridade do interesse publico frente
aos interesses particulares.

Do principio da supremacia do interesse publico decorre o carater
instrumental da administracao publica, de modo que a administracao
publica deve servir como instrumento a realizagao do interesse publico,

do interesse da coletividade.

Também em decorréncia desse principio, a Administracao Publica

goza de poderes e prerrogativas especiais com relagdao aos

administrados, o que faz com que o poder publico possa atuar imediata

e diretamente em defesa do interesse coletivo, fazendo prevalecer

a vontade geral sobre a vontade individual.

Diz-se, portanto, que a relacao entre Estado X individuo é de
verticalidade. As ordens do Estado se impdem aos individuos de forma

unilateral.

Isso nao quer dizer que os entes publicos podem fazer o que bem
entendem com os individuos. A supremacia nao € absoluta, deve
respeitar os direitos individuais e coletivos previstos na Constituicdao (p.
ex.: liberdade, propriedade, devido processo legal, moradia, saude etc.)

e deve ser exercida sempre visando o interesse publico.

ALERTA MAXIMO! ALERTA MAXIMO!

Nunca se esqueca: o principio da supremacia do interesse publico

sobre o privado é limitado também pela proporcionalidade, ou seja,
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o ato praticado pelo administrador s6 sera legitimo se o meio utilizado

por ele for adequado para atender ao fim perseguido.

Se ele abusar, tomar uma medida gravosa ao administrado e

desnecessaria ou se escolher um meio inadequado, o principio da

supremacia nao vai proteger esse administrador.

Vocé ja ouviu falar em interesse publico primario? Existe

interesse publico secundario? Existe sim, meus caros, leiam com atencao.

O interesse publico primario coincide com a realizacdo de

politicas publicas voltadas para o bem estar social. Pode ser

compreendido como o proéprio interesse social, o interesse da coletividade

como um todo.

O interesse publico secundario decorre do fato de que o Estado

também é uma pessoa juridica que pode ter interesses préprios,

particulares. Esses interesses existem e devem conviver no contexto dos

demais interesses individuais. Assim, o interesse publico secundario nao

se esta protegido pelos ditames da supremacia aqui estudada. De regra,

o interesse secundario tem cunho patrimonial.

Portanto, quando falamos em principio da supremacia estamos
nos referindo a prevaléncia do interesse publico primario (coletivo)

sobre o interesse privado (individual).

Por isso que o principio da supremacia é inaplicavel as relacdes da

Administracdo Publica regidas pelo direito privado. Por exemplo: quando

o Estado esta explorando atividade econdmica em um mercado
concorrencial, ele ndao goza dessa supremacia, sob pena de acabar com
as demais empresas do ramo e violar o principio da livre concorréncia
garantido na Constituicdo. E por isso que o art. 173, § 2°, da CF, dispde
gue “as empresas publicas e as sociedades de economia mista nao

poderdo gozar de privilégios fiscais nao extensivos as do setor privado”.
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Por fim, ndo € a toa que o principio da supremacia do interesse
pUblico é um principio basilar do direito administrativo. E em razdo dele
gue existe o poder de policia (que é “o poder de que dispbe a
administracao publica para condicionar ou restringir o uso de bens e o
exercicio de direitos ou atividades pelo particular, em prol do bem-estar
da coletividade” - Marcelo Alexandrino 2010, p. 239). Além disso, é em
razao dele que se diz que o poder publico tem a seu dispor as clausulas
exorbitantes dos contratos administrativos e pode desapropriar

bens particulares.

Prerrogativas decorrentes do principio da supremacia:
- Possibilidade de a Administracdo criar obrigacdes para os particulares, por
meio de ato unilateral (ex. poder de policia);

- Possibilidade de a Administracdo modificar, unilateralmente, relacdes ja
estabelecidas com os particulares (ex. cldusulas exorbitantes);

- Presuncdo de veracidade e legitimidade dos atos administrativos;

- Poder de autotutela (revogacdo de atos administrativos, nos limites da lei,
mediante manifestacdo unilateral de vontade e anulacdo de seus prdprios atos
guando viciados);

- Prazos maiores para intervencao ao longo de processo judicial;
- Prazos especiais para prescricdo das agdes em que é parte o Poder Publico;

- Intervencao na propriedade privada (ex. desapropriacdo).

Questoes de

concurso
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6. (CESPE/2013 - TRT/102 REGIAO (DF e TO) -
Analista Judiciario - Area Judiciaria) O principio da
supremacia do interesse publico é¢, ao mesmo tempo, base e
objetivo maior do direito administrativo, ndao comportando,
por isso, limites ou relativizagdes.

Nao caiam nessa pegadinha! Nenhum principio é absoluto!
Portanto, afirmar que o principio ndo comporta limites e relativizagdes

sera sempre um erro! Gabarito: errado.

7. (CESPE/2012 - TJ/RR - Analista Processual) O
principio da supremacia do interesse publico vincula a
administracao publica no exercicio da funcao administrativa,
assim como norteia o trabalho do legislador quando este edita
normas de direito publico.

O principio da supremacia do interesse publico norteia ndo sé a
atividade do Poder Executivo, mas do Estado como um todo, inclusive do
Poder Legislativo, pois nenhum agente ou 6érgdo publico pode visar
primeiramente o interesse particular, mas sim o interesse publico.

Gabarito: correto.

Vamos agora ao principio da indisponibilidade do interesse

publico?

6.2. Principio da indisponibilidade do interesse publico

Esse principio - que é basilar e encontra-se implicito na

Constituicdao - preconiza que o administrador exerce a funcao publica
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em nome e no interesse do povo, logo, nao pode “abrir mao”/dispor

livremente daquilo que ndo é seu, devendo sempre atuar nos estritos

limites da lei.

Principio Implicito

O interesse publico,
Indisponibilidade do qualificado como préprio da
interesse publico coletividade, é indisponivel,
inapropriavel

Conceito

Na administragdo Publica,os
bens e interesses ndo estdo
"a livre disposi¢do" da
vontade do administrador .

O principio da indisponibilidade, assim, decorre da ideia de que os
interesses da Administracao nao sao de uma pessoa, de um agente, ou
de um determinado partido ou "governo", mas de toda a coletividade, de
modo que ndo podem ser apropriados, pois ndo pertencem a ninguém de
forma especifica. Nesse sentido, por exemplo, o administrador ndo pode

criar entraves, criar empecilhos a futura administracao.

Nas palavras de Bandeira de Melo (2010, p. 74), nem mesmo “o
proprio érgao administrativo que os representa nao tem disponibilidade
sobre eles, no sentido de que lhe incumbe apenas cura-los - o que
também é um dever - na estrita conformidade do que predispuser a
intentio legis”. Continua o autor, afirmando que a nogao de administracao

opOe-se a ideia de propriedade.

Esse principio impde uma série de restricdes (sujeicdes) a conduta
administrativa, trazendo como decorréncias, entre outras: a proibicao de
alienar bens publicos enquanto afetados a finalidade publica, restrigdes a
alienacdo de bens publicos; necessidade de concurso publico para

admissao de pessoal;, necessidade de licitagdo para celebracdao de
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contratos administrativos; proibicdo de rendncia de receita, salvo

autorizagao legal etc.

E a partir da indisponibilidade do interesse publico que surgem o0s
principios da legalidade, da finalidade, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da motivacao, da responsabilidade do Estado, da
continuidade do servigo publico, do controle dos atos administrativos, da

isonomia e da publicidade.

Questoes de
CoNncurso

8. (IBFC/2013 - SEPLAG/MG - Prova: Direito) “O
interesse publico, sendo qualificado como proprio da
coletividade, ndo se encontra a livre disposicdo de quem quer
que seja, por inapropriaveis. Ao proprio 6rgao administrativo
que o representa incumbe apenas guarda-lo e realiza-lo”. O
texto refere-se ao:

a) Principio da Legalidade

b) Principio da Eficiéncia.

c) Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico.

d) Principio da Impessoalidade

Tranquila a questao que, embora tenha um errinho de portugués
no seu enunciado, traz bem a nocao do principio da indisponibilidade do

interesse publico. Gabarito: C.

9. (CESPE/2014 - Camara dos Deputados - Analista
Legislativo) A respeito do regime juridico administrativo,
julgue o item a sequir.
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O principio da indisponibilidade do interesse publico ndo
impede a administracdao publica de realizar acordos e
transacoes.

Questdao muito interessante e atual. O STF entende ser possivel
atenuar o principio da indisponibilidade do interesse publico, em
particular na realizagao da transacao, quando o ato nao se demonstrar
oneroso para a Administracdao e representar a melhor maneira para

realizar o interesse coletivo. Atencao para a ementa do RE 252.885/MG:

Poder Publico. Transacdo. Validade. Em regra, os bens e o
interesse publico sdo indisponiveis, porque pertencem & coletividade. E,
por isso, o Administrador, mero gestor da coisa publica, ndo tem
disponibilidade sobre os interesses confiados a sua guarda e realizacéo.
Todavia, ha casos em que o principio da indisponibilidade do interesse
publico deve ser atenuado, mormente quando se tem em vista que a
solucdo adotada pela Administracdo é a que melhor atendera a ultimacao
deste interesse. (...). (STF. 1@ T. RE n%. 253.885/MG. Rel. Min. Ellen
Gracie. D] de 21/06/2002). Gabarito: Certo.

7. Principios do art. 37, caput, da CF: o LIMPE!.

Passemos agora a tratar dos principios do LIMPE, também
conhecidos por Principios Minimos do Direito Administrativo, que sao

principios expressos destacados no caput do art. 37 da Constituicao:

Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Prof. Daniel Mesquita www.estrategiaconcursos.com.br 28 de 116
Twitter: @danielmqt Facebook: Daniel Mesquita

00000000000 - DEMO



P Direito Administrativo TCM-RJ —Técnico de
Estratégia o/
CONCURSOS Controle Externo.

Teoria e exercicios comentados.

Prof. Daniel Mesauita — Aula 00

Art. 37, caput, CF - A administracao
publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de
legalidade , impessoalidade
moralidade , publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte (...)

Publicidade
Eficiéncia

Da leitura do art. 37, caput, percebemos que os principios do

LIMPE sdo aplicaveis:

- a administracao direta e indireta;

- a administracdo de todos os poderes: Executivo,
Leaislativo e Judiciario.

- em todas as esferas federativas: Uniao, Estados, DF e
Municipios;

Entdo, os principios do LIMPE sdo aplicaveis também as

autarquias (e agéncias requladoras), fundacdes, empresas publicas e

sociedades de economia mista, bem como nos poderes Executivo,

Legislativo e Judicidrio e, ainda, em todos os niveis da federacdo, perante

a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio.

Desse modo, o Forum de Barreiras - BA (pertence ao Poder
Judiciario da Bahia), ao fazer uma compra de impressora, deve observar
os principios do LIMPE. A PETROBRAS (sociedade de economia mista), ao
gerir o seu RH, deve observar os principios do LIMPE. O INSS (autarquia

federal), ao cuidar dos seus bens, deve atentar para esses principios.
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Questao de
concurso

10. (CESPE/2011 - TRE/ES - Técnico Judiciario) Os
principios elencados na Constituicdo Federal, tais como
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, aplicam-se a administracdo publica direta,
autarquica e fundacional, mas ndo as empresas publicas e
sociedades de economia mista que explorem atividade
econdmica.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista também
compdem a Administracao Publica indireta. Mesmo aquelas que exploram
atividade econOmica, estdo obrigadas a seguir os principios do LIMPE,
porgue sdo integrantes da administragao publica. Por isso, a questdo esta

errada. E s6 vocé fazer a leitura atenta do art. 37 da CF. Gabarito: errado.

Tranquilo, ndo é? Entdo vamos adentrar um pouco mais no
PRINCIPIO DA LEGALIDADE, o primeiro principio expresso no art. 37
da CF.

7.1 Principio da legalidade Erro! Indicador nao definido.

E simples, de acordo com o principio da legalidade, a
Administracdo s6 pode agir de acordo com a lei. Para a
administracao Publica, vige o principio da legalidade administrativa ou
principio da legalidade estrita, em decorréncia do qual o
administrador publico somente pode atuar conforme determina a
lei, amplamente considerada, abarcando todas as formas legislativas,

desde o proprio texto constitucional, até as leis ordinarias,
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complementares e delegadas. Nao existindo previsao ou autorizagao na
lei ou no ordenamento juridico como um todo, esta proibida a atuacao do
ente publico e qualquer conduta praticada ao alvedrio do Direito sera

considerada ilegitima, conforme ensina o doutrinador Matheus Carvalho.

E importante notarmos que a legalidade pode ser vista sob dois

enfoques diferentes: (I) legalidade como nao contradicao a lei e (II)

legalidade como subordinagdao a lei. O primeiro modo de ver a
legalidade é utilizado no ambito do Direito Privado, significando que nds,

enquanto particulares, estamos agindo dentro da legalidade sempre que

fizermos qualquer coisa ndo proibida pela lei. Esse critério, de nao

contradicdo a lei, esta expresso no art. 59, II, da CF/88, ("ninguém sera

obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de

lei"). De outro lado, o modo de ver a legalidade como subordinacdo a lei,

qgue € o aplicavel ao direito administrativo, significa que o
administrador somente pode fazer aquilo que estiver previsto,

expressamente autorizado na lei.

> 2 enfoques da legalidade: subordinagdo e ndo
contradigdo a lei.

(1) ‘Para o Dir. Pr'ivado\ = o particular pode tudo,
salvo o que estiver proibido em lei.

critério de ndo contradicdo a Leil.

(2) |Par'a o Dir. Pﬁblico‘ - o0 Administrador sé pode
fazer o que estd previsto em lei.

LcCritério de Subordinagdo & Leil
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Assim, nao confunda principio da legalidade administrativa
(critério de submissdo a lei), que rege a atuagao da Administragao Publica
(sempre conforme a lei determina ou autoriza), com o principio da
legalidade geral ou autonomia da vontade (critério de ndo contradicdo a

lei), que permite aos particulares fazerem tudo que a lei ndo proiba.

Além disso, veja que a administracao deve observar nao apenas

as leis em sentido estrito, mas também os principios juridicos e o
ordenamento juridico como um todo ("atuacdo conforme a lei e o

Direito", como aponta o inciso I do paragrafo uUnico do art. 2.0 da Lei
9.784/1999).

Legalidade em sentido amplo ou Bloco de Legalidade.

Hoje, no Brasil, o Principio da Legalidade (= Dever da Legalidade) é
entendido em sentido amplo, significando que o controle do ato se
fard em face:

(a) da aplicagdo da lei;
(b) da aplicagdo da regras e principios constitucionais.
Legalidade em sentido amplo significa a andlise face a

compatibilidade com a lei e fambém face ds regras e principios
constitucionais.

Quando se faz o controle de um ato que ndo estd compativel
com a razoabilidade ou a eficiéncia (que sdo Principios
Constitucionais), o Judiciario estd fazendo um controle e
legalidade > legalidade em sentido amplo.

Constituigdo L= controle de legalidade.
Leis E] > controle de legalidade

Vale lembrar que a nocao de legalidade (estranha ao Estado
Absolutista, em que tudo pertencia ao Monarca), surgiu com o Estado
de Direito (conceituado como o estado politicamente organizado que

obedece as suas leis), constituindo-se como uma das bases desse Estado
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de Direito, na medida em que serve como forma de proteger os direitos

dos individuos em face da atuacdo do Estado.

Em nossa Constituicao de 1988, por exemplo, que surgiu no
contexto histérico de retorno a democracia, apds anos de ditadura militar,
o legislador constituinte, ressabiado que estava com a cultura de
violagdes, entendeu necessario assinalar, com muita énfase o principio
da legalidade, de modo que ele veio previsto em diversos dispositivos
constitucionais: (a) art. 59, II, da CF/88 ("ninguém serd obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei"); (b) art.
37, caput, da CF/88 (transcrito acima); (c) art. 150, I, da CF/88 ("Sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: I - exigir ou

aumentar tributo sem lei que o estabelega").

Assim, em um Estado de Direito, as agdes da Administracao sao
definidas e autorizadas previamente pelo povo, por meio de leis

aprovadas pela vontade geral.

O principio da legalidade existe, justamente, para consagrar o
principio da indisponibilidade do interesse publico. Se esse interesse nao
pode ser alienado pela Administracao, ele deve ser curado, tratado,
cuidado, promovido, nos termos da vontade geral e nos limites conferidos

pelo povo.
E como o povo confere limites aos atos da Administragao?
Por meio da edicao de leis!

4

E por isso que o principio da legalidade significa a

subordinacao da Administracao as imposigcoes legais.

Na jurisprudéncia do STF, encontramos casos classicos em que se

decidiu com fundamento no principio da legalidade. Dentre eles, no MS
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26.955, o Tribunal decidiu que “a alteracao de atribuicdes de cargo

publico somente pode ocorrer por intermédio de lei formal”.

Mas e se a lei nao define exatamente como o administrador deve

agir?

Nesse caso, o gestor deve observar as demais fontes do direito
administrativo. Ele ndo pode realizar o ato de modo ildgico ou
incongruente. Deve se pautar nos principios gerais da Administracdo para
agir de modo razoavel, escolhendo a melhor opgao dentre as hipdteses

oferecidas na legislacao (principio da razoabilidade).

Toda competéncia conferida por lei deve obedecer a certo fim. Por
isso 0 agir da Administracao deve ser adequado ao que se pretende
atingir, ou seja, deve haver uma correlagao entre os meios adotados e
os fins almejados (mais uma vez, o principio da proporcionalidade se

aplica).

Tamanha a importancia do principio da legalidade para a
Administracdo Publica que Di Pietro (2009, p. 63) afirma que os principios
fundamentais do direito administrativo sao o da legalidade e o da

supremacia do interesse publico sobre o particular.

Se o CESPE afirmar que esses sao os principios basilares do direito
administrativo, a alternativa ndo estara errada, pois estard adotando a
posicao de Di Pietro. Entretanto, o que a CESPE vem cobrando, como
vimos acima, é a posicao de Bandeira de Mello, no sentido de que os
principios basilares sdo a supremacia do interesse publico sobre o
particular e a indisponibilidade do interesse publico, pois é deste ultimo

gue surge o principio da legalidade.

Vamos treinar um pouco?
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Questoes de
concurso

11. (CESPE/2015 - FUB - Assistente em
Administracao) Na  hierarquia dos principios da
administracao publica, o mais importante é o principio da
legalidade, o primeiro a ser citado na CF.

Nao existe hierarquia nos principios da administracdo publica.
(expressos ou nao), os principios sao postulados que devem ser aplicados
de forma harmoniosa. Assim, a aplicagdao de um principio ndo exclui a
aplicacdo de outro, portanto, nao ha preferéncia, todos sdo importantes.
Embora o principio da legalidade venha primeiro, ndo podera ser

considerado com maior relevancia. Gabarito: errado.

12. (CESPE/2014 - TER/GO - Técnico Judiciario -
Area Administrativa) Por forca do principio da legalidade,
o administrador publico tem sua atuagao limitada ao que
estabelece a lei, aspecto que o difere do particular, a quem
tudo se permite se nao houver proibicao legal.

Estamos diante da aplicacdo do principio da legalidade, que
guanto a Administracdo Publica, determina a submissdo ao que esta
previsto (atos vinculados) ou autorizado (atos discricionarios) na lei.
Simplificando, sé podera fazer aquilo que esta em lei. Por outra vertente,
o particular podera fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe (autonomia da

vontade). Gabarito: certo.

Passemos agora a analise dos demais principios constitucionais

do LIMPE.
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7.2 Principio da Impessoalidade

A primeira acep¢dao do PRINCIiPIO DA IMPESSOALIDADE

indica que a Administracao nao pode praticar qualquer ato com vistas a
prejudicar ou beneficiar alguém, nem a atender o interesse do préprio
agente. O agir deve ser impessoal, pois os agentes publicos devem

visar, tao somente, o interesse publico.

Por isso que se diz que o principio da impessoalidade se confunde
com o da finalidade, pois ato administrativo que nao visa o interesse

publico viola tanto o principio da impessoalidade como o da finalidade.

Outro aspecto do principio da impessoalidade é exclusivo e
inconfundivel: esse principio também informa que os atos realizados

no ambito da Administracao nao sao praticados por Fulano, Beltrano

4

ou Cicrano, mas pelo 6rgao ao qual o agente se vincula. E o que

prevé expressamente o §1° do art. 37 da CF:

Art. 37, § 19/CF - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 0Orgaos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacao social, dela nao podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de

autoridades ou servidores publicos.

Resumindo, o principio da impessoalidade significa que os atos
da administracdo devem ter por finalidade interesse publico, nao
podendo haver privilégios ou perseguicoes; todos devem ser tratados
com isonomia pela Administracdo, e os atos praticados pela
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administracdo devem ser creditados ou imputados ao 6rgao, ndo a

particulares (politicos, agentes, etc.).

Vamos observar a aplicacdo pratica do principio da
impessoalidade? Facil, por exemplo, as regras constitucionais que
impdem a realizacdo do concurso publico para provimento de cargos
na Administracdo Publica (art. 37, II) e a que determina que as
contratacdes devem ser precedidas de licitagao (art. 37, XXI) decorrem

do principio da impessoalidade.

Questoes de
concurso

13. (CESPE/2015 - MPU - Técnico do MPU -

Seguranca Institucional e Transporte) O servidor
responsavel pela seguranca da portaria de um érgdo publico
desentendeu-se com a autoridade superior desse 6rgdo. Para
se vingar do servidor, a autoridade determinou que, a partir
daquele dia, ele anotasse os dados completos de todas as
pessoas que entrassem e saissem do imovel. Com referéncia
a essa situacao hipotética, julgue o item que se segue.
O ato praticado pela autoridade superior, como todos os atos
da administracdao publica, estd submetido ao principio da
moralidade, entretanto, consideracoes de cunho ético ndo sao
suficientes para invalidar ato que tenha sido praticado de
acordo com o principio da legalidade.

Pessoal, estamos diante do principio da Impessoalidade que
estabelece que a Administracdo ndao pode praticar qualquer ato com

vistas a prejudicar ou beneficiar alguém, nem a atender o interesse do
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proprio agente, o agir deve ser impessoal, pois os agentes publicos
devem visar, tdo somente, o interesse publico.

Gabarito - Errado.

14. (CESPE/2013 - TRT/102 REGIAO (DF e TO) -
Analista Judiciario) Considere a seguinte situagao
hipotética. Determinado prefeito, que é filho do deputado
federal em exercicio José Faber, instituiu acdo politico-
administrativa municipal que nomeou da seguinte forma:
Programa de Alimentacdo Escolar José Faber. Nessa situacdo
hipotética, embora o prefeito tenha associado o nome do
proprio pai ao referido programa, ndo houve violacdo do
principio da impessoalidade, pois ndo ocorreu promocgao
pessoal do chefe do Poder Executivo municipal.

De acordo com o principio da impessoalidade, o ato ndao pode
beneficiar terceiro e nem atender o interesse do proprio agente. Lembre-
se 0 agir deve ser impessoal.

Gabarito: Errado.

Caro amigo, nesse momento vocé deve ligar o SENBEIDE

Se vocé esta prestando um concurso em que a imprensa ndo tirara
o olho de seus atos e das acodes de seus colegas, qual dos principios vocé

acha que serd mais explorado em sua prova?

Isso mesmo, o PRINCiPIO DA MORALIDADE!

Entdao vamos la.

O principio da moralidade impde ao administrador o dever de

sempre agir com lealdade, boa-fé e ética. Além de obedecer aos limites
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da lei, o gestor deve verificar se o ato nao ofende a moral, os bons
costumes, os principios de justica, de equidade e, por fim, a ideia de

honestidade.

- Conteudo do principio - ideias advindas da Moralidade.

O Principio da Moralidade traduz a ideia de administrador que atua

com:
(a) honestidade;
(b) obediéncia a principios éticos;
(c) lealdade;
(d) boa-fé;
(e) correcao de atitudes,

(f) probidade.
- Moral Comum X Moral Administrativa.

A moral comum é diferente da moralidade administrativa (esta

ultima é mais rigorosa):

(a) Imoral comum| se refere ao certo e errado nas regras de

convivio social, bastando o agir corretamente para atendé-la;

(b) la moralidade da administracdo| ndo se contenta apenas

com o correto, exigindo que o administrador, além de agir

corretamente, seja o melhor administrador possivel (boa

administracao). Ndo basta agir de forma correta, tem que ser da melhor

forma.
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Moral Comum - Moral Administrativa

Do administrador no trato da

Entre particulares P
coisa publica.

Corregdo de atitudes. Correcdo de atitudes +

Apenas o conceito de certo X . -
administragdo
errado
Menos rigorosa Mais rigorosa

% Moralidade significa agir de forma honesta, com boa-fé, com
transparéncia, com probidade.

¥ A ideia de moralidade consiste no conceito da boa
administracao (Hauriou).

% Teoria do Desvio de Finalidade. Se o administrador desvia do
interesse publico, o ato nao sera apenas ilegal, como imoral.

Atente-se para o fato de que a moral administrativa é um
requisito de validade do ato administrativo, em razao de ter sido
elencado pela Constituicdo Federal no caput do art. 37 como principio

juridico expresso.

Assim, como ensina o doutrinador Marcelo Alexandrino um ato
contrario a moral administrativa estd sujeito a uma analise de
legitimidade/legalidade, devendo ser declarado nulo (pela prépria
Administracdo ou pelo Judiciario), e ndao meramente inoportuno ou

inconveniente, o que importaria em simples revogacao.

Resumidamente, podemos dizer que ofendem o principio da
moralidade administrativa os atos de improbidade, nepotismo,
favorecimento de agentes estatais, fraudes em concursos e licitagoes,

entre outros exemplos.
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O tema que mais vem sendo cobrado em concursos quanto ao
principio da moralidade é a Simula Vinculante 13 do STF, que veda a

pratica do nepotismo na Administragao Publica.

A partir da edicdo dessa sumula restou consagrado o
entendimento de que ndo é preciso de lei em sentido formal para se punir
um individuo por nomear parentes para cargos publicos. Isso porque,
essa pratica viola frontalmente os principios constitucionais da

moralidade e da impessoalidade.

Pela importancia da Sumula Vinculante n° 13, transcrevemos

a sua redacgao:

KA nomeacao de cbnjuge, companheiro ou parente em linha ret,\
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica,
investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confianca, ou, ainda, de
funcdo gratificada na Administracdo Publica direta e indireta, em
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos municipios, compreendido o ajuste mediante designacoes

Kreciprocas, viola a Constituicao Federal.” j

Como se V€, a sumula vinculante impede a nomeacao de conjuge,
companheiro ou parente da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica para exercicio de cargo em comissao, de
confianca ou de funcao gratificada em qualquer érgao de quaisquer dos

poderes e de quaisquer dos entes estatais.

A sUmula considera pratica imoral a nomeacao de parentes
colaterais em até terceiro grau. Sdo parentes de terceiro grau colateral o

seu tio e o0 seu sobrinho. Veja a contagem dos graus:
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Grau 1 Grau 2
Vocé Irmao
Grau 3 l
Sobrinho
Af/c“) \
Grau 2 Grau 3
Pai Tio
Grau 1
Vocé

O texto veda, também, o nepotismo cruzado ao informar que a
simula alcanca as “designacdes reciprocas”, ou seja, a SV n° 13 veda a
nomeacao de um parente de Fulano, que é presidente da FUNASA, por
exemplo, para o exercicio de um cargo em comissdo no INSS enquanto,
ao mesmo tempo, Beltrano, que é parente do presidente do INSS, é

nomeado para exercicio de cargo em comissao na FUNASA.

Muita atencdo nesse ponto: apds a edicdao da Sumula Vinculante
em comento, o Supremo Tribunal Federal afirmou que “a nomeagao de

parentes para_cargos politicos nao implica ofensa aos principios que

regem a Administracao Publica, em face de sua natureza eminentemente
politica, e que, nos termos da Sumula Vinculante 13, as nomeagoes para
cargos politicos ndo estdo compreendidas nas hipoteses nela elencadas”
(RCL 6650, divulgado no Informativo STF 524).
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Portanto, olho aberto, meus amigos: nao ofende o principio da
moralidade a nomeacao de parentes para o exercicio de cargo
politico, como o de Secretario de Estado, Ministro, presidente de
autarquia, etc.

Resumindo a SV 13:

= Parentesco proibido pela Sumula Vinculante 13:

1) Conjuge / companheiro.

2) Parente até 3° grau (INCLUSIVE).
N

(reta /colateral / afinidade).

Aqui, a proibigdo ndo atinge o "primo".

= Hipdteses proibidas pela Sumula Vinculante 13:

1) Nomeante < Nomeado.
NZ

Cargo em comissao* / fungao gratificada*

2) Servidor da PJ & Cargo em comissao/ FG*.

(da mesma PJ)

N2
Direcao / Chefia /Assessoramento
Aqui, a proibicdo "na mesma pessoa
juridica" inclui, por exemplo, servidores da
Unido de qualquer dos poderes (ex.
Judiciario e Legislativo), ndo importando o
local territorial em que exercem as
funcbes. Amplo demais, ndo ha
instrumentos de controle - pouco
resultado pratico. FG*: funcdo gratificada.
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3) Ajuste mediante designagoes reciprocas: nepotismo cruzado.

Aqui, se trata da "troca de parentes" entre
Pessoas Juridicas (o Estado manda o
parente para Unido e vice-versa).

X "Esquecidos" da Siimula Vinculante 13:

-+ Agente politico.

= Primo.

Outro enfoque do principio da moralidade é que a sua
inobservancia constitui ato de improbidade administrativa (art. 37, §
40, da CF).

Mas o que seriam “atos de improbidade”?

A Lei n© 8.429/92 responde essa questao ao afirmar que constitui

ato de improbidade:

(a) auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em
razao do exercicio de cargo, mandato, funcao, emprego ou atividade (=

enriquecimento ilicito - art. 99);

(b) qualquer acao ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriacao, malbaratamento ou dilapidagao
dos bens ou haveres de entidades publicas (= causam prejuizo ao

erario - art. 10);

(c) qualguer acdao ou omissdao que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes (=

atentam contra os principios da Administracdo Publica - art. 11).

Apesar da redacao clara da lei e da Constituicao, que nao excluem
qualquer autoridade das sancdes pela pratica de improbidade, num

julgamento pouco moralizador, o Supremo Tribunal Federal entendeu que
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o Presidente da Republica e os Ministros nao respondem por
improbidade administrativa com base na Lei 8.429/92 (RCL 2138:
divulgado no Informativo STF n© 471, julgado em 13.06.2007).

Por outro lado, o Superior Tribunal de Justica entende que “os
prefeitos podem ser processados por seus atos pela Lei n°
8.429/92" (RESP 12433779 - AgRg, julgado em 21.06.2011).

Ainda, lembre-se de que o controle dos atos da Administracao
ofensivos a legalidade e a moralidade pode ser feito pelo particular,
através da acao popular, conforme consagrado expressamente pelo art.
5, inciso LXXIII, da CF:

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agao popular
que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de
que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do Onus da
sucumbéncia

Dessa forma, as principais agoes para controle da moralidade
administrativa sdao a acao de improbidade administrativa e a acao

popular.

Por fim, fique atento, o principio da moralidade deve ser

observado tanto pela Administracdao Puablica quanto pelos

particulares que com ela se relacionem. Dessa forma, o ato de colar em
concurso publico, caracteriza uma violacao ao principio da moralidade

administrativa, perpetrada pelo particular.

Sobre o principio da moralidade, vale apreciar as seguintes

guestoes:
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Questoes de
concurso

15. (CESPE/ 2015 - TCU - Técnico Federal de Controle
Externo - Conhecimentos Basicos) No que se refere aos
principios e conceitos da administracdo publica e aos
servidores publicos, julgue o proximo item.

Ofendera o principio da impessoalidade a atuacdo
administrativa que contrariar, além da lei, a moral, os bons
costumes, a honestidade ou os deveres de boa
administragao.

Pessoal, aqui estamos diante da ofensa ao principio da Moralidade e
nao da impessoalidade. Sendo assim veja o conceito: O principio da
moralidade impde ao administrador o dever de sempre agir com lealdade,
boa-fé e ética. Além de obedecer aos limites da lei, o gestor deve verificar
se o ato ndo ofende a moral, os bons costumes, os principios de justica,
de equidade e, por fim, a ideia de honestidade.

Gabarito - Errado.

16. (CESPE/2015 - FUB - Assistente em
Administracao) De acordo com o principio da moralidade,
0s agentes publicos devem atuar de forma neutra, sendo
proibida a atuacao pautada pela promocgao pessoal.

Vocé ja sabe os conceitos dos principios €, como vimos segundo o
principio da impessoalidade a Administracdo ndo pode praticar
gualquer ato com vistas a prejudicar ou beneficiar alguém, nem a atender
o interesse do préprio agente, o agir deve ser impessoal, pois 0os agentes

publicos devem visar, tdo somente, o interesse publico. Veja que essa
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atuacao neutra refere-se ao principio da impessoalidade e nao
moralidade.

Gabarito: Errado.

Vamos em frente, passamos agora ao PRINCIPIO DA

PUBLICIDADE.

Nas palavras de Zannoni (2011, p. 45), o principio da publicidade
impde “transparéncia aos atos administrativos, sob pena de ineficacia,

ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas em lei”.

= Conteudo do Principio da Publicidade.
Publicidade significa:

@ Conhecimento publico - dar ciéncia ao titular do interesse

(povo).

@ Publicidade também é condicdo de eficicia dos atos
(significa “inicio de producao efeitos”).

Ex. contrato administrativo ndo publicado é valido, mas nao
produz efeitos, pois a publicidade é condicdao de eficacia, ndo de
validade (art. 61, § Unico, da Lei 8.666).

©Publicidade também significa inicio de contagem de prazos.
Ex. (1) o inicio do prazo de 30 dias para direito de defesa de

infracdo de transito, etc.

O Além disso, Publicidade significa também mecanismo de

controle (= mecanismo de fiscalizacao).
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- Publicidade # Publicagao.

Uma das maneiras de publicidade é a publicagdo, mas nao é a

unica. A publicidade, entre outros, ser feita:
(a) por publicacao no Diario Oficial;

(b) por notificagao pessoal ao interessado (ex. notificacao direta

do interessado de uma multa de transito);

(c) por realizacao de procedimento de portas abertas, em que

qualquer um pode entrar para assistir;

(d) publicagcao em jornal de grande circulacao.

Assim, basicamente, o principio da publicidade tem por escopo
assegurar que todos tenham conhecimento dos atos da
Administracao (inclusive tornando publica a motivacao desses atos),
como objetivo de possibilitar a fiscalizacdao e controle dos atos da

Administracdo pelos cidadaos, érgaos de controle, entre outros.

Se todo poder emana do povo, nada mais légico do que dar a mais
ampla publicidade aos atos editados pela Administracao Publica, seja por
meio de boletins internos, por certiddes, pelo diario oficial ou mesmo pela

internet. E por isso que a Constituicao traz em seu bojo o art. 59, XXXIII:

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informacdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado:

Com se percebe da redacao do dispositivo, em certos casos, a
propria Constituicdo impde o dever do sigilo. Como assim? A propria

Constituicao impoe o sigilo?
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Isso mesmo, em certos casos a CF impde o sigilo. Sao eles: para
proteger a intimidade do individuo (art. 5°, X) e para promover a

seguranca da sociedade e do Estado.

Outro regramento constitucional relacionado ao principio da
publicidade é o direito dos individuos de peticdao aos Poderes Publicos
em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder e a
obtencao de certidoes em reparticdes publicas, para defesa de direitos
e esclarecimento de situacdes de interesse pessoal, tudo isso

independentemente do pagamento de taxas (art. 59, XXXIV).

Se as informacgoes relativas a pessoa do solicitante, constantes de
registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico, ndo forem fornecidas, o individuo podera se valer do habeas data
perante o Poder Judiciario, para que este intervenha e determine o

fornecimento da informacao (art. 59, LXXII, da CF).

Uma questdo muito em voga nos ultimos anos é a possibilidade
da divulgacao dos vencimentos brutos mensais dos servidores
publicos, desde que nao sejam divulgados o endereco residencial e os
numeros do CPF e da carteira de identidade destes (STF), que decorre

diretamente do principio da publicidade.

N3ao podemos concluir o principio da publicidade sem informarmos
a vedacao constitucional de se utilizar a publicidade institucional
do Estado para realizar promocgao pessoal. Essa proibicdo encontra

previsao expressa no art. 37, §19, da CF, assim expresso:

§ 19 - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos o6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
gue caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.
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Desse modo, a publicidade deve ter carater educativo, mas,

em atencdo ao principio da impessoalidade, deve ser rechacada toda

forma de utilizagao de publicidade institucional para promocao pessoal de

politicos. Ja haviamos falado disso, lembra?

- Remeédios Constitucionais.

O Habeas Data somente é cabivel para informacoes sobre “a

sua pessoa” - informacoes pessoais (seja para obter ou corrigir).

Para o direito liquido e certo de informacgao (informagoes de
meu interesse e nao sobre a minha pessoa) cabe o Mandado de
Seguranca (ex. informagdoes de meu interesse para a constituicao de

uma empresa).

Entdo, vamos 13, resolver algumas questdes sobre o principio da

publicidade:

Questoes de
concurso

17. (FCC - 2016- TRT - 232 REGIAO (MT)- Técnico
Judiciario - Area Administrativa) O Supremo Tribunal
Federal, em importante julgamento, considerou legitima a
publicacdo, inclusive em sitio eletrbnico mantido pela
Administracdo publica, dos nomes dos seus servidores e do
valor dos correspondentes vencimentos e vantagens
pecuniarias, nao havendo qualquer ofensa a Constituicdo
Federal, bem como a privacidade, intimidade e seguranca dos
servidores. Pelo contrario, trata-se de observancia a um dos
principios basicos que regem a atuacao administrativa, qual
seja, o principio especifico da
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a) proporcionalidade.

b) eficiéncia.

c) presuncgao de legitimidade.
d) discricionariedade.

e) publicidade

Falamos em aula! Uma questao muito em voga nos
ultimos anos é a possibilidade da divulgacao dos
vencimentos brutos mensais dos servidores publicos,
desde que nao sejam divulgados o endereco residencial e os
numeros do CPF e da carteira de identidade destes (STF), que

decorre diretamente do principio da publicidade.

Gabarito: Letra “e”.

18. (FCC/2015 - TRT - Analista Judiciario - Area
Judiciaria) A atuacao da Administracdo publica é informada
por principios, alguns inclusive com previsao constitucional
expressa, que se alternam em graus de relevancia de acordo
com o caso concreto em analise. Do mesmo modo, a
aplicacdo dos principios na casuistica pode se expressar de
diversas formas e em variados momentos, ou seja, ndo ha
necessariamente idéntica manifestacdo da influéncia dos
mesmos nas diferentes situacbes e atividades
administrativas. Dessa forma,

O principio da publicidade nao incide apenas para orientar a
divulgacdo e a transparéncia dos atos finais, mas também
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permite aos administrados conhecer documentos e ter
informacdes ao longo do processo de tomada de decisao.

Sim! Isso inclusive esta expresso na CF, vejamos:

Art. 37. (...) § 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na
administracao publica direta e indireta, regulando especialmente:

(...)

IT - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 59, X e XXXIII.

Art. 216. (...) § 2° - Cabem a administracdao publica, na forma da lei, a

gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua

consulta a quantos dela necessitem.

Gabarito - Certo.

Passemos entao ao derradeiro principio expresso no art. 37,

caput, da Constituicdo Federal, o PRINCIPIO DA EFICIENCIA.

Esse principio consagra a busca de resultados positivos, seja
sob o enfoque do agente publico, que deve exercer suas funcdes da
melhor forma possivel, seja sob enfoque da propria estrutura
administrativa, que deve sempre buscar prestar os melhores servicos

publicos, com os recursos disponiveis.

Isso quer dizer que os servigos publicos devem ser prestados com
presteza, agilidade, perfeicao, adequacao e efetividade. Devem atingir os
objetivos e metas, utilizando um minimo de recursos para obter o
maximo de resultados. Ou seja, traduz a tentativa de instaurar uma
Administracao gerencial, n3ao mais meramente burocratica ou

patrimonialista.
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Conforme informamos acima, esse principio foi inserido no caput
do art. 37 apenas com a reforma administrativa de 1998 (EC n°© 19). Essa
emenda constitucional ndo sd inseriu o principio da eficiéncia na
Constituicao, como buscou promover uma reforma administrativa do
Estado, de modo que ele deixasse de ser um Estado burocratizado e

passasse a ser um Estado gerencial, focado na persecucgao de resultados.

Vamos treinar um pouco?

Questoes de
concurso

19. (CESPE/ 2015 - TJ/PB - Juiz Substituto) No que se
refere aos principios informativos e aos poderes da
administracao publica, assinale a opgao correta.

a) A administracdo publica deve dar publicidade aos atos
administrativos individuais e gerais mediante publicagcao em
diario oficial, sob pena de afronta ao principio da publicidade.

b) Por forca do principio da motivacao, que rege a atuacao
administrativa, a lei veda a pratica de ato administrativo em
que essa motivacao nao esteja mencionada no préprio ato e
indicada em parecer.

c) Como a delegacdo de competéncia se assenta no poder
hierarquico da administracdo publica, cujo pressuposto é a
relacdo de subordinacdo entre érgaos e agentes publicos, é
inadmissivel a delegacao de competéncia fora da linha
vertical de subordinacao e comando.

d) No exercicio do poder disciplinar, a administracdo publica
pode impor sancao administrativa a servidor, sendo vedado
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ao Poder Judicidrio, segundo jurisprudéncia, perquirir a
motivagcao nesse caso.

e) Normas juridicas que garantam ao usuario do servigo
publico o poder de reclamar da deficiéncia na prestacdo do
servico expressam um dos principios aplicaveis a
administracdo publica, como forma de assegurar a
participacdo do usudrio na administracdo publica direta e
indireta.

Pessoal, a questao correta é a letra E, uma vez que a alternativa faz
referéncia ao dever constitucional de eficiéncia que devera ser
observado em todos os atos. Essa participacao é feita pelo préprio
usuario, verificando assim a qualidade dos servigos que foram prestados.

Gabarito - Letra E.

20. (CESPE/ 2015 - T]/DF - Juiz de Direito Substituto)

I A administracao publica ndo pode atuar com objetivo de
prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, nem os seus
atos devem ser imputados aos funcionarios que os praticam,
mas ao 6rgao da administracao publica.

II A administracdo deve agir de modo célere, com o melhor
desempenho possivel de suas atribuicdes, visando obter os
melhores resultados.

No direito administrativo, essas assertivas correspondem,
respectivamente, aos principios da

a) supremacia do interesse publico sobre o individual e da
proporcionalidade.

b) legalidade e da eficiéncia.

c) impessoalidade e da razoabilidade.
d) impessoalidade e da eficiéncia.

e) moralidade e da isonomia.
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Pessoal, essa questdo é relativamente facil. Veja: Quando o item I
fala que a administracdao publica ndo pode atuar com o objetivo de
prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, estamos diante do
principio da IMPESSOALIDADE, isso que a Administracdo ndo pode
praticar qualquer ato com vistas a prejudicar ou beneficiar alguém, nem
a atender o interesse do préprio agente, o agir deve ser impessoal, pois
os agentes publicos devem visar, tdo somente, o interesse publico. O
principio da impessoalidade se confunde com o da finalidade e da
isonomia (=igualdade). Sendo assim, eliminamos as alternativas A, B e
E.

O item II, traz que a administracdo deve agir de modo célere, bom
desempenho e melhores resultados. Bem, estamos diante do principio da
EFICIENCIA n3o é mesmo? Esse principio consagra a busca de resultados
positivos, seja sob o enfoque do agente publico, que deve exercer suas
funcoes da melhor forma possivel, seja sob enfoque da prépria estrutura
administrativa, que deve sempre buscar prestar os melhores servicos
publicos, com os recursos disponiveis. Logo podemos eliminar a
alternativa C.

Gabarito - Letra D.

7.1 Outros principios consagrados.

Passemos agora a outros principios consagrados da Administracao
Pldblica, mas que ndo estdo insertos no art. 37, caput, muito embora

alguns deles tenham previsao constitucional em outros dispositivos.
Comecamos pelo principio da finalidade.

Segundo esse principio, todas as acdes da Administracdao devem
ser praticadas visando o interesse publico. Mais uma vez retomamos ao

fundamento de nosso Estado de Direito: a finalidade perseguida pelo
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gestor é aquela conferida previamente pelo titular do poder - o povo -

através das leis.

Seja a finalidade concebida em sentido amplo (interesse publico),
seja a concebida em sentido estrito (definida por lei), ambas decorrem

da vontade geral.

V4

E por isso que Bandeira de Mello afirma que o principio da
finalidade estd contido no principio da legalidade, pois o primeiro

corresponde a aplicacao da lei tal que ela é.

Segundo Meirelles (1998, p. 87-88), o principio da finalidade se

confunde com o da impessoalidade, na medida em que ambos caminham

para a concretizacao do que exige a lei e o interesse publico e ndo a fins

pessoais.

Vocé sabia que ha um nome especifico para aquele que age em
desvio de finalidade (que age buscando fim diverso do interesse publico

ou do fim previsto em lei)?

Ha sim, chamamos isso de desvio de poder. A autoridade age
dentro dos limites da sua competéncia, mas o ato ndo atende ao interesse
publico ou ao fim visado na norma. Por essa razao, o ato ndo pode ser

sanado, devendo ser extirpado do mundo juridico pela anulagdo.
Voltemos aos principios!

Ao falarmos do principio da legalidade, demos uma pincelada nos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que decorrem

daquele.

Pelo principio da razoabilidade, a Administracdo deve atuar, no
exercicio dos atos discricionarios (atos que a lei tenha dado certa margem
de liberdade ao administrador), obedecendo critérios aceitaveis do ponto
de vista racional, ou seja, com bom-senso, prudéncia e racionalidade.

Assim, esse principio € um dos limites do ato discricionario.
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O principio da razoabilidade ganhou previsdo constitucional com a
Emenda Constitucional 45 - que tratou da reforma do Poder Judiciario -
ao inserir, no art. 59, determinagao para que 0s processos tenham

duragao razoavel no ambito administrativo e judicial (inciso LXXVIII).

Outro limite para a discricionariedade que também decorre do

principio da legalidade é o da proporcionalidade.

Como vimos acima, a Administracao deve editar seus atos na

medida necessaria para alcangar os fins legais.

A proporcionalidade pode ser entendida como o meio adequado
(exigivel ou necessario), ou seja, a relagao légica entre o que se busca e
o0 instrumento que se edita para o resultado. Nesse enfoque, a
Administracdo sé deve promover algum ato se houver uma necessidade
real para a sua edicdo. Ndo pode o poder publico, por exemplo, construir
uma ponte em um local onde ndo ha estrada que leve um veiculo até a

ponte.

Noutro giro, a proporcionalidade também é apurada sob o enfoque
da proporcionalidade em sentido estrito, ou seja, pela avaliagao entre o
meio utilizado e o fim almejado. Os meios utilizados devem ser os
estritamente necessarios para se promover a alteracdao buscada pelo
poder publico. Nao se podem tolerar gastos excessivos para a execucgao
de pequenas tarefas. A Administracao ndao pode, por exemplo, comprar

armas de fogo para exterminar os ratos de um prédio publico.

Vocé vera nas préximas aulas que, em regra, o Poder Judiciario
nao pode interferir no juizo de discricionariedade do administrador. Se a
lei conferiu alguma margem de liberdade para a pratica de determinado
ato administrativo é o gestor quem deve fazer um juizo de conveniéncia

e oportunidade para preencher a lacuna e praticar o ato.

Esse juizo de conveniéncia e oportunidade é chamado de mérito

administrativo.
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Em situagdes excepcionais, contudo, o Poder Judiciario,
verificando tratar-se de caso esdruxulo, pode realizar um critério de
proporcionalidade e de razoabilidade para avaliar o ato discricionario do
administrador e retira-lo do mundo juridico, caso ele seja desproporcional

ou desarrazoado.

Tanto o principio da razoabilidade como o da proporcionalidade
decorrem do devido processo legal material e da legalidade (art. 59, LIV,
e 37, caput, da CF).

Embora represente a melhor técnica, alguns doutrinadores
apresentam os principios da razoabilidade e da proporcionalidade como
sinbnimos. Assim, se em sua prova o examinador afirmar que

razoabilidade é a adequacao entre meios e fins, assinale correto.

Confira a seguinte questao do CESPE:

Questoes de
concurso

21. (CESPE/2013 - TCE/RO - Agente Administrativo)
O poder discricionario € um poder absoluto e intocavel,
concretizando-se no momento em que o ato é praticado pela
administracao.

Como vimos, o principio da razoabilidade ¢ um dos limites do ato
discriciondario. Portanto, o poder discricionario ndo é absoluto e intocavel!
Deve obedecer critérios aceitaveis do ponto de vista racional, ou seja,
com bom-senso, prudéncia e racionalidade. Dai a incorrecdao da questdo.

Gabarito: Errado.

22. (CESPE/2012 - TRE/RJ - Analista Judiciario -
Area Administrativa) No &mbito da administracdo publica,
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a correlagdo entre meios e fins € uma expressao cujos sentido
e alcance costumam ser diretamente associados ao principio
da eficiéncia.

Consoante definigao prevista no art. 29, paragrafo unico, VI, da Lei
9.784/99, a razoabilidade consiste no dever de adequacgao entre meios e
fins, vedada a imposicao de obrigacgdes, restricdes e sangdoes em medida
superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico". Assim, o item estd errado, pois a definicdo nao é do principio da
eficiéncia.

Gabarito: errado.

Sao muitos os principios, ndo sao? Pois &, a vida de concursando
é dura! Nao se preocupe, transporemos esse muro juntos, venha comigo

para os ultimos principios!
A doutrina destaca também o principio da motivacao.

Segundo Di Pietro (2009, p. 80), o principio da motivacao exige
gue a Administracdo Publica indique os fundamentos de fato e de direito

de suas decisodes, justificando-as.

A sua obrigatoriedade se justifica tanto nos atos discricionarios
como nos atos vinculados, porquanto o titular do poder — o povo - tem o
direito de saber quais as razdes que estao ensejando a edicao de atos
pelo poder publico. Através da motivacdo, o cidaddo pode impugnar o ato
perante o Poder Judicidrio ou questionar o gestor acerca de suas

decisoes.

Em suma, a motivacdo é um instrumento necessario para que o

controle dos atos administrativos seja exercido.
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A motivagao encontra previsao na CF para os julgamentos do
Judiciario (art. 93, X). As decisdes judiciais ndo fundamentadas serao

nulas.

A CF, entretanto, é omissa em relacdo aos julgamentos
administrativos. Assim, entende-se que o principio da motivacdao é um
principio constitucional implicito, decorrente dos principios da legalidade,
da ampla defesa, do contraditério, do acesso a justica e do Estado
Democratico de Direito, porquanto é a motivacao o elemento que

ensejara o controle dos atos administrativos.

A doutrina majoritaria entende que a motivagao é obrigatéria em
todos os atos administrativos (Di Pietro, 2009, p. 81 e Bandeira de Mello,
2010, p. 403-404).

Importante consignar, por fim, que a motivacdao deve ser prévia

ou concomitante a edicdo do ato.
Vamos tratar agora do principio da autotutela.

Esse principio dispde que a Administracao deve exercer o controle
interno de seus préprios atos, anulando-os, quando eivados de
ilegalidade, ou revogando-os, por razdes de conveniéncia e oportunidade

(=mérito).

Indispensavel, nesse ponto, a transcricdo das Sumulas n°s 346 e
473, ambas do STF:

~

/Sumula 346: A Administracao Publica pode declarar a nulidade de seus
proprios atos.

Sumula 473: A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
\aoremacao iudicial. /
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Muito embora as sUmulas digam que a Administracdo “pode”
anular os atos eivados de vicios de legalidade, a doutrina entende que a
autotutela ndo é uma faculdade, mas um dever. Por isso, onde esta

escrito “pode”, vocé deve ler “deve”.
Mas sera que todo ato ilegal sera anulado?

Nao, o art. 55 da Lei 9.784/99 prevé o instituto da convalidacdo.
Tema esse que também serd abordado na aula relativa a atos
administrativos. Esse ponto serd de suma importancia, uma vez que
apresentaremos e comentaremos a redagao da Sumula Vinculante n° 3 -
QUE CAI EM TODOS 0S CONCURSOS PUBLICOS!

Obviamente, a autotutela ndo é a Unica espécie de controle dos
atos administrativos no Brasil. Hd também o controle exercido pelo Poder

Legislativo, com o auxilio do TCU e o controle jurisdicional.

Essas modalidades de controle serdao aprofundadas nas ultimas
aulas de nosso curso, mas vocé ja deve saber, desde agora, que os atos
administrativos podem ser revisados, a qualquer tempo, pelo Poder
Judiciario, desde que este seja provocado e que, de modo geral, se alegue

vicio de legalidade.

Alguns autores informam que esse é o principio do controle

judicial dos atos administrativos.

Como o Brasil adota a jurisdicao una (s6 o Judiciario da a palavra
final), ndo é necessario esperar o fim de um processo administrativo que
avalie a legalidade de um ato administrativo para se ingressar perante o

Poder Judiciario questionando o mesmo ato.

Para que ndo passe em branco outros principios - que quase
nunca sao cobrados em concursos - vou apresentar os conceitos de cada

um deles de forma bem direta:
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Principio da responsabilidade objetiva ou da ampla
responsabilidade do Estado: a Administracao deve reparar o dano
causado no administrado em razao da atividade administrativa,
independentemente da existéncia de dolo ou culpa do agente (art. 37, §

69, da CF). Esse tema sera melhor explorado em aula propria.

Principio da seguranca juridica: esse principio tem previsao
constitucional expressa (art. 59, XXXVI) e também esta previsto no art.
209 da Lei n© 9.784/99. Ele veda a aplicagao retroativa de nova legislacao
ou de sua interpretacao, de modo a prejudicar terceiros. Com isso,
resguarda-se a estabilidade das relacdes, consagra-se a boa-fé e a

confianca depositada pelos individuos no comportamento do Estado.

Com relacdo a confianca, entende-se que, a partir dela, ao cidadao
€ conferida uma calculabilidade e uma previsibilidade com relagdo aos

efeitos juridicos dos atos administrativos.

Decorrem desse principio institutos como a decadéncia e a

consolidacdo dos efeitos dos atos praticados ha muito tempo.

Principio da especialidade: as entidades da administracao
indireta nao podem se desviar de seus objetivos definidos em lei

instituidora.

Principio da tutela ou do controle: esse principio decorre do
principio da especialidade, pois dispde que a Administracdo Publica direta
fiscaliza as atividades exercidas pela Administracdao indireta.

Repare bem: o principio da tutela ou do controle esta mais ligado

ao principio da especialidade do que ao principio da autotutela ou do

controle judicial dos atos administrativos.

Principio da continuidade do servico publico: os servicos
publicos prestados pelo Estado decorrem das demandas do Estado Social

de prover os servicos basicos a populacdao. Em razdo disso, eles nao
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podem ser interrompidos. Ao analisar a possibilidade do corte da energia
elétrica em razao do ndo pagamento, o STJ] entendeu que a
concessionaria pode interromper o fornecimento do servigo, mediante
aviso prévio (AG 1200406 - AgRg). A Corte Superior, contudo,
observando o principio da continuidade do servico publico, ndao autoriza
o corte de energia elétrica em unidades publicas essenciais, como em

escolas, hospitais, servigos de segurancga publica etc. (ERESP 845982).

(e E possivel cortar energia elétrica por falta
de pagamento, desde que tenha aviso
prévio;

Principio da continuidade

< e N3&o é possivel cortar energia, por falta de
pagamento, de prédios publicos que
prestam servicos publicos essenciais.

Principios do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal: ao administrado é assegurado o direito de ser informado
dos atos de um procedimento, de se manifestar em prazos razoaveis,

indicar provas e recorrer.

Ja o devido processo legal deve ser entendido sob o seu aspecto
formal (regularidade do procedimento) e material (justica da decisao).
Esse principio é de suma importancia, pois ele (e o direito de peticao)

fundamenta a Sumula Vinculante n° 21, segundo a qual:

“E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de
dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo”.

Prof. Daniel Mesquita www.estrategiaconcursos.com.br 63 de 116
Twitter: @danielmqt Facebook: Daniel Mesquita

00000000000 - DEMO



Estratégi a Direito Administrativo p/ TCM-RJ —Técnico de

CONCURSOS Controle Externo.
Teoria e exercicios comentados.
Prof. Daniel Mesauita — Aula 00

Principio da juridicidade: o administrador ndao deve ater-se
apenas a letra fria da lei, mas sim a analise de todo o ordenamento
constitucional. E com a nocdo de juridicidade que se abandona um
conceito primario de legalidade, satisfeito com o cumprimento nominal e
simplista de regras isoladas. Parte-se em busca da observancia integra
do direito, compreendido este como um conjunto de normas dentre as
guais se incluem os principios expressos e implicitos, bem como as regras

especificas do ordenamento.

Questoes de
concurso

23. (FUNIVERSA  -2016 -IF-AP-Auxiliar  de
Administracao) A Administracdao Publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos.
Sumula STF 346.

A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles nado se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.
Sumula STF 473.

O principio de que tratam as Sumulas acima € o principio da
a) legalidade.

b) supremacia do interesse publico.

c) continuidade do servico publico.
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d) impessoalidade.

e) autotutela.

Se vocé leu a aula tem como errar. Vimos que o principio da
autotutela dispde que a Administracao deve exercer o controle interno de
seus proprios atos, anulando-os, quando eivados de ilegalidade, ou
revogando-os, por razdes de conveniéncia e oportunidade (=meérito).

Sendo indispensavel, nesse ponto, a leitura das Sumulas n°s 346 e 473.

Gabarito: Letra “e”.

24. (CESPE/2013 - SEGER/ES - Analista Executivo -
Direito) Caso se verifique, durante a realizagao de um
concurso publico, a utilizacdo, por candidatos, de métodos
fraudulentos para a obtencao das respostas corretas das
provas, a administracdo publica podera anular o concurso
embasada diretamente no principio da

a) seguranca juridica.

b) autotutela.

c) transparéncia.

d) eficiéncia.

e) supremacia do interesse publico.

Ja estudamos que Principio da Autotutela se refere ao controle da
Administracdo exercido sobre os proprios atos, com a possibilidade de
anular os atos ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos, sem
depender de recurso ao Poder Judiciario. Portanto, a administracao
publica podera anular o concurso embasada no principio da autotutela.

Gabarito: Letra “B”
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Apresentamos aqui 0s mais importantes temas relacionados aos
aspectos gerais da Administracdo Publica e da parte introdutéria do
direito administrativo, especialmente os seus principios.

Com certeza vocé encontrard uma ou duas questdes sobre os
principios do direito administrativo em sua prova, e o conteldo aqui
abordado, sera suficiente para responder a todos eles corretamente.

Esperamos vocé nas proximas aulas. Estamos juntos no caminho
para a sua aprovacgao!

Vamos agora ao resumo geral da aula e as questdes, para vocé

revisar e treinar nos ultimos dias que antecederao a sua prova.

8. Resumo da aula

O REGIME JURIDICO: E o conjunto harménico de regras e
principios que guardam correlagao ldgica entre si e compdem o Direito
Administrativo. A doutrina brasileira nao decidiu ainda nem quantos e
nem quais principios compdem esta lista isso por que, de fato, essa é
uma tarefa complicada, sao inUmeros os principios. Por isso, é bastante

dificil dizer aqui quais sao eles.
Quanto a classificagao dos principios:

Didgenes Gasparini divide a categoria dos principios de acordo

com a sua origem e aplicabilidade. A divisao feita pelo autor é a seguinte:
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Ex. Principio da nao

contradicao.

PLURIVALENTES Validos para um
(ou REGIONAIS) grupo de ciéncias
EX. Principio da
b causalidade.

Ex. os principios gerais do
direito.

Ex.: principios processuais
penais.

Principios explicitos: Encontram-se expressamente na
Constituicdo Federal e também nas normas infraconstitucionais. Dessa
forma, é possivel que o principio esteja expresso na Constituicdao, mas
ndo necessariamente na norma infraconstitucional, e assim também

ocorre de forma inversa.
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ART. 37, CAPUT, Legalidade
DA CF

"LIMPE"

|mpessoalidade

Moralidade
EX. DE
) Publicidade
PRINCIPIOS -
EXPLICITOS NA ficiencia
CONSTITUICAO
Responsabilidade Civil do Estado
— Isonomia (igualdade formal)
D
ISPOSITIVOS Controle judicial dos atos administrativos
ESPARSOS
Devido Processo Legal
Contraditdrio
Ampla defesa
Principios implicitos: N3o estdo expressos nas normas

juridicas, mas surgem em decorréncia dos julgados, da necessidade do
ordenamento juridica. Ou seja, nao esta 1& escrito, mas ele existe. O
exemplo mais tradicional e importante de principio implicito é o da
seguranca juridica, que tem seu embasamento no art. 59, XXXVI da

Constituicao Federal.

Vejamos alguns exemplos de principios implicitos:
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Supremacia do interesse publico
Indisponibilidade

Autotutela

Razoabilidade / Proporcionalidade

Seguranga juridica

PRINCiPIOS
IMPLICITOS NA Continuidade dos Servicos Publicos
CONSTITUICAO Motivacao

Finalidade
Presuncao de Legitimidade
Especialidade

Tutela ou controle

Oficialidade

Quanto aos principios, ndo se esqueca: 0 regime juridico
administrativo esta fundado, basicamente, sobre dois principios: o da
supremacia do interesse publico sobre o privado (ou principio do
interesse publico) e o da indisponibilidade, pela administracdo, dos

interesses publicos.

O principio da supremacia do interesse publico sobre o privado é
limitado pela proporcionalidade, ou seja, o ato praticado pelo
administrador sé sera legitimo se o meio utilizado por ele for adequado

para atender ao fim perseguido.
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O principio da protecdo a confianca legitima permite que
determinados atos administrativos antijuridicos, que aparentemente sao
legitimos e tenham seus efeitos se perpetuados, sejam analisados,

fazendo com que ocorra uma manutencao dos destes atos.

O segundo ponto que vocé deve saber sobre os principios da
Administracdo Publica é a palavra BIMBE, ou seja, a sigla que designa os

principios constitucionais expressos no caput do art. 37 da Constituicdo.

O principio da legalidade significa subordinagdao da
Administracdo as imposicOes legais. A Administragdao Publica s6 pode

realizar, fazer ou editar o que a lei expressamente permite.

Segundo o principio da impessoalidade a Administracao nao
pode praticar qualquer ato com vistas a prejudicar ou beneficiar alguém,
nem a atender o interesse do proprio agente, o agir deve ser impessoal,
pois os agentes publicos devem visar, tdo somente, o interesse publico.
O principio da impessoalidade se confunde com o da finalidade e da

isonomia (=igualdade).

O principio da moralidade impde ao administrador o dever de
sempre agir com lealdade, boa-fé e ética. Ndo se esqueca da sumula

vinculante n© 13:

/“A nomeacao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral\
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica, investido em cargo de direcao,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de
confianca, ou, ainda, de fungao gratificada na Administracao Publica direta
e indireta, em qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes

krecfprocas, viola a Constituicao Federal.” /
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Principio da publicidade: impde “transparéncia aos atos
administrativos, sob pena de ineficacia, ressalvadas as hipoteses de sigilo
previstas em lei”. Em certos casos a CF impde o sigilo. Sao eles: para
proteger a intimidade do individuo (art. 59, X) e para promover a

segurancga da sociedade e do Estado.

Cuidado: ha vedacao constitucional de se utilizar a publicidade

institucional do Estado para realizar promocgao pessoal.

O principio da eficiéncia refere-se tanto a atuagcao do agente

publico quanto a organizacao da administracao publica.
Quanto aos demais principios consagrados, vejamos

Comecamos pelo principio da finalidade.

Segundo esse principio, todas as acdes da Administracao devem
ser praticadas visando o interesse publico. Mais uma vez retomamos ao
fundamento de nosso Estado de Direito: a finalidade perseguida pelo
gestor é aquela conferida previamente pelo titular do poder - o povo -

através das leis.

Pelo principio da razoabilidade, a Administracao deve atuar, no
exercicio dos atos discricionarios (atos que a lei tenha dado certa margem
de liberdade ao administrador), obedecendo critérios aceitaveis do ponto
de vista racional, ou seja, com bom-senso, prudéncia e racionalidade.

Assim, esse principio € um dos limites do ato discricionario.

A doutrina destaca também o principio da motivacao. Segundo Di
Pietro (2009, p. 80), o principio da motivacao exige que a Administracao
Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes,

justificando-as.
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Vamos tratar agora do principio da autotutela. Esse principio
dispde que a Administracao deve exercer o controle interno de seus
proprios atos, anulando-os, quando eivados de ilegalidade, ou

revogando-os, por razdes de conveniéncia e oportunidade (=mérito).

Indispensavel, nesse ponto, a transcricdao das Sumulas n°s 346 e

473, ambas do STF:
\

/Sljmula 346: A Administracao Publica pode declarar a nulidade de seus
proprios atos.

Sumula 473: A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndao se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
\aoreuacao iudicial. /

Alguns autores informam que esse é o principio do controle
judicial dos atos administrativos. Como o Brasil adota a jurisdicao
una (sé o Judiciario da a palavra final), nao é necessario esperar o fim de
um processo administrativo que avalie a legalidade de um ato
administrativo para se ingressar perante o Poder Judicidrio questionando

0 mesmo ato.

Para que ndo passe em branco outros principios - que quase
nunca sao cobrados em concursos - vou apresentar os conceitos de cada

um deles de forma bem direta:

Principio da responsabilidade objetiva ou da ampla
responsabilidade do Estado: a Administracao deve reparar o dano
causado no administrado em razao da atividade administrativa,
independentemente da existéncia de dolo ou culpa do agente (art. 37, §

69, da CF). Esse tema sera melhor explorado em aula propria.

Principio da seguranca juridica: esse principio tem previsao
constitucional expressa (art. 59, XXXVI) e também estd previsto no art.

209 da Lei n© 9.784/99. Ele veda a aplicagao retroativa de nova legislacao
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ou de sua interpretacao, de modo a prejudicar terceiros. Com isso,
resguarda-se a estabilidade das relagbes, consagra-se a boa-fé e a

confianca depositada pelos individuos no comportamento do Estado.

Com relacdo a confianca, entende-se que, a partir dela, ao cidadao
é conferida uma calculabilidade e uma previsibilidade com relacdo aos

efeitos juridicos dos atos administrativos.

Decorrem desse principio institutos como a decadéncia e a

consolidacdo dos efeitos dos atos praticados ha muito tempo.

Principio da especialidade: as entidades da administracao
indireta nao podem se desviar de seus objetivos definidos em lei

instituidora.

Principio da tutela ou do controle: esse principio decorre do
principio da especialidade, pois dispde que a Administracdo Publica direta

fiscaliza as atividades exercidas pela Administracao indireta.

Repare bem: o principio da tutela ou do controle esta mais ligado
ao principio da especialidade do que ao principio da autotutela ou do

controle judicial dos atos administrativos.

Principio da continuidade do servigo publico: os servicos
publicos prestados pelo Estado decorrem das demandas do Estado Social
de prover os servicos basicos a populacdao. Em razdo disso, eles nao
podem ser interrompidos. Ao analisar a possibilidade do corte da energia
elétrica em razdo do nao pagamento, o STJ] entendeu que a
concessionaria pode interromper o fornecimento do servico, mediante
aviso prévio (AG 1200406 - AgRg). A Corte Superior, contudo,
observando o principio da continuidade do servico publico, ndao autoriza
o corte de energia elétrica em unidades publicas essenciais, como em

escolas, hospitais, servicos de seguranca publica etc. (ERESP 845982).
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(e E possivel cortar energia elétrica por falta
de pagamento, desde que tenha aviso
prévio;

Principio da continuidade

< e Nao é possivel cortar energia, por falta de
pagamento, de prédios publicos que
prestam servigos publicos essenciais.

Principios do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal: ao administrado é assegurado o direito de ser informado
dos atos de um procedimento, de se manifestar em prazos razoaveis,

indicar provas e recorrer.

Ja o devido processo legal deve ser entendido sob o seu aspecto
formal (regularidade do procedimento) e material (justica da decisao).
Esse principio € de suma importéancia, pois ele (e o direito de peticao)

fundamenta a Sumula Vinculante n° 21, segundo a qual:

“E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de
dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo”.

Principio da juridicidade: o administrador ndo deve ater-se
apenas a letra fria da lei, mas sim a andlise de todo o ordenamento
constitucional. E com a nocdo de juridicidade que se abandona um
conceito primario de legalidade, satisfeito com o cumprimento nominal e
simplista de regras isoladas. Parte-se em busca da observancia integra
do direito, compreendido este como um conjunto de normas dentre as
guais se incluem os principios expressos e implicitos, bem como as regras

especificas do ordenamento.
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9. Questoes comentadas

1. (FCC/2015 - CNMP - Técnico do CNMP -
Administracao) Corresponde a um dos principios
basicos da Administragdo publica a:

a) solidariedade.
b) legalidade.

C) precaucgao.

d) universalidade.

e) livre iniciativa.

Lembra do art. 37, caput, da CF? LIMPE! Esses sao os principios
basicos da administragao publica explicitos na CF:
L egalidade
I mpessoalidade
M oralidade
P ublicidade

E ficiéncia
Gabarito: B

2. (FCC - 2015- TRE/SE - Técnico Judiciario - Area
Administrativa) Determinada Lei Estadual foi objeto de
acao perante o Supremo Tribunal Federal, haja vista ter
sido questionada a sua constitucionalidade. Referida lei
obrigou o Governo a divulgar, na imprensa oficial e na
internet, dados relativos a contratos de obras publicas.
O Supremo Tribunal Federal considerou absolutamente
constitucional a referida lei por estar em fiel observancia
a um dos principios basicos norteadores da atuagao
administrativa. Trata-se especificamente do principio da
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a) supremacia do interesse privado.
b) impessoalidade.

c) motivagao.

d) razoabilidade.

e) publicidade.

Divulgacao de atos da Administracdao = principio da publicidade.
Certo, né? O principio da publicidade pode ser definido como o dever
de divulgacao oficial dos atos administrativos (art. 29, paragrafo unico,
V, da Lei n. 9.784/99). Tal principio encarta-se num contexto geral
de livre acesso dos individuos a informacdes de seu interesse e de
transparéncia na atuagdao administrativa, como se pode deduzir do
conteldo de diversas normas constitucionais, a saber:

Gabarito: letra E.

3. (FCC/2015 - TRT/92 REGIAO (PR) - Técnico
Judiciario - Area Administrativa) Os principios balizadores
das atividades da Administracdo publica ganharam
importancia e destaque nas diversas esferas de atuacdo, tal
como o principio da eficiéncia, que

a) permite que um ente federado execute competéncia
constitucional de outro ente federado quando este se omitir
e essa omissdo estiver causando prejuizos aos destinatarios
da atuacao.

b) autoriza que a Administracdo publica interprete o
ordenamento juridico de modo a ndo cumprir disposicao legal
expressa, sempre que ficar demonstrado que essa ndo é a
melhor solucdao para o caso concreto.

c) deve estar presente na atuacao da Administracdo publica
para atingimento dos melhores resultados, cuidando para que
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seja com os menores custos, mas sem descuidar do principio
da legalidade, que nao pode ser descumprido.

d) substituiu o principio da supremacia do interesse publico
que antes balizava toda a atuagdo da Administracdo publica,
passando a determinar que seja adotada a opgao que
signifique o atingimento do melhor resultado para o interesse
publico.

e) nao possui aplicacao pratica, mas apenas interpretativa,
tendo em vista que a Administracdo publica esta
primeiramente adstrita ao principio da supremacia do
interesse publico e depois ao principio da legalidade.

Vamos |3, analisar uma por uma.

a) Errado. Ocorreria invasao de competéncias, o que ndo é
permitido.

b) Errado. Afronta ao principio da legalidade, nunca podera se
justificar a atuacdo administrativa contraria ao direito.

c) Certo. Vide comentarios ao item b

d) Errado. O principio da eficiéncia ndo pode significar sacrificio dos
outros principios.

e) Errado. Possui aplicacdo pratica, pois inspira e orienta o modelo
gerencial de Administragao Publica.

Gabarito: C

4. (FCC/2015 - TRE/PB - Técnico Judiciario - Area
Administrativa) Considere o seguinte trecho extraido da
obra de Diogo de Figueiredo Moreira Neto:

n

a melhor realizacdo possivel da gestao dos interesses
publicos, posta em termos de plena satisfacdo dos
administrados com os menores custos para a sociedade, ela
se apresenta, simultaneamente, como um atributo técnico da
administracdo, como uma exigéncia ética a ser atendida no
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sentido weberiano de resultados, e, coroando a relagao, como
uma caracteristica juridica exigivel de boa administragao dos
interesses publicos." (Curso de Direito Administrativo, 162
edicao, 2014, Rio de Janeiro: Forense, p. 116).

E correto concluir que os ensinamentos do autor se referem
ao conteudo do principio da

a) moralidade, que serve de parametro de controle para
revogacao dos atos administrativos.

b) proporcionalidade, que possui primazia e preferéncia
diante dos demais principios que informam a atuacao da
Administragao.

c) economicidade, que se aplica apds a pratica do ato
administrativo, como ferramenta de controle do menor custo
para a Administracao publica.

d) impessoalidade, que impede escolhas baseadas em
critérios eminentemente técnicos, pois analisa o desempenho
da administracao, para garantir o atingimento dos melhores
resultados.

e) eficiéncia, que visa orientar a gestdo publica ao
atendimento das finalidades previstas em lei pela melhor
forma possivel, ndao bastando a analise meramente formal.

Relembrando os principios, podemos ir descartando as assertivas

incorretas. Forca, vamos adiante.

a) O principio da moralidade ndo serve de parametro de controle
para revogacao dos atos administrativos. Como vimos,
moralidade é um principio constitucional expresso, portanto ele
serve como parametro de controle de legalidade, importando na

anulacao do ato.
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b) Principios: ndao ha hierarquia entre os principios (expressos ou
nao), visto que tais diretrizes devem ser aplicadas de forma
harmoniosa

c) Aqui esta ébvio, a economicidade se aplica ANTES da pratica do
ato administrativo;

d) Busca por melhores resultados esta ligado ao principio da
eficiéncia; lembra Administracdo gerencial, ok? Entdo ndo é
principio da impessoalidade

e) Exato, como comentado no item anterior.

Gabarito: E

5. (FCC/2015 - TRE/AP - Técnico Judiciario -
Administrativa) Considere a seguinte situacao hipotética:
Dimas, ex-prefeito de um Municipio do Amapa, foi condenado
pelo Tribunal de Justica do Estado, tendo em vista que adotou
na comunicacdo institucional da Prefeitura logotipo idéntico
ao de sua campanha eleitoral. O Tribunal considerou tal fato
ofensivo a um dos principios basicos que regem a atuacao
administrativa. Trata-se especificamente do principio da

a) moralidade.

b) publicidade.

c) eficiéncia.

d) impessoalidade.

e) motivagao.

Como vimos na aula, os atos dos agentes publicos devem ser
creditados, imputados e ligados ao érgdo publico, nao podendo servir de
promocao pessoal aqueles que o praticam, sob pena de afronta ao

principio da impessoalidade. Nesse sentido, vejamos o Art. 37 CF/88:
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§ 19 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos érgaos publicos devera ter carater educativo, informativo
ou de orientagao social, dela nao podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

Gabarito: D

6. (FCC/2015 - TRE/AP - Técnico Judiciario -
Administrativa) O Supremo Tribunal Federal, em
importante julgamento, negou pedido formulado por servidor
publico em acdo por ele ajuizada perante a Corte Suprema.
O mencionado servidor sustentou, na demanda, a
inexisténcia de nepotismo. No entanto, exercia funcdo
comissionada em Tribunal ao qual seu irmao era vinculado
como juiz. Assim, a Corte Suprema negou o pedido,
reconheceu a configuragago do nepotismo e, por
consequéncia, a violagcdo a um dos principios basicos da
Administracdo publica. Trata-se especificamente do principio
da

a) motivacgao.

b) impessoalidade.
c) publicidade.

d) proporcionalidade.

e) supremacia do interesse privado.

Aqui o examinador esta tratando especificamente do principio da

impessoalidade. Vejamos um acordao ilustrativo:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR EFETIVO DO PODER
EXECUTIVO, QUE EXERCE FUNCAO COMISSIONADA EM TRIBUNAL, AO QUAL SEU
IRMAO E VINCULADO COMO JUIZ. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. PEDIDO DE
PROVIDENCIAS. SUMULA VINCULANTE N. 13: NEPOTISMO. MANDADO DE SEGURANCA
DENEGADO. 1. Nao se faz necessaria comprovacao de “vinculo de amizade ou troca de

favores” entre o irmdo do Impetrante e o Desembargador Federal de quem é assistente
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processual, pois € a analise objetiva da situacdo de parentesco entre o servidor e a
pessoa nomeada para exercicio de cargo em comissdao ou de confianga na mesma
pessoa juridica da Administracdo Publica que configura a situagdo de nepotismo vedada,
originariamente, pela Constituicdo da Republica. 2. A configuracdo de afronta ao
principio da isonomia pressup0e identidade de situagdes com tratamento diverso, o que,
a evidéncia, ndo ocorre na espécie. 3. Mandado de seguranca denegado. (MS 27945,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em 26/08/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-171 DIVULG 03-09-2014 PUBLIC 04-09-2014)

Gabarito: B

7. (FCC/2015 - TRT/152 Regiao - Juiz do Trabalho
Substituto) Um dos temas mais atuais no ambito da
Administracdo publica é o da “transparéncia”, que, remete,
entre outros aspectos, ao principio da publicidade, o qual, por
seu turno,

a) alcanca todos os atos praticados no ambito da
Administracdo direta, sendo afastado em relacdo as
empresas publicas e sociedades de economia mista dado o
regime privado a que se submetem.

b) nao pode importar divulgacao de informacgao relativa a
vencimentos de servidores, salvo os ocupantes de cargo de
livre provimento.

c) preconiza a divulgacdo de saldrios e vencimentos
praticados no ambito de toda a Administracdao, vedada,
contudo, a individualizacao dos servidores.

d) faculta a qualquer cidadao, independentemente da
comprovacgao de interesse direto, o acesso a documentos e
informacdes relativas a contratos celebrados pela
Administracao.

e) deve ser concatenado com o principio da economicidade,
de forma que a divulgacao do ato somente é obrigatdria se
nao implicar 6nus financeiro para a Administracao.
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Falamos sobre essa questdao quando tratamos do principio da
publicidade, ndo é? Essa foi facil. A opgao "D" esta em conformidade com
o artigo 10, §3° da Lei n. 12.527/11, que materializa o principio da
publicidade.

Gabarito: D

8. (FCC/2015 - MPE/PB - Técnico Ministerial - Sem
Especialidade) A sistematica dos precatérios judiciais esta
prevista no artigo 100 da Constituicao Federal que dispde: Os
pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca
judiciaria, far-se-ao exclusivamente na ordem cronoldgica de
apresentacdao dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacao de casos ou de pessoas
nas dotacdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos
para este fim. O citado dispositivo constitucional constitui
cristalina aplicacao do principio da

a) presuncgao de veracidade.

b) publicidade.

c) motivacgao.

d) supremacia do interesse privado.

e) impessoalidade.

Vamos aproveitar a questao e aprofundar um pouquinho o tema.
Segundo Maria Sylvia Di Pietro, exigir impessoalidade da Administracao
tanto pode significar que esse atributo deve ser observado em relacao
aos administrados como a prépria Administracao. No primeiro sentido, o
principio estaria relacionado com a finalidade publica que deve nortear
toda a atividade administrativa. Significa que a Administracao nao pode
atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma

vez que €& sempre o interesse publico que tem que nortear seu
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comportamento. Aplicacdo desse principio encontra-se, por exemplo, no
art. 100 da CF, referente aos precatorios judiciais; o dispositivo proibe a
designacdo de pessoas ou de casos nas dotagdes orcamentdrias e nos
créditos adicionais abertos para esse fim (Di Pietro. Direito
Administrativo. 26a Ed. p. 68)

Gabarito: E

9. (FCC/2015 - TRT/32 Regidao (MG) - Técnico
Judiciario - Area Administrativa) O Supremo Tribunal
Federal, em importante julgamento, ocorrido no ano de 2001,
entendeu ndo caber ao Banco “X” negar, ao Ministério
Publico, informagdes sobre nomes de beneficiarios de
empréstimos concedidos pela instituicdo, com recursos
subsidiados pelo erario federal, sob invocacao do sigilo
bancario, em se tratando de requisicdo de informacdes e
documentos para instruir procedimento administrativo
instaurado em defesa do patrimbnio publico. Trata-se de
observéancia ao principio da

a) impessoalidade.
b) proporcionalidade.
c) publicidade.

d) motivacao.

e) supremacia do interesse privado.

Ja sabemos que a publicidade possibilita a fiscalizacao e controle dos
atos da Administracdao Publica, portanto, é a regra na atividade da
Administracdo Publica. Tem excecao apenas os atos sigilosos e que

possam vir a prejudicar a intimidade da pessoa, o que nao se afigura no

caso.

Gabarito: C
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10. (FCC/2015 - MANAUSPREV - Procurador
Autarquico) A publicidade e a transparéncia permitem o
acompanhamento e a participacao dos administrados na
gestao publica, o que é convergente com os principios do
Estado Democratico de Direito. Em razdo disso

a) permitem aos administrados o controle e revisao da
atuacao da Administracao, desde que de forma indireta.

b) se prestam ndao sé a garantir a participacdo dos
administrados, como viabilizar que seja feito controle direto
ou indireto da gestao.

c) preterem o principio da legalidade, de modo que nao pode
haver expressa previsao de lei afastando a publicidade ou a
transparéncia.

d) podem ser considerados principios absolutos, em especial
em razao da positivacao da transparéncia, ndo podendo ser
afastados.

e) representam medida de controle externo da Administracao
direta, vedada sua aplicacdo as empresas estatais.

Novamente, publicidade garante conhecimento dos atos da
administracao e por conseguinte, fiscalizagao e controle.
Gabarito: B

11. (FCC/2015 - TRE/RR - Analista Judiciario - Area
Judiciaria) O Supremo Tribunal Federal, em importante
julgamento ocorrido no ano de 2011, julgou inconstitucional
lei que vedava a realizagcdao de processo seletivo para o
recrutamento de estagiarios por érgdos e entidades do Poder
Publico do Distrito Federal. O aludido julgamento consolidou
fiel observancia, dentre outros, ao principio da

a) motivagao.

b) impessoalidade.
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c) segurancga juridica.
d) publicidade.

e) presuncao de legitimidade

Impessoalidade, isso mesmo. Afinal, a realizacdo de processo
seletivo tem a finalidade de proporcionar a todos os candidatos
oportunidades iguais de acesso ao estagio.

Gabarito: B

12. (FCC/2015 - TRE/RR - Analista Judiciario -
Administrativa) A Administracdo Publica Federal, enquanto
ndo concluido e homologado determinado concurso publico
para Auditor Fiscal da Receita Federal, alterou as condicoes
do certame constantes do respectivo edital, para adapta-las
a nova legislacdo aplicavel a espécie. E, assim ocorreu,
porque antes do provimento do cargo, o candidato tem mera
expectativa de direito a nomeacdo. Trata-se de aplicacdo do
Principio da

a) Eficiéncia.

b) Publicidade.

c) Legalidade.

d) Motivacgao.

e) Supremacia do interesse privado.

Como afirmado no enunciado da questao, as alteracdes do edital
objetivaram adapta-lo a nova legislagdo. O edital de concurso publico é
um ato administrativo e, como tal, deve seguir o que consta em lei, em

respeito ao principio da legalidade.

Gabarito: C
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13. (FCC/2015 - MPE/PB - Técnico Ministerial -
Diligéncias e Apoio Administrativo) Juscelino, servidor
publico estadual e responsavel pela condugao de determinado
processo administrativo, de carater litigioso, constata causa
de impedimento que o inviabiliza de conduzir o citado
processo. No entanto, Juscelino queda-se silente e nao
comunica a causa de impedimento, continuando a frente do
processo administrativo. Neste caso, configura violacao ao
principio da

a) impessoalidade.

b) publicidade.

c) motivacgao.

d) supremacia do interesse privado.

e) presuncao de veracidade.

Vejamos, as hipoteses de impedimento e suspeicdo existem,
justamente, para se evitar o favoritismo, logo trata-se do principio da
impessoalidade. Sempre que falar em impedimento e suspeigao,
lembrem: principio da impessoalidade.

Gabarito: A

14. (FCC/2014 - TCE/RS - Auditor Publico Externo -
Engenharia Civil) Os principios que regem a Administracao
publica

a) sao aqueles que constam expressamente do texto legal,
nao se reconhecendo principios implicitos, aplicando-se tanto
a Administracao direta quanto a indireta.

b) podem ser expressos ou implicitos, os primeiros aplicando-
se prioritariamente em relacdao aos segundos, ambos se
dirigindo apenas a Administracdo direta.
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c) sao prevalentes em relacdao as leis que regem a
Administracdo publica, em razao de seu conteldo ser mais
relevante.

d) dirigem-se indistintamente a Administracdo direta e as
autarquias, aplicando-se seja quando forem expressos, seja
quando implicitos.

e) aplicam-se a Administracdo direta, indireta e aos
contratados em regular licitagdo, seja quando forem
expressos, seja quando implicitos.

Como vimos, os principios que regem a Administracao Publica podem
ser explicitos ou implicitos, ndo possuindo hierarquia entre si, devendo
ser aplicados de forma harmonica. Ainda, de acordo, com o art. 37 da
C.F. aplicam-se “A administracdo publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

14

obedecerda aos principios ...”, nao citando os contratos em regular

licitacao.
Gabarito: Letra “d”

15. (FCC/2008 - TCE/AL - Procurador) O regime
juridico administrativo possui peculiaridades, dentre as
quais podem ser destacados alguns principios
fundamentais que o tipificam. Em relacao a estes, pode-se
afirmar que o principio da

a) supremacia do interesse publico informa as atividades da
administracdo publica, tendo evoluido para somente
ser aplicado aos atos discricionarios.

b) supremacia do interesse publico informa as atividades da
administracao publica e pode ser aplicado para excepcionar o
principio da legalidade estrita, a fim de melhor representar a
tutela do interesse comum.
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c) legalidade estrita significa que a administragdo publica
deve observar o conteddo das normas impostas
exclusivamente por meio de leis formais.

d) indisponibilidade do interesse publico destina-se a
restringir a edigao de atos discricionarios, que s6 podem ser
realizados com expressa autorizacao legislativa.

e) indisponibilidade do interesse publico destina-se a
restringir a atuacao da administracdo publica, que deve agir
nas hipoteses e limites constitucionais e legais.

Atencdo, essa é uma questdo que nos remente ao principio da
legalidade associado ao da indisponibilidade do interesse publico.
Lembre-se de que TODOS os atos da Administracdo devem estar
previstos em lei e essa regra nao pode ser excepcionada sob o argumento
de protecao ao interesse publico.

Gabarito: letra “e”.

16. (FCC/2012 - TJ/RJ - Comissario da Infancia e
da Juventude) O principio da supremacia do interesse
publico

a) informa toda a atuacdo da Administracao Publica e se

sobrepde a todos os demais principios e a todo e qualquer
interesse individual.

b) esta presente na elaboracdo da lei e no exercicio da fungao
administrativa, esta que sempre deve visar ao interesse
publico.

c) informa toda a atuacao da Administracdo Publica,
recomendando, ainda que excepcionalmente, o}
descumprimento de norma legal, desde que se comprove que
o interesse publico restard melhor atendido.

Prof. Daniel Mesquita www.estrategiaconcursos.com.br 88 de 116
Twitter: @danielmqt Facebook: Daniel Mesquita

00000000000 - DEMO



Estratégi a Direito Administrativo p/ TCM-RJ —Técnico de

CONCURSOS Controle Externo.
Teoria e exercicios comentados.
Prof. Daniel Mesauita — Aula 00

d) traduz-se no poder da Administracdo Publica de se
sobrepor discricionariamente sobre os interesses individuais,
dispensando a adogao de formalidades legalmente previstas.

e) esta presente na atuagcdo da Administracdo Publica
e se consubstancia na presuncao de veracidade dos atos
praticados pelo Poder Publico.

O Principio da supremacia do interesse publico orienta todo o regime
juridico administrativo. Porém, ndo € um principio absoluto, devendo ser
respeitado os direitos individuais e coletivos previstos na Constituicao.
Tampouco se sobrepde aos demais principios, lembrando que o principio
da supremacia do interesse publico sobre o privado é limitado também
pela proporcionalidade. Alternativa “a” errada.

Vocé ja percebeu que o principio da supremacia esta presente na
aplicacdo da lei e na propria elaboracdo da lei (pois ambas as atividades
sao motoras do Estado). Também esta correta a afirmacgao de que esse
principio sempre deve visar o interesse publico, coletivo. Alternativa
“b"correta.

Volto a dizer, a supremacia nao é absoluta, deve respeitar os direitos
individuais e coletivos previstos na Constituicdo, na norma legal, nao
podendo descumpri-la e nem dispensar nenhuma formalidade legal. Letra
“c” e “"d"” erradas.

Os institutos apontados na letra “e” sao distintos, tendo em vista a
presuncao de veracidade dos atos administrativos nao se confunde com
o principio da supremacia do interesse publico. Letra “e” errada.

Gabarito: Letra “b”.

17. (FCC/2013 - Caixa - Engenheiro Civil) Considere
a seguinte situacdao hipotética: Lei Municipal atribuiu a
hospital publico o sobrenome do entdo Prefeito, como
inclusive era conhecido na Municipalidade e quando ainda
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exercia seu mandato, ou seja, a introducao da norma no
ordenamento juridico municipal operou- se em plena
vigéncia do mandato eletivo do citado Prefeito, que nao
obstante detivesse o poder de veto, sancionou a lei. A
situacao narrada fere especificamente o seguinte principio da
Administragao Publica:

a) Autotutela.

b) Eficiéncia.

c) Publicidade.
d) Especialidade.

e) Impessoalidade.

Essa vedacao é constitucional e encontra-se no artigo 37, paragrafo
10,
Gabarito: E

18. (FCC/2011 - DPE/RS - Defensor Publico) Na
relacdo dos principios expressos no artigo 37, caput, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, NAO consta o
principio da

a) moralidade.
b) eficiéncia.
c) probidade.
d) legalidade.

e) impessoalidade.

LIMPE = Principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade e da eficiéncia. Fica facil perceber que o

principio da probidade ndao consta do dispositivo.
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Gabarito: C.

19. (FCC/2014 - TCE/GO - Analista de Controle
Externo — Administrativa) Um dos principios basicos da
Administracdao publica, além de consagrado explicitamente
na Constituicdo Federal, quando trata dos principios que
norteiam a atuacdo administrativa, também consta
implicitamente ao longo do texto constitucional, como
por exemplo, quando a Carta Magna exige que o0 ingresso
em cargo, funcdao ou emprego publico dependera de
concurso publico, exatamente para que todos possam
disputar-lhes o acesso em plena igualdade. Do mesmo
modo, ao estabelecer que os contratos com a Administracao
direta e indireta dependerao de licitagdo publica que assegure
igualdade de todos os concorrentes. Trata-se do principio da

(A) proporcionalidade.
(B) publicidade.

(C) eficiéncia.

(D) motivacao.

(E) impessoalidade.

A exigéncia de concurso feita pela CF/88 é para que todos possam
participar com plena igualdade, aplicando-se assim o art. 37, II, que
exige que o ingresso em cargo, fungcao ou emprego publico depende de
concurso publico, aplicando-se assim o principio da impessoalidade.

Gabarito: Letra E.

20. (FCC/2011 - TRE/AP - Analista Judiciario - Area
Judiciaria) A conduta do agente publico que se vale da
publicidade oficial para realizar promogao pessoal atenta
contra os seguintes principios da Administracao Publica:

a) razoabilidade e legalidade.
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b) eficiéncia e publicidade.
c) publicidade e proporcionalidade.
d) motivacdo e eficiéncia.

e) impessoalidade e moralidade.

Aqui esta claro, se o sujeito se valeu de publicidade oficial para
promocao pessoal, esse ato viola o principio da impessoalidade, a obra
nao é dele, mas do povo, feita em nome do povo e com o dinheiro do
povo. Ainda, ao se valer do dinheiro publico gasto na obra
para se autopromover, o agente publico pratica ato imoral,
contrario a honestidade, violando, assim, o principio da moralidade.

Gabarito: E.

21. (FCC/2011 - TRT/232 REGIAO (MT) - Técnico
Judiciario - Area Administrativa) O Jurista Celso
Antonio Bandeira de Mello apresenta o seguinte conceito
para um dos principios basicos da Administracao Publica: De
acordo com ele, a Administracao e seus agentes tém de atuar
na conformidade de principios éticos. (...) Compreendem-se
em seu ambito, como é evidente, os chamados principios da
lealdade e boa-fé. Trata-se do principio da:

a) motivagao.

b) eficiéncia.

c) legalidade.

d) razoabilidade.
e) moralidade.

Comentario:

O principio da moralidade impde ao administrador o dever de sempre

agir com lealdade, boa-fé e ética. Além de obedecer aos limites da lei, o
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gestor deve verificar se o ato nao ofende a moral, os bons costumes, os

principios de justica, de equidade e, por fim, a ideia de honestidade.

a nhogao

A.

Gabarito: E.

22. (FCC/2008 - MPE/RS - Assessor - Direito)
Considerando os principios fundamentais da administragdo
publica, analise:

I. Dever pelo qual o funcionario deve servir a Administracdo
com honestidade, procedendo no exercicio de suas funcdes
sempre no intuito de realizar os interesses publicos, sem
aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes em
proveito pessoal ou de outrem a quem queira favorecer.

II. E resultante dos principios basilares da legalidade e
moralidade, como também é o melhor cumprimento dos fins
da administracdao. As afirmagdes acima dizem respeito,
tecnicamente, ao principio da:

a) probidade administrativa, em ambos os casos.

b) impessoalidade e da eficiéncia, respectivamente.

c) legalidade e da finalidade, respectivamente.

d) eficiéncia e probidade administrativa, respectivamente.

e) finalidade, em ambos o0s casos.

Atencado, o principio da moralidade estd intimamente ligado

de probidade administrativa, ndo esquecam isso. Gabarito:

23. (FCC/2010 - PGE/AM - Procurador) NAO é situacdo
que configura nepotismo, a sofrer a incidéncia da Sumula
Vinculante no 13, editada pelo Supremo Tribunal Federal, a
nomeacao de
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a) sobrinho de Secretario de Estado para cargo de dirigente
de autarquia estadual.

b) cunhado de Presidente da Assembleia Legislativa para
cargo de assessor da Presidéncia do Tribunal de Justica.

c) irmao adotivo de Secretario de Estado para cargo de
diretor na respectiva Secretaria.

d) cbnjuge de Governador para cargo de Secretario de
Estado.

e) sogro de Deputado Estadual, para cargo de assessor em
gabinete de outro Deputado Estadual.

Lembra quando estudamos a SV 13? Ndo ofende o principio da
moralidade a nomeacdo de parentes para o exercicio de cargo politico,
como o de conjuge de Governador para cargo de Secretario de Estado.

Gabarito:D.

24. (FCC/2012 - DPE/SP - Defensor Publico) Com
relacdo aos principios constitucionais da Administracao
Publica, estd em conformidade com a

a) moralidade o ato administrativo praticado por agente
publico em favorecimento proprio, desde que revestido de
legalidade.

b) eficiéncia a prestacdo de servico publico que satisfaca em
parte as necessidades dos administrados, desde que

realizados com rapidez e prontidao.

c) publicidade o sigilo imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado ou o indispensavel a defesa da

intimidade.
Prof. Daniel Mesquita www.estrategiaconcursos.com.br 94 de 116
Twitter: @danielmqt Facebook: Daniel Mesquita

00000000000 - DEMO



Estr’atégi a Direito Administrativo p/ TCM-RJ —Técnico de

CONCURSOS Controle Externo.
Teoria e exercicios comentados.
Prof. Daniel Mesauita — Aula 00

d) impessoalidade a violacdo da ordem cronoldgica dos
precatorios para o pagamento dos créditos de natureza
comum.

e) legalidade a inobservancia a quaisquer atos normativos
gue nao sejam lei em sentido estrito e provindos de
autoridades administrativas.

Aqui, meus caros, acredito que vocés acertaram. O principio da
publicidade ndao busca apenas a ampla divulgacao de informagdes de
maneira indiscriminada. Esse principio encontra limites na protecao a
intimidade na protecao e seguranca do Estado e da sociedade.

Resposta: C

25. (FCC/2010 - MPE/SE - Analista - Direito) Sobre o
principio da publicidade, é correto afirmar:

a) A veiculacao de noticias de atos da Administracdo pela
imprensa falada, escrita e televisivada atende ao principio da
publicidade.

b) Se a lei ndo exigir a publicacdo em 6rgao oficial, a
publicidade tera sido alcancada com a simples afixacao do ato

em quadro de editais, colocado em local de facil acesso do
orgao expedidor.

c) As edicdes eletronicas do Diario Oficial da Unido sdo
meramente informativas, nao produzindo, em nenhuma
hipotese, os mesmos efeitos que as edigdes impressas.

d) A publicagdo de atos, contratos e outros instrumentos
juridicos, inclusive os normativos, pode ser resumida.

e) A publicidade é elemento formativo do administrativo.
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A publicidade ndo é elemento que formativo do ato administrativo,
mas elemento que da eficacia ao ato, bastando, no caso da letra b, a
afixacao de atos internos e mural de editais.

Gabarito: b.

26. (FCC/2011 - TRT/12 REGIAO - Analista Judiciario
- Psicologia) No tocante a Administracdo Publica, o
direcionamento da atividade e dos servicos publicos a
efetividade do bem comum, a imparcialidade, a neutralidade,
a participacdo e aproximacdo dos servicos publicos da
populacdo, a eficacia, a desburocratizacdo e a busca da
qualidade sao caracteristicas do principio da:

a) publicidade.

b) legalidade.

c) impessoalidade.
d) moralidade.

e) eficiéncia.

Facil né? Eficacia, desburocratizacao, busca por melhores resultados,

como ja vimos, liga-se ao principio da eficiéncia. Gabarito: E

27. (FCC/2012 - TJ/PE - Técnico Judiciario) Tendo em
vista os principios constitucionais que regem a Administracao
Publica € INCORRETO afirmar que a:

a) eficiéncia, além de desempenhada com legalidade, exige
resultados positivos para o servico publico e satisfatorio
atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros.

b) lei para o particular significa pode fazer assim, e para o
administrador publico significa deve fazer assim.
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c) moral administrativa € o conjunto de regras que, para
disciplinar o exercicio do poder discricionario da
Administracdo, o superior hierarquico impde aos seus
subordinados.

d) publicidade ndo é elemento formativo do ato; é requisito
de eficacia e moralidade.

e) impessoalidade permite ao administrador publico buscar
objetivos ainda que sem finalidade publica e no interesse de
terceiros.

”

Da leitura atenta, verificamos que a alternativa “e” esta errada,
afinal: segundo o principio da impessoalidade, a Administracao ndao pode
praticar qualquer ato com vistas a prejudicar ou beneficiar alguém, nem
a atender o interesse do proprio agente, o agir deve ser impessoal, pois
0s agentes publicos devem visar, tdo somente, o interesse publico.

Gabarito: E.

28. (FCC/2013 - TRT/12 REGIAO (RJ]) - Analista
Judiciario - Execucao de Mandados) A propodsito dos
principios que informam a atuacdo da Administracdo publica
tem-se que o principio da:

a) eficiéncia e o principio da legalidade podem ser
excludentes, razao pela qual cabe ao administrador a opcao
de escolha dentre eles, de acordo com o caso concreto.

b) tutela permite que a administracdo publica exerca, em
algum grau e medida, controle sobre as autarquias que
instituir, para garantia da observancia de suas finalidades
institucionais.

c) autotutela permite o controle dos atos praticados pelos
entes que integram a administracao indireta, inclusive
consorcios publicos.
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d) supremacia do interesse publico e o principio da legalidade
podem ser excludentes, devendo, em eventual conflito,
prevalecer o primeiro, por-se sobre todos os demais.

e) publicidade esta implicito na atuacao da administragao,
uma vez que nao consta da constituicao federal, mas deve
ser respeitado nas mesmas condigdes que os demais.

Devemos lembrar que os principios ndo possuem hierarquia, sem se
excluem, assim, em caso de conflito, o que ocorre é uma ponderacao
entre eles, no caso concreto.

O principio da publicidade encontra-se explicito em nosso
ordenamento. O principio da autotutela é o poder da Administracdo rever
seus proéprios atos, seja para revoga-los (quando inconvenientes), seja
para anula-los (quando ilegais). O principio de tutela (ou controle)
decorre do principio da especialidade, pois dispde que a Administracao
Publica direta fiscaliza as atividades exercidas pela Administracdo
indireta.

Repare bem: o principio da tutela ou do controle estd mais ligado ao
principio da especialidade do que ao principio da autotutela ou do controle

judicial dos atos administrativos.

Gabarito: B.
10. Questoes em lista e gabarito
1. (FCC/2015 - CNMP - Técnico do CNMP -

Administracao) Corresponde a um dos principios basicos
da Administracao publica a:

a) solidariedade.
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b) legalidade.
C) precaucgao.
d) universalidade.

e) livre iniciativa.

2. (FCC - TRE/SE - Técnico Judicidario - Area
Administrativa) Determinada Lei Estadual foi objeto de
acao perante o Supremo Tribunal Federal, haja vista ter
sido questionada a sua constitucionalidade. Referida lei
obrigou o Governo a divulgar, na imprensa oficial e na
internet, dados relativos a contratos de obras publicas. O
Supremo Tribunal Federal considerou absolutamente
constitucional a referida lei por estar em fiel observancia a
um dos principios basicos norteadores da atuacdo
administrativa. Trata-se especificamente do principio da

a) supremacia do interesse privado.
b) impessoalidade.

c) motivacao.

d) razoabilidade.

e) publicidade.

3. (FCC/2015 - TRT/92 REGIAO (PR) - Técnico
Judiciario - Area Administrativa) Os principios balizadores
das atividades da Administracdo publica ganharam
importancia e destaque nas diversas esferas de atuacgao, tal
como o principio da eficiéncia, que

a) permite que um ente federado execute competéncia
constitucional de outro ente federado quando este se omitir
e essa omissdo estiver causando prejuizos aos destinatarios

da atuacao.
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b) autoriza que a Administracdo publica interprete o
ordenamento juridico de modo a ndo cumprir disposicao legal
expressa, sempre que ficar demonstrado que essa nao € a
melhor solugao para o caso concreto.

c) deve estar presente na atuacao da Administracao publica
para atingimento dos melhores resultados, cuidando para que
seja com os menores custos, mas sem descuidar do principio
da legalidade, que ndo pode ser descumprido.

d) substituiu o principio da supremacia do interesse publico
gue antes balizava toda a atuacdo da Administracao publica,
passando a determinar que seja adotada a opgao que
signifique o atingimento do melhor resultado para o interesse
publico.

e) nao possui aplicacao pratica, mas apenas interpretativa,
tendo em vista que a Administracdo publica estd
primeiramente adstrita ao principio da supremacia do
interesse publico e depois ao principio da legalidade.

4. (FCC/2015 - TRE/PB - Técnico Judiciario - Area
Administrativa) Considere o seguinte trecho extraido da
obra de Diogo de Figueiredo Moreira Neto:

A\

a melhor realizacdo possivel da gestdo dos interesses
publicos, posta em termos de plena satisfacdo dos
administrados com os menores custos para a sociedade, ela
se apresenta, simultaneamente, como um atributo técnico da
administracdo, como uma exigéncia ética a ser atendida no
sentido weberiano de resultados, e, coroando a relagao, como
uma caracteristica juridica exigivel de boa administracao dos
interesses publicos." (Curso de Direito Administrativo, 162
edicao, 2014, Rio de Janeiro: Forense, p. 116).

E correto concluir que os ensinamentos do autor se referem
ao conteudo do principio da
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a) moralidade, que serve de parametro de controle para
revogacao dos atos administrativos.

b) proporcionalidade, que possui primazia e preferéncia
diante dos demais principios que informam a atuacdao da
Administragao.

c) economicidade, que se aplica apds a pratica do ato
administrativo, como ferramenta de controle do menor custo
para a Administracao publica.

d) impessoalidade, que impede escolhas baseadas em
critérios eminentemente técnicos, pois analisa o desempenho
da administracao, para garantir o atingimento dos melhores
resultados.

e) eficiéncia, que visa orientar a gestdo publica ao
atendimento das finalidades previstas em lei pela melhor
forma possivel, ndo bastando a analise meramente formal.

5. (FCC/2015 - TRE/AP - Técnico Judiciario -
Administrativa) Considere a seguinte situacdo hipotética:
Dimas, ex-prefeito de um Municipio do Amap3, foi condenado
pelo Tribunal de Justica do Estado, tendo em vista que adotou
na comunicacdo institucional da Prefeitura logotipo idéntico
ao de sua campanha eleitoral. O Tribunal considerou tal fato
ofensivo a um dos principios basicos que regem a atuacao
administrativa. Trata-se especificamente do principio da

a) moralidade.

b) publicidade.

c) eficiéncia.

d) impessoalidade.

e) motivagao.
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6. (FCC/2015 - TRE/AP - Técnico Judiciario -
Administrativa) O Supremo Tribunal Federal, em
importante julgamento, negou pedido formulado por servidor
publico em acdo por ele ajuizada perante a Corte Suprema.
O mencionado servidor sustentou, na demanda, a
inexisténcia de nepotismo. No entanto, exercia fungdo
comissionada em Tribunal ao qual seu irmao era vinculado
como juiz. Assim, a Corte Suprema negou o pedido,
reconheceu a configuracago do nepotismo e, por
consequéncia, a violagdo a um dos principios basicos da
Administracdo publica. Trata-se especificamente do principio
da

a) motivagao.

b) impessoalidade.
c) publicidade.

d) proporcionalidade.

e) supremacia do interesse privado.

7. (FCC/2015 - TRT/152 Regiao - Juiz do Trabalho
Substituto) Um dos temas mais atuais no ambito da
Administracdo publica é o da “transparéncia”, que, remete,
entre outros aspectos, ao principio da publicidade, o qual, por
seu turno,

a) alcanca todos os atos praticados no ambito da
Administracdo direta, sendo afastado em relacdo as
empresas publicas e sociedades de economia mista dado o
regime privado a que se submetem.

b) nao pode importar divulgacao de informacao relativa a
vencimentos de servidores, salvo os ocupantes de cargo de
livre provimento.
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c) preconiza a divulgacdo de salarios e vencimentos
praticados no ambito de toda a Administracdo, vedada,
contudo, a individualizacao dos servidores.

d) faculta a qualquer cidadao, independentemente da
comprovagao de interesse direto, o acesso a documentos e
informacdes relativas a contratos celebrados pela
Administragao.

e) deve ser concatenado com o principio da economicidade,
de forma que a divulgacao do ato somente é obrigatdria se
nao implicar 6nus financeiro para a Administracao.

8. (FCC/2015 - MPE/PB - Técnico Ministerial - Sem
Especialidade) A sistematica dos precatérios judiciais esta
prevista no artigo 100 da Constituicao Federal que dispde: Os
pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca
judiciaria, far-se-ao exclusivamente na ordem cronoldgica de
apresentacao dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacao de casos ou de pessoas
nas dotacdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos
para este fim. O citado dispositivo constitucional constitui
cristalina aplicacao do principio da

a) presuncgao de veracidade.

b) publicidade.

c) motivacao.

d) supremacia do interesse privado.

e) impessoalidade.

9. (FCC/2015 - TRT/32 Regiao (MG) - Técnico
Judiciario - Area Administrativa) O Supremo Tribunal
Federal, em importante julgamento, ocorrido no ano de 2001,
entendeu nao caber ao Banco “X” negar, ao Ministério
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Puablico, informacdes sobre nomes de beneficidrios de
empréstimos concedidos pela instituicdo, com recursos
subsidiados pelo erario federal, sob invocacdao do sigilo
bancario, em se tratando de requisicdo de informacdes e
documentos para instruir procedimento administrativo
instaurado em defesa do patrimbnio publico. Trata-se de
observancia ao principio da

a) impessoalidade.
b) proporcionalidade.
c) publicidade.

d) motivacao.

e) supremacia do interesse privado.

10. (FCC/2015 - MANAUSPREV - Procurador
Autarquico) A publicidade e a transparéncia permitem o
acompanhamento e a participacao dos administrados na
gestdao publica, o que é convergente com os principios do
Estado Democratico de Direito. Em razdo disso

a) permitem aos administrados o controle e revisao da
atuacao da Administracao, desde que de forma indireta.

b) se prestam ndao sé a garantir a participacdo dos
administrados, como viabilizar que seja feito controle direto
ou indireto da gestao.

c) preterem o principio da legalidade, de modo que nao pode
haver expressa previsao de lei afastando a publicidade ou a
transparéncia.

d) podem ser considerados principios absolutos, em especial
em razao da positivacao da transparéncia, ndao podendo ser
afastados.

e) representam medida de controle externo da Administracao
direta, vedada sua aplicacdo as empresas estatais.
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11. (FCC/2015 - TRE/RR - Analista Judiciario - Area
Judiciaria) O Supremo Tribunal Federal, em importante
julgamento ocorrido no ano de 2011, julgou inconstitucional
lei que vedava a realizacao de processo seletivo para o
recrutamento de estagiarios por 6rgaos e entidades do Poder
Publico do Distrito Federal. O aludido julgamento consolidou
fiel observancia, dentre outros, ao principio da

a) motivagao.

b) impessoalidade.

c) seguranca juridica.
d) publicidade.

e) presungao de legitimidade

12. (FCC/2015 - TRE/RR - Analista Judiciario -
Administrativa) A Administracao Publica Federal, enquanto
nao concluido e homologado determinado concurso publico
para Auditor Fiscal da Receita Federal, alterou as condigcoes
do certame constantes do respectivo edital, para adapta-las
a nova legislacao aplicavel a espécie. E, assim ocorreu,
porque antes do provimento do cargo, o candidato tem mera
expectativa de direito a nomeacdo. Trata-se de aplicacao do
Principio da

a) Eficiéncia.
b) Publicidade.
c) Legalidade.
d) Motivacao.

e) Supremacia do interesse privado.
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13. (FCC/2015 - MPE/PB - Técnico Ministerial -
Diligéncias e Apoio Administrativo) Juscelino, servidor
publico estadual e responsavel pela conducao de determinado
processo administrativo, de carater litigioso, constata causa
de impedimento que o inviabiliza de conduzir o citado
processo. No entanto, Juscelino queda-se silente e nao
comunica a causa de impedimento, continuando a frente do
processo administrativo. Neste caso, configura violagao ao
principio da

a) impessoalidade.

b) publicidade.

c) motivacao.

d) supremacia do interesse privado.

e) presuncgao de veracidade.

14. (FCC/2014 - TCE/RS - Auditor Publico Externo -
Engenharia Civil) Os principios que regem a Administracao
publica

a) sao aqueles que constam expressamente do texto legal,
ndo se reconhecendo principios implicitos, aplicando-se tanto
a Administracdo direta quanto a indireta.

b) podem ser expressos ou implicitos, os primeiros aplicando-
se prioritariamente em relacao aos segundos, ambos se
dirigindo apenas a Administracao direta.

c) sdo prevalentes em relacdo as leis que regem a
Administracdo publica, em razdao de seu conteldo ser mais
relevante.

d) dirigem-se indistintamente a Administracdo direta e as
autarquias, aplicando-se seja quando forem expressos, seja
quando implicitos.
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e) aplicam-se a Administracdao direta, indireta e aos
contratados em regular licitagcdao, seja quando forem
expressos, seja quando implicitos.

15. (FCC/2008 - TCE/AL - Procurador) O regime
juridico administrativo possui peculiaridades, dentre as
quais podem ser destacados alguns principios
fundamentais que o tipificam. Em relacao a estes, pode-se
afirmar que o principio da

a) supremacia do interesse publico informa as atividades da
administracdo publica, tendo evoluido para somente
ser aplicado aos atos discricionarios.

b) supremacia do interesse publico informa as atividades da
administracao publica e pode ser aplicado para excepcionar o
principio da legalidade estrita, a fim de melhor representar a
tutela do interesse comum.

c) legalidade estrita significa que a administracao publica
deve observar o conteddo das normas impostas
exclusivamente por meio de leis formais.

d) indisponibilidade do interesse publico destina-se a
restringir a edicdo de atos discricionarios, que s6 podem ser
realizados com expressa autorizagao legislativa.

e) indisponibilidade do interesse publico destina-se a
restringir a atuacdo da administracdo publica, que deve agir
nas hipdteses e limites constitucionais e legais.

16. (FCC/2012 - T]J/RJ - Comissario da Infancia e
da Juventude) O principio da supremacia do interesse
publico

a) informa toda a atuacdao da Administracdao Publica e se

sobrepde a todos os demais principios e a todo e qualquer
interesse individual.
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b) esta presente na elaboracdo da lei e no exercicio da fungao
administrativa, esta que sempre deve visar ao interesse
publico.

c) informa toda a atuacdo da Administracdao Publica,
recomendando, ainda que excepcionalmente, o]
descumprimento de norma legal, desde que se comprove que
o interesse publico restara melhor atendido.

d) traduz-se no poder da Administracdao Publica de se
sobrepor discricionariamente sobre os interesses individuais,
dispensando a adogao de formalidades legalmente previstas.

e) estd presente na atuacdao da Administracdo Publica
e se consubstancia na presuncao de veracidade dos atos
praticados pelo Poder Publico.

17. (FCC/2013 - Caixa - Engenheiro Civil) Considere
a seguinte situacao hipotética: Lei Municipal atribuiu a
hospital publico o sobrenome do entdo Prefeito, como
inclusive era conhecido na Municipalidade e quando ainda
exercia seu mandato, ou seja, a introducao da norma no
ordenamento juridico municipal operou- se em plena
vigéncia do mandato eletivo do citado Prefeito, que nao
obstante detivesse o poder de veto, sancionou a lei. A
situacdo narrada fere especificamente o seguinte principio da
Administracdo Publica:

a) Autotutela.

b) Eficiéncia.

c) Publicidade.
d) Especialidade.

e) Impessoalidade.
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18. (FCC/2011 - DPE/RS - Defensor Publico) Na
relacdo dos principios expressos no artigo 37, caput, da
Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil, NAO consta o
principio da

a) moralidade.
b) eficiéncia.
c) probidade.
d) legalidade.

e) impessoalidade.

19. (FCC/2014 - TCE/GO - Analista de Controle
Externo — Administrativa) Um dos principios basicos da
Administracdo publica, além de consagrado explicitamente
na Constituicdo Federal, quando trata dos principios que
norteiam a atuacdo administrativa, também consta
implicitamente ao longo do texto constitucional, como
por exemplo, quando a Carta Magna exige que o ingresso
em cargo, funcdao ou emprego publico dependera de
concurso publico, exatamente para que todos possam
disputar-lhes o acesso em plena igualdade. Do mesmo
modo, ao estabelecer que os contratos com a Administracao
direta e indireta dependerao de licitagdo publica que assegure
igualdade de todos os concorrentes. Trata-se do principio da

(A) proporcionalidade.
(B) publicidade.

(C) eficiéncia.

(D) motivacao.

(E) impessoalidade.

20. (FCC/2011 - TRE/AP - Analista Judiciario - Area
Judiciaria) A conduta do agente publico que se vale da
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publicidade oficial para realizar promogao pessoal atenta
contra os seguintes principios da Administracdo Publica:

a) razoabilidade e legalidade.

b) eficiéncia e publicidade.

c) publicidade e proporcionalidade.
d) motivacao e eficiéncia.

e) impessoalidade e moralidade.

21. (FCC/2011 - TRT/232 REGIAO (MT) - Técnico
Judiciario - Area Administrativa) O Jurista Celso
Antonio Bandeira de Mello apresenta o seguinte conceito
para um dos principios basicos da Administracao Publica: De
acordo com ele, a Administracao e seus agentes tém de atuar
na conformidade de principios éticos. (...) Compreendem-se
em seu ambito, como é evidente, os chamados principios da
lealdade e boa-fé. Trata-se do principio da:

a) motivagao.
b) eficiéncia.
c) legalidade.
d) razoabilidade.

e) moralidade.

22. (FCC/2008 - MPE/RS - Assessor - Direito)
Considerando os principios fundamentais da administracao
publica, analise:

I. Dever pelo qual o funcionario deve servir a Administracao
com honestidade, procedendo no exercicio de suas funcgdes
sempre no intuito de realizar os interesses publicos, sem
aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes em
proveito pessoal ou de outrem a quem queira favorecer.
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II. E resultante dos principios basilares da legalidade e
moralidade, como também é o melhor cumprimento dos fins
da administracao. As afirmacgdes acima dizem respeito,
tecnicamente, ao principio da:

a) probidade administrativa, em ambos os casos.

b) impessoalidade e da eficiéncia, respectivamente.

c) legalidade e da finalidade, respectivamente.

d) eficiéncia e probidade administrativa, respectivamente.

e) finalidade, em ambos o0s casos.

23. (FCC/2010 - PGE/AM - Procurador) NAO é situacdo
que configura nepotismo, a sofrer a incidéncia da Sumula
Vinculante no 13, editada pelo Supremo Tribunal Federal, a
nomeacao de

a) sobrinho de Secretario de Estado para cargo de dirigente
de autarquia estadual.

b) cunhado de Presidente da Assembleia Legislativa para
cargo de assessor da Presidéncia do Tribunal de Justica.

c) irmdo adotivo de Secretdrio de Estado para cargo de
diretor na respectiva Secretaria.

d) cO6njuge de Governador para cargo de Secretdrio de
Estado.

e) sogro de Deputado Estadual, para cargo de assessor em
gabinete de outro Deputado Estadual.

24. (FCC/2012 - DPE/SP - Defensor Publico) Com
relacdo aos principios constitucionais da Administracdo
Plblica, estd em conformidade com a
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a) moralidade o ato administrativo praticado por agente
publico em favorecimento proéprio, desde que revestido de
legalidade.

b) eficiéncia a prestacdo de servico publico que satisfaga em
parte as necessidades dos administrados, desde que
realizados com rapidez e prontidao.

c) publicidade o sigilo imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado ou o indispensavel a defesa da
intimidade.

d) impessoalidade a violacdo da ordem cronoldgica dos
precatérios para o pagamento dos créditos de natureza
comum.

e) legalidade a inobservancia a quaisquer atos normativos
gue nao sejam lei em sentido estrito e provindos de
autoridades administrativas.

25. (FCC/2010 - MPE/SE - Analista - Direito) Sobre o
principio da publicidade, é correto afirmar:

a) A veiculacao de noticias de atos da Administracdo pela
imprensa falada, escrita e televisiva da atende ao principio da
publicidade.

b) Se a lei ndo exigir a publicacdo em o6rgdo oficial, a
publicidade tera sido alcancada com a simples afixacao do ato

em quadro de editais, colocado em local de facil acesso do
orgao expedidor.

c) As edicdes eletronicas do Diario Oficial da Unido sao
meramente informativas, nao produzindo, em nenhuma
hipotese, os mesmos efeitos que as edigdes impressas.

d) A publicagdo de atos, contratos e outros instrumentos
juridicos, inclusive os normativos, pode ser resumida.

e) A publicidade é elemento formativo do administrativo.
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26. (FCC/2011 - TRT/12 REGIAO - Analista Judiciario
- Psicologia) No tocante a Administracdo Publica, o
direcionamento da atividade e dos servicos publicos a
efetividade do bem comum, a imparcialidade, a neutralidade,
a participacdo e aproximagcdao dos servicos publicos da
populacdo, a eficacia, a desburocratizacdo e a busca da
qualidade sao caracteristicas do principio da:

a) publicidade.

b) legalidade.

c) impessoalidade.
d) moralidade.

e) eficiéncia.

27. (FCC/2012 - T]/PE - Técnico Judiciario) Tendo em
vista os principios constitucionais que regem a Administracao
Publica € INCORRETO afirmar que a:

a) eficiéncia, além de desempenhada com legalidade, exige
resultados positivos para o servico publico e satisfatdrio
atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros.

b) lei para o particular significa pode fazer assim, e para o
administrador publico significa deve fazer assim.

c) moral administrativa € o conjunto de regras que, para
disciplinar o exercicio do poder discricionario da
Administracdo, o superior hierarquico impde aos seus
subordinados.

d) publicidade ndo é elemento formativo do ato; é requisito
de eficacia e moralidade.
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e) impessoalidade permite ao administrador publico buscar
objetivos ainda que sem finalidade publica e no interesse de
terceiros.

28. (FCC/2013 - TRT/12 REGIAO (RJ) - Analista
Judiciario - Execucao de Mandados) A propdsito dos
principios que informam a atuagdo da Administracdao publica
tem-se que o principio da:

a) eficiéncia e o principio da legalidade podem ser
excludentes, razao pela qual cabe ao administrador a opcao
de escolha dentre eles, de acordo com o caso concreto.

b) tutela permite que a administracao publica exerca, em
algum grau e medida, controle sobre as autarquias que
instituir, para garantia da observancia de suas finalidades
institucionais.

c) autotutela permite o controle dos atos praticados pelos
entes que integram a administracao indireta, inclusive
consorcios publicos.

d) supremacia do interesse publico e o principio da legalidade
podem ser excludentes, devendo, em eventual conflito,
prevalecer o primeiro, por-se sobre todos os demais.

e) publicidade estd implicito na atuacdao da administragao,
uma vez que nao consta da constituicao federal, mas deve
ser respeitado nas mesmas condigdes que os demais.
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GABARITO DAS QUESTOES EM LISTA

1i- B 6- B 11- B 16- B 21- E 26-
2- E 7- D 12- C 17- E 22- A 27-
3- C 8- E 13- A 18- C 23- D 28 -
4 - E 9- C 14- D 19- E 24 - C

5- D 10- B 15- E 20- E 25- B
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




