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OBSERVAGCAO IMPORTANTE

Este curso é protegido por direitos autorais (copyright),
nos termos da Lei 9.610/98, que altera, atualiza e consolida a
legislacdo sobre direitos autorais e da outras providéncias.

Grupos de rateio e pirataria sao clandestinos, violam
a lei e prejudicam os professores que elaboram os
Cursos.

Valorize o trabalho de nossa equipe adquirindo 0s cursos
honestamente através do site Estratégia Concursos ;-)
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Ola concurseiro (a)!

E com grande satisfagdo que recebi o convite do Estratégia Concursos
para ministrar este curso de Controle Externo, especialmente formatado
para o concurso do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de
Janeiro (TCM-RJ).

O edital ja esta na praca! As provas objetivas vao ser realizadas
em 16/10/2016, e a remuneracao do cargo gira em torno de
R$ 10 mil! Nada mal para um concurso de nivel médio em um ano de
crise, né?

Portanto, para aqueles que sonham em fazer parte de um dos
melhores &érgdaos da Administracdo Publica e ainda morar na Cidade
Maravilhosa, o momento de iniciar a preparacao foi “ontem”, pois a
concorréncia certamente sera muito acirrada. Entao, maos a obra!

Mas antes de iniciar nosso curso, vou me apresentar. Meu nome é
Erick Alves. Atualmente, ocupo o cargo de Auditor Federal de
Controle Externo do Tribunal de Contas da Uniao (TCU). Sou oriundo
da turma de 2003 da Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN), onde
obtive o 1° lugar no curso de formacao de oficiais de Intendéncia do
Exército Brasileiro. Em 2007, apds intenso estudo, prestei concurso para o
entdao cargo de Analista de Controle Externo (ACE), hoje Auditor Federal
de Controle Externo (AUFC), no qual logrei éxito, sendo o 6° colocado
para Brasilia-DF. Desde entdo, trabalho na atividade fim do TCU, o
controle da Administracao Publica. Além disso, venho colaborando com o
Estratégia Concursos nas disciplinas Direito Administrativo, Controle
Externo e Discursivas, sempre com étima avaliacdo dos alunos. E com
essa experiéncia que espero ajuda-lo (a) a alcancar a tao sonhada
aprovacao!

Na nossa matéria, o edital esta exigindo o seguinte conteludo:

Controle Externo: Controle da Administracdo Publica: conceito;
abrangéncia. Sistema de controle externo. Controle externo no Brasil.
Regras constitucionais sobre controle externo: fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial. Tribunais de
Contas: funcbes, natureza juridica e eficacia das decisées. Controle
de constitucionalidade e os Tribunais de Contas. Poder Legislativo e
os Tribunais de Contas. Controle interno e os Tribunais de Contas.
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Controles externo e interno na Constituicdo Federal. Tribunal de

Contas do Municipio do Rio de Janeiro. Lei Orgdnica do TCMRJ.

Regimento Interno do TCMRJ. Sancdes aplicaveis pelo TCMRJ
(Lei Municipal n° 3.714/03).

Deste conteldo, a banca vai tirar 14 questdes! E um nUmero
bastante relevante, equivalente a 14% do total de itens da prova
objetiva. Sem falar que é necessario acertar pelo menos 6 questdes
para nao ser eliminado de cara. Ou seja, Controle Externo pode fazer a
diferenca na sua aprovacao!

Para cobrir o programa previsto no edital, minha proposta
seguinte cronograma, destacando que todas as aulas
disponiveis:

é seguir o
ja estao
Controle da Administracdo Publica: conceito; abrangéncia.

Aula 00 Disponivel Sistema de controle externo. Controle externo no Brasil.
Controles externo e interno na Constituicdo Federal.

Tribunais de Contas: fungdes, natureza juridica e eficacia das
. ) decisdes. Regras constitucionais sobre controle externo:
Aula 01 Disponivel o o . . )
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e

patrimonial.

. ) Competéncias dos Tribunais de Contas. Controle de
Aula 02 Disponivel o . . .
constitucionalidade e os Tribunais de Contas.

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro: Lei
Aula 03 Disponivel Organica e Regimento Interno. Sangdes aplicaveis pelo TCM-RJ
(com video aulas)

Nosso curso sera de teoria + exercicios comentados. Daremos
énfase as questdes dos ultimos concursos para Tribunais de Contas.

Muitos exercicios serao apresentados junto com a teoria. A ideia é
ajudar na fixacdo do conhecimento e também apresentar novas
explicacOes diretamente no comentario das questdes. Portanto, ndo deixe
de estudar esses exercicios!

Na Aula 03, além do PDF, teremos uma série de video-aulas para
destacar os principais tépicos da Lei Organica e do Regimento Interno
do TCM-RJ], assuntos que certamente irao despencar na prova.
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Ao final de cada aula sera apresentado ainda um Resumao do

conteldo, na forma de esquemas, bem como uma lista com as questoes

que foram comentadas, seguidas do gabarito, tudo isso para facilitar a
revisdo da matéria.

Caso reste alguma duvida que nao tenha sido esclarecida na aula,
ndao hesite em posta-la no forum de duavidas. A possibilidade de
interacdo com o professor € um dos diferenciais dos cursos em PDF;
portanto, ndao deixe de utilizar essa importante ferramenta!

Para responder as duvidas no forum, contarei com a ajuda da
professora Erica Porfirio, também Auditora do TCU e especialista na
matéria.

Na aula de hoje, nosso objetivo serd percorrer os conceitos que
fornecem a base para o estudo do Controle Externo, cobrindo os seguintes
assuntos:

SUMARIO

Aspectos gerais do CONEIOIE ... ————————— 5
L0100 Lol 1 0 XSRS 5
ClasSifiCACOES A0 CONTIOLE. ...ttt s se e bbb s s s bR bbbt 8

L0 E=D o T= 0T or- ' Lo TP 8
Ve o Lo I Lo N0 o T TN 10
Quanto 20 MOMENTO AO CONLIOLE ...urrrrirerrrerrireireerss bbb s s s s 14
O1VF=Vo U Je=10 0 E=Xa 0D yr=V2= 16 (oI o) o o o) 50N 16
SiSteMmMas de CONIIOLE EXLEITIO ...ttt bbb s st bbb 26
Controle externo e interno na Constituicao Federal............. s 29
L0001 o) L0 25 ¢1=] g Lo X0 31
CONLIOLE PaATTAIMENTAT ....cuuieereeeeereeeeseeeet e tseseesees bbb s st s bbbt nraes 36
CONLIOLE TECTIICO. . ceueueeueeseesseeeesreesesseessee s bess s s bbb s s b s R s bbbt n e bbb 38
Controle exercido em conjunto pelo Legislativo € pelos TCS.....coceennenneenmeeneeeneeesseesessesnees 40
L0001 o) L0 001 10=) g 0 Lo PP 44
Controle dos recursos estaduais € MUNICIPAIS....cuueueereereesreesnesersee e seesseesesssessesssssesssssssssssssssssssssanes 48
RESUMAD DA AULA ....oooscvreesereeesseseeessssesssessesssssesesessesssssssessssessesssssss s ssssssssssss s s s sssses e 55
Questoes cOmMENTAAAS NA AULA ...t s s s s s b s s tans 57
GADATTEO ...ttt e s RS RE£R R RS R R AR 62

Vamos entdo?
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ASPECTOS GERAIS DO CONTROLE

CONCEITO

Controle é a fiscalizagdao exercida sobre as atividades de pessoas,
orgaos, departamentos, sistemas etc., para que tais atividades nao se
desviem dos padroes e das normas preestabelecidas, e para que alcancem
os resultados desejados.

O controle é uma das fungdes administrativas classicas: planejar,
coordenar, supervisionar, executar e controlar. De acordo com a teoria
da administracao, um sistema de controle eficaz garante que as atividades
sejam realizadas de maneira satisfatéria, na direcdo dos objetivos da
empresa. Além do mais, nas grandes corporacdoes modernas de capital
pulverizado, ou seja, que possuem muitos acionistas, os verdadeiros
donos geralmente estdao afastados da administracao do negdcio. Diretores
executivos sao contratados para administrar a empresa com o0
compromisso de dirigi-la para satisfazer os interesses dos proprietarios do
capital. Nesse contexto, uma estrutura de controle possui a finalidade de
assegurar que a administracao da companhia esteja seguindo as diretrizes
estabelecidas pelos proprietarios, além de coibir atitudes oportunistas dos
executivos que satisfacam seus proprios interesses em detrimento da
organizacao.

De forma semelhante, os recursos financeiros e patrimoniais
utilizados pelo Estado ndo pertencem ao Presidente da Republica nem aos
Governadores, Prefeitos, Deputados e demais agentes publicos, mas sim
ao povo, que recolhe tributos. E com esses recursos que o Estado
disponibiliza servicos a sociedade, adquirindo materiais para o
funcionamento das reparticoes, firmando contratos, realizando obras,
remunerando seus servidores, etc.

Mas é virtualmente impossivel que o povo, por si mesmo, consiga
administrar os recursos que disponibiliza ao Estado. Por isso, delega essa
tarefa a intermediarios legalmente habilitados, os gestores publicos, que
tém o dever de administrar os recursos em nome e em favor do povo,
obedecendo as normas aplicaveis. Paralelamente, de forma semelhante ao
que ocorre nas empresas privadas, existe toda uma estrutura de controle
atuando para assegurar que 0s governantes e demais responsaveis por
bens e valores publicos desempenhem suas tarefas com correcdo, em
consonancia com o ordenamento juridico e com principios como os da
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moralidade, publicidade, impessoalidade e supremacia do interesse
publico.

Hely Lopes Meirelles, em uma definicdo abrangente, porém concisa,
leciona que “controle, em tema de Administracao Publica, é a faculdade de
vigilancia, orientacdo e correcdo que um poder, O6rgdao ou
autoridade exerce sobre a conduta funcional do outro”.

Os termos chaves dessa definicao representam os principais atributos
do controle da gestdo publica, que podem ser compreendidos da seguinte
forma:

> Vigilancia: fiscalizacdo e acompanhamento da gestdo, com base nas
normas aplicaveis.

> Orientacdao: atuacdo pedagdgica, preventiva, com vistas ao
aperfeicoamento das praticas de gestdo e a inibicdo de condutas lesivas
aos cofres publicos.

> Correcao: assegurar o cumprimento da lei e a recomposicao do
patrimoénio lesado.

> Poder: como corolario do Estado Democratico de Direito, a CF instituiu um
sistema de freios e contrapesos no qual o0s Poderes se vigiam
mutuamente, cada um fiscalizando e inibindo eventuais excessos do outro
(controle externo).

> 6rgéio: cada instituicdo publica possui em sua estrutura um 6rgao com
atribuicdo de fiscalizar a propria instituicao (controle interno).

> Autoridade: autotutela da administracdao, que pode anular ou revogar
seus proprios atos.

Em nosso dia-a-dia, € muito comum nos depararmos com noticias
sobre obras superfaturadas, fraudes em licitagdes, e outras tantas
falcatruas que tém em comum o fato de envolverem a malversacdao de
recursos publicos.

Tais noticias somente vém a tona porque alguma acao de controle
foi realizada sobre a conduta do mau gestor, possibilitando a identificagao
da irregularidade.

Ao toparmos com manchetes dessa natureza, podemos perceber que
o controle da Administracdo Publica pode ser feito de diversas formas e
por diferentes agentes. Com efeito, veremos que os Tribunais de Contas
(incluindo o da Unido, o do Municipio do Rio de Janeiro, bem como todos
os outros Estaduais e Municipais) sdao os o6rgdos técnicos diretamente
envolvidos no controle externo da Administracao Publica, em auxilio ao
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Poder Legislativo, fiscalizando o0s respectivos o6rgdos e agentes

jurisdicionados que realizam a arrecadagao e a aplicacao dos recursos
municipais, estaduais, distritais e federais.

Mas vale lembrar que a Administracdo também se sujeita ao controle
judicial, realizado pelo Poder Judiciario, ao controle social, realizado pelos
cidadaos, além de exercer, ela mesma, o controle sobre os préprios atos,
como veremos com mais detalhes adiante.

Quando falamos em controle da gestao publica, estamos nos
referindo a fiscalizacdo de qualquer ato administrativo que envolva
receitas e despesas publicas, como a compra de bens, admissao de
pessoal, arrecadacao de impostos, etc. Assim, essa modalidade de
controle é mais perceptivel sobre as atividades realizadas pelo
Poder Executivo, cujas funcdes tipicas sdo as funcdes administrativas. Mas
o controle da gestdo publica também alcanca o Poder Legislativo e o Poder
Judiciario, bem como o Ministério Publico e o préprio Tribunal de Contas.

Contudo, o controle de que estamos falando nao alcanca as
fungoes tipicas dos demais Poderes (Legislativo = legislar; Judiciario =
julgar) e 6rgaos autonomos (MP = fiscal da lei; TC = controle externo),
mas apenas suas funcoes administrativas. Por exemplo: o Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), a quem cabe realizar o controle externo sobre a
gestdo dos recursos da Unido, ndo tem competéncia para fiscalizar se o
processo legislativo que resultou na edicao de determinada lei foi
corretamente seguido pelo Congresso Nacional, também ndo pode dizer
se o0 Supremo Tribunal Federal decidiu ou nao de forma adequada em
determinada acao direta de inconstitucionalidade. Mas, por outro lado,
podera sim fiscalizar as licitacdes, as admissdes de pessoal e todos os
demais atos que resultem receita ou despesa realizados tanto pelo
Congresso Nacional como pelo Supremo Tribunal Federal.

E oportuno registrar que as atividades da Administracdo Federal
obedecerdo aos seguintes principios fundamentais: planejamento,
coordenacdo, descentralizacdo, delegacdo de competéncia e controle,
conforme prescreve o Decreto Lei 200/1967 (art. 6°), que dispde sobre a
organizacao da Administracao Federal. Tal normativo, apesar de adstrito a
Unidao, serve para fixar as diretrizes gerais para os demais entes
politicos (Estados, Distrito Federal e Municipios).

Enfim, a atividade de controle permeia toda a Administracdo Publica,
em todos os Poderes. O que varia tao sé é a espécie de controle, isto &,
como a atividade pode ser classificada. Vamos, entao, a partir dessas
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consideragodes iniciais, apresentar algumas classificagdes doutrinarias e
legais que se aplicam ao controle da gestdo publica.

CLASSIFICACOES DO CONTROLE

A atividade de controle da Administragdao Publica pode receber muitas
classificagdes. Vamos tratar aqui das mais usuais:

Espécies de controle

il i Qu’a nt~o ao Quanto a natureza
alcance drgao
. Controle . . Controle de
| Controle interno| | . . ___Controle prévio - .
administrativo legalidade
Controle Controle Controle de
Controle externo L . ..
o — Legislativo — concomitante — mérito

Controle Controle
Judicial posterior

- Controle social

QUANTO AO ALCANCE

Quando o controle é exercido por um ente ndo que integra a mesma
estrutura organizacional do érgao fiscalizado é dito controle externo.

Por exemplo: quando o Congresso Nacional julga as contas prestadas
pelo Presidente da Republica, ou quando um juiz anula um ato do Poder
Executivo, temos exemplos de controle externo, pois, nestes casos, um
Poder exerce controle sobre os atos de outro Poder. No primeiro caso, o
Legislativo e, no segundo caso, o Judicidario exercem controle sobre o
Executivo. Todavia, veremos que, na terminologia adotada pela
Constituicao, apenas o controle exercido pelo Legislativo sobre a
Administracdo Publica, com o auxilio técnico dos Tribunais de Contas,
recebe a denominacao de controle externo (CF, art. 70 a 75).
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Por outro lado, quando o controle é exercido por 6rgdo especializado,
porém pertencente a mesma estrutura da unidade controlada, é dito
controle interno. Normalmente, a doutrina considera "mesma estrutura
organizacional” como o "mesmo Poder”, fazendo com que a expressao
“controle interno” abarque todas as atividades de controle empreendidas
dentro de um mesmo Poder.

Assim, o controle que um Ministério exerce sobre os varios
departamentos administrativos que o compdem se caracteriza como
controle interno, simplesmente porque todos integram o Poder Executivo.
Outro exemplo seria o controle que as chefias exercem sobre os atos de
seus subordinados dentro de um d&rgdo publico, no exercicio do poder
hierarquico.

Ressalte-se que o controle interno pode ser exercido por 6rgaos
especializados que, embora pertencam ao mesmo Poder, ndo possuem
vinculacdo hierarquica com os érgaos controlados. A Controladoria-Geral
da Unidao (CGU), por exemplo, é 6rgdo especializado que exerce controle
interno no ambito de todos os érgdos e entidades administrativas
pertencentes ao Poder Executivo Federall. No caso, a classificagdo da
CGU como 6rgao de controle interno ndao é porque ela possui ascendéncia
hierarquica sobre os demais 6rgaos do Executivo e sim porque ela prépria,
assim como os orgdos que controla, também é um 6érgdo do Poder
Executivo, sé que com atribuicdes especificas de controle, ou seja, sob a

ética do Executivo, trata-se de um controle exercido “por dentro”?.

1A CGU s6 ndo atua sobre a Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica, o Ministério das Relagoes
Exteriores, o Ministério da Defesa, incluindo os comandos militares, e a Advocacia-Geral da Unido, os quais
possuem Secretarias de Controle Interno (Ciset) préprias (6rgdos setoriais do sistema de controle
interno).

2 A CGU é um drgao ligado diretamente a Presidéncia da Republica. O seu titular é um Ministro de Estado.
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Existe divergéncia na doutrina quanto a classificacdao do
controle exercido pela administracao direta sobre as

entidades da administracdao indireta de um mesmo Poder

(controle finalistico, supervisao ministerial ou tutela administrativa).

Para Celso Antonio Bandeira de Mello trata-se de controle interno, mas exterior
(“controle interno exterior”). E interno porque realizado dentro de um mesmo
Poder; e é exterior por dizer respeito a um o6rgao fiscalizando uma entidade

(pessoas juridicas distintas).

J& Maria Sylvia Di Pietro e Carvalho Filho classificam a tutela administrativa como
uma forma de controle externo, porque controlador e controlado ndo pertencem a
mesma estrutura hierdrquica.

QUANTO AO ORGAO

Controle Administrativo

Segundo a Professora Di Pietro, controle administrativo é o “poder
de fiscalizacdo que a Administracdo Publica (em sentido amplo) exerce
sobre sua prépria atuacdo, sob os aspectos de legalidade e mérito, por
iniciativa prépria ou mediante provocacao”. Esse tipo de controle
deriva do poder de autotutela da Administracdo, expresso na
Stmula 473 do STF:

“A Administracdao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em

todos os casos, a apreciagao judicial.”

Portanto, anulacao refere-se a controle de legalidade: anulam-se
atos ilegais; por sua vez, revogacao refere-se a controle de mérito:
revogam-se atos inconvenientes ou inoportunos, assim classificados
segundo critérios discricionarios da Administracdo. Vale destacar que, em
gualquer caso, sempre ha a possibilidade de apreciacdo do ato pelo Poder
Judiciario.

Os controles internos administrativos sao inerentes as atividades de
uma organizacao, constituindo etapas de seus processos de trabalho, em
todos os niveis, desde a alta direcao até os escaldes operacionais. Como
exemplos de controles internos administrativos, pode-se citar: sistema de
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autorizacao e aprovacao de transagOes, segregacao de tarefas, controles

fisicos sobre os bens e informagdes, controle da chefia sobre os atos de

seus subordinados (controle hierarquico), instauracdo de processos
disciplinares, interposicao de recursos administrativos etc.

Supervisao Ministerial

A supervisao ministerial, na esfera federal, € uma das formas
pelas quais o controle administrativo se manifesta, nos termos do
Decreto-Lei 200/1967, que dispde sobre a organizacao da Administracao
Pablica Federal.

De acordo com a mencionada norma, o Ministro de Estado é
responsavel, perante o Presidente da Republica, pela supervisao dos
orgados da Administracao Federal, direta e indireta, enquadrados em sua
area de competéncia. Assim, por exemplo, o Ministro de Estado da
Fazenda é responsavel pela supervisao da Receita Federal e da Secretaria
do Tesouro Nacional, 6rgdos vinculados ao Ministério de sua competéncia.

A supervisao ministerial deve ser exercida mediante a orientagao,
coordenacao e controle das atividades dos érgaos subordinados ou
vinculados ao Ministério, com o objetivo de assegurar o cumprimento das
leis, promover a execugao dos programas de Governo, fiscalizar a
aplicacdo dos recursos publicos, promover a prestacao de contas, dentre
outras agbes que assegurem a atuacao correta e eficiente da
Administracao.

Especial atencao deve ser dada as peculiaridades da supervisao
exercida pela Administracdo Direta, por intermédio dos Ministros de
Estado, sobre as entidades da Administracao Indireta. Tal supervisao,
também conhecida como tutela - e ndo autotutela - nao significa
subordinacao hierarquica, mas tao-somente vinculagao para fins de
controle. Essa vinculacdo geralmente se da com relagdo ao Ministério
cujas atividades se relacionam com a da pessoa juridica da Administracao
Indireta. Por exemplo, o Banco do Brasil — sociedade de economia mista -
e a Caixa Econbmica Federal - empresa publica -, que atuam na area
financeira, vinculam-se ao Ministério da Fazenda; ja a Petrobras,
sociedade de economia mista que atua na area de energia, vincula-se ao
Ministério de Minas e Energia. O controle sobre as entidades da
Administracdo Indireta (tutela) ocorre para garantir a observancia da
legalidade e o cumprimento das suas finalidades institucionais. Todavia,
sO pode ser exercido nos limites estabelecidos em lei, sob pena de
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ofender a autonomia administrativa, operacional e financeira dessas
entidades descentralizadas.

Controle Judicial

O controle judicial ou jurisdicional é aquele exercido pelos érgaos
do Poder Judiciario sobre os atos administrativos do Poder Executivo, do
Legislativo e do proprio Judicidrio, quando realiza atividades
administrativas. Esse controle ocorre em atencao ao disposto no art. 59,
XXXV, da CF: “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito.”

Na licao de Hely Lopes Meirelles:

"No nosso sistema de jurisdicdo judicial Unica, consagrado pelo preceito
constitucional de que ndo se pode excluir da apreciacdo do Poder Judicidrio
qualquer lesdo ou ameacga a direito, individual ou coletivo (art. 50, XXXV), a
Justica ordindria tem a faculdade de julgar todo ato de administracao
praticado por agente de qualquer dos 6rgdos ou Poderes do Estado.”

Assim, aquele que se sinta lesado em seus direitos em razao de ato
praticado pela Administracdao podera buscar socorro junto ao Judiciario.
Tal possibilidade caracteriza uma instancia de controle sobre a gestao da
coisa publica, proveniente do sistema de freios e contrapesos presente
em nosso ordenamento juridico.

Diferentemente do controle externo realizado pelo Poder Legislativo
com o auxilio dos Tribunais de Contas (sobre o qual falaremos daqui a
pouco), o controle judicial deve ser necessariamente provocado, ou seja,
o Judiciario ndao age de oficio, por conta prépria. Ao contrario, para ser
exercido, é necessaria a provocacao do interessado ou do legitimado,
mediante a propositura da acao judicial cabivel, que pode ser, por
exemplo, um mandado de seguranga, um mandado de injungcao, uma agao
popular, uma acao civil publica entre outros.

Outra peculiaridade é que a doutrina costuma classificar o controle
judicial sobre a Administracdo Publica como uma espécie de controle
a posteriori, eis que geralmente ocorre depois de o ato ter sido
consumado. Porém, é possivel encontrar exemplos de controle prévio,
como os mandados de seguranca preventivos.

Ademais, em regra, o controle judicial se restringe ao controle de
legalidade, ndo se pronunciando sobre a conveniéncia e oportunidade do
ato em exame, ou seja, sobre o mérito administrativo. Os elementos que
perfazem o mérito do ato administrativo (motivo e objeto) somente

Prof. Erick Alves www.estrategiaconcursos.com.br 12 de 62

00000000000 - DEMO



Estratégia Contro.le Externo, I?/ TCM-RJ 2016
CONCURSOS Teoria e exercicios comentados
Prof. Erick Alves — Aula 00
poderdo ser objeto de andlise pelo Poder Judicidrio nos casos em que
contrariarem principios legais (como moralidade, imparcialidade e
eficiéncia) ou que forem desproporcionais ou nao pautados em critérios
razoaveis. Por exemplo, conforme ensina a Professora Di Pietro, a
auséncia ou falsidade do motivo, isto é, dos fatos que precedem a
elaboragcdo do ato, caracteriza ilegalidade, suscetivel de invalidagdao pelo
Poder Judiciario, ndo constituindo invasdao do mérito administrativo.

Mediante o exercicio do controle judicial dos atos administrativos
pode-se decretar a sua anulagao, nos casos em que existe ilegalidade ou
ilegitimidade, mas nunca a sua revogacao, que é faculdade privativa da
propria Administracao.

Nunca é demais lembrar que, considerando o conceito que leva em
conta a posicdo do controlador em relacdo ao controlado, o Judiciario
realiza controle externo sobre a Administracdo Publica. Porém, segundo a
Constituicdo Federal, controle externo diz respeito apenas a fiscalizacdo
exercida pelo Poder Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de Contas,
sobre os atos administrativos do poder publico.

Controle Legislativo ou Parlamentar

E o controle exercido diretamente pelo 6rgdo legislativo (Cadmaras
Municipais, Assembleias Legislativas ou Congresso Nacional) ou pelos
Tribunais de Contas que |lhes prestam auxilio. Falaremos mais sobre
essa espécie de controle adiante, no titulo “Controle Externo”.

Controle Social

O controle social é exercido pelo cidaddo diretamente ou pela
sociedade civil organizada. O ordenamento juridico brasileiro, a comecar
pela Constituicao Federal, estabelece diversas formas de controle social,
gue pode ser exercido tanto no momento da formulagao da politica publica
como na fase de execugao. A seguir, alguns exemplos de acdes de
controle acessiveis a qualquer cidadao:

- denunciar irregularidades aos érgaos de controle externo (CF, art.
74, §2°);

- propor acdo popular que vise anular ato lesivo ao patrimoénio publico
e a moralidade administrativa (CF, art. 5°, LXXIII);

- examinar e questionar a legitimidade das contas de todas as esferas
de governo, as quais ficardo a disposicao de qualquer contribuinte no
respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico responsavel por sua
elaboracao (CF, art. 31, §39; LRF, art. 49);
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- conhecer e acompanhar, em tempo real, em meios eletrénicos de

acesso publico, informagbes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira (LC 131/2009);

- sugerir, criticar, reclamar ou informar a respeito de ato de gestao
ou ato administrativo praticado por agente publico jurisdicionado ao TCU,
por meio da ouvidoria do Tribunal (Resolugao TCU 214/2008).

QUANTO AO MOMENTO DO CONTROLE

Controle prévio (a priori): é o controle exercido antes da conduta
administrativa se efetivar. Possui carater preventivo, orientador, e visa
evitar a ocorréncia de irregularidades.

Exemplos classicos deste tipo de controle s3ao as autorizagdes e as
aprovagoes, como a aprovacao pelo Senado Federal da escolha feita pelo
Presidente da Republica para determinados cargos (ex: Ministros de
tribunais superiores, Procurador Geral da Republica e dirigentes de
agéncias reguladoras). Outro exemplo é quando o Senado Federal aprova
empréstimos externos por parte dos entes federativos (CF, art. 52, \V°).

7

O ordenamento juridico atual ndao mais prevé a

CuriQSidade necessidade de homologagdo prévia pelo

o
Tribunal de Contas como condicionante para a
eficdcia de atos administrativos. Isso estava previsto no periodo entre as

constituicOes federais de 1946 e 1967, mas nao existe mais.

Naquele periodo, todos os atos da Administragao, inclusive licitagcdes e respectivos
contratos para compras, obras e servicos, deveriam passar pelo crivo prévio do
Tribunal de Contas para que pudessem produzir efeitos, num verdadeiro excesso
de burocracia.

Ja hoje em dia, a regra ndao é mais essa, ou seja, gestores publicos firmam contratos
e executam despesas sem precisar de qualquer anuéncia prévia do Tribunal de
Contas.

3 Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

V - autorizar operagées externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios;
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Nesse sentido, o STF ja declarou inconstitucional lei estadual que determinava que

todos os contratos celebrados entre o governo do Estado e empresas particulares
dependeriam de registro prévio perante o Tribunal de Contas Estadual®.

Porém, em algumas situacdes especificas, por expressa disposicao legal, ainda se
realiza o controle prévio “cldssico”, isto é, necessdario a validade do ato, como é o
caso das licitagOes para concessao de servigos publicos na esfera federal, cujo Edital
deve ser enviado ao TCU para aprovagao antes de ser publicado.

Controle concomitante (pari passu): efetuado no momento em que a
conduta administrativa estd sendo praticada. Também possui carater
preventivo, pois permite coibir irregularidades tempestivamente.

Exemplo de controle concomitante é a realizacdo de auditorias sobre
atos ou contratos administrativos que ainda estao sendo consumados,
como uma obra ainda em andamento que sofre uma auditoria do TCU.

Controle posterior (a posteriori): efetuado apds o ato administrativo
ter sido praticado. Possui carater corretivo e, eventualmente,
sancionador. E a forma mais utilizada de controle.

Exemplos de controle posterior sdao a homologacao de um
procedimento licitatério, o julgamento das contas dos administradores
publicos pelo TCU e a realizacdo de auditorias para fiscalizar a
regularidade de atos administrativos ja consumados ou os resultados
alcancados por programas de governo.

Registre-se que o Tribunal de Contas possui competéncias que |he
sao proprias, e que podem ser enquadradas em qualquer dos trés
momentos do controle. Embora suas tarefas mais conhecidas e
tradicionais sejam de controle posterior (julgamento das contas e
realizacdo de auditorias), o controle da administracdo publica tem
evoluido para priorizar acoes de controle prévio ou concomitante, a partir
de critérios de materialidade, relevancia e risco. Dessa forma, espera-se
que a Corte de Contas alcance maior efetividade.

+ADI916/MT
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QUANTO A NATUREZA DO CONTROLE

O controle da gestdao publica, quanto a natureza, ou seja,
considerando o seu foco, o aspecto a ser controlado, classifica-se em:

Controle de legalidade: verifica se a conduta do gestor guarda
consonancia com as normas aplicaveis, de qualquer espécie - leis,
regimentos, resolugdes, portarias etc.

Ex: no controle da legalidade de uma constru¢cao de rodovia, pode ser
verificado se a contratacdo da empreiteira responsavel pela obra foi realizada em
conformidade com a Lei de Licitagées.

O controle da legalidade pode ser interno ou externo, no primeiro
caso se exercido pelos 6rgdos da propria Administracao que praticou o ato
(poder de autotutela) e no segundo se feito pelo Poder Judiciario, no
exercicio da fungdo jurisdicional, ou pelo Poder Legislativo, nas situacdes
previstas na Constituicao Federal.

O resultado do controle de legalidade pode ser, de um lado, a
confirmacao da validade (ratificacdo, homologacao) de atos praticados
em conformidade com o ordenamento juridico ou, de outro, a anulacao
de atos administrativos ilegais. No ambito desse controle é possivel,
ainda, a convalidacao, pela Administracdo, de atos praticados com
defeitos sanaveis.

A homologacgao (ou nao) de uma licitagao pela autoridade competente
do 6rgao ou entidade que realizou o procedimento constitui exemplo de
controle de legalidade interno. De outra parte, sao exemplos de
controle de legalidade externo o exame pelo Judiciario, em mandado
de seguranca, da legalidade de um ato do Executivo e a apreciacao pelo
Poder Legislativo, com base em auditorias realizadas pelo Tribunal de
Contas, da legalidade dos atos de gestao do Executivo.
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Verifica a
conformidade
do atocom o
ordenamento
juridico

Controle de

el R Exercido pela prépria Administracao

Controle de Exercido pelo Judiciario ou pelo

Contrple de legalidade externo Legislativo sobre os atos da Administracdo
legalidade

- Confirmagao da validade (atos legais);
Resultados

eI - Anulagao (atos ilegais);

- Convalidagao (atos com defeitos sandveis)

Controle de mérito: é o controle que se consuma pela verificacao da
conveniéncia e oportunidade da conduta administrativa. Trata-se de
um controle discricionario, exercido igualmente sobre atos
discricionarios. Nesse controle, ndo se questiona a legalidade do ato;
afere-se apenas se uma conduta anterior merece prosseguir ou deve ser
revista, com base em razdes de conveniéncia e oportunidade da propria
Administragao.

Ex: no controle de mérito, a Administracdo pode rever a sua decisdo
anterior de construir uma rodovia de pista simples para construir uma de pista
dupla.

O resultado do controle de mérito pode ser a confirmacdao da
conduta, quando esta nao precisa ser revista ou a revogacao dos atos
discricionarios que, embora validos, tenham se tornado inoportunos e
inconvenientes para a Administracao.

O ponto mais importante a respeito do controle de mérito reside na
competéncia para exercé-lo. Com efeito, o controle de mérito é privativo
da Administracao Publica, ndo se submetendo a sindicabilidade do
Poder Judiciario. O controle judicial restringe-se a afericdo da legalidade e
da legitimidade das condutas administrativas, mas ndao adentra o mérito
do ato. Em outras palavras, o Judicidrio, no exercicio da funcdo
jurisdicional, pode anular atos ilegais, mas ndo pode revogar atos
administrativos por razdes de conveniéncia e oportunidade.

Os elementos que perfazem o mérito do ato administrativo (motivo e
objeto) somente poderdao ser objeto de anadlise pelo Poder Judiciario nos
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casos em que contrariarem principios administrativos (como moralidade,
imparcialidade e eficiéncia) ou que forem desproporcionais ou nao
pautados em critérios previstos em lei. Porém, mesmo que o Judiciario se
utilize dos principios administrativos para exame de um ato discricionario,
isso ndo significara invasdo do mérito, e sim controle de legalidade e
legitimidade.

Quanto ao controle exercido pelo Poder Legislativo sobre os atos da
Administragao, a doutrina reconhece que, em algumas situagoes, pode ser
um controle de mérito. Como exemplo, podemos citar as diversas
situacdes em que é necessaria uma autorizacao prévia ou uma aprovagao
do Legislativo para a pratica de algum ato pelo Executivo, como ocorre na
apreciacdo prévia pelo Senado do nome escolhido pelo Presidente da
Republica para ocupar o cargo de Presidente do Banco Central. A
apreciacdo do Senado, nesse caso, é essencialmente discricionaria, ou
seja, atinge o mérito do ato de nomeacao. Na verdade, esse tipo de
controle exercido pelo Legislativo € um controle politico, mas a doutrina
chama de controle de mérito para ressaltar que ndo se trata de controle
de legalidade, e sim de controle em que o Legislativo atua com
discricionariedade. Ressalte-se, contudo, que o controle de mérito
exercido pelo Legislativo nessas situacdes & um controle prévio e jamais
chega ao ponto de revogar um ato administrativo ja praticado pela
Administracdo. A revogacao s60 pode ser efetivada pela propria
Administracao que praticou o ato.

Verifica a conveniéncia e
oportunidade de atos discriciondarios

Privativo da prépria Administracao

Controle de mérito

Tem como resultado a confirmacao da
conduta ou a revogacao do ato

Antes de terminar, cabe apresentar algumas classificagdes também
relacionadas a natureza do controle da gestao publica, considerando o seu
foco. Nesse sentido, o controle também classifica-se em:
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Controle de legalidade: verifica se a conduta do gestor guarda

consonancia com as normas aplicaveis, de qualquer espécie - leis,
regimentos, resolucdes, portarias etc.

Ex: no controle da legalidade de uma constru¢cdo de rodovia, pode ser
verificado se a contratacdo da empreiteira responsavel pela obra foi realizada em
conformidade com a Lei de Licitagées.

Controle de legitimidade: verifica se o ato atende ao interesse
publico, a impessoalidade e a moralidade.

Ex: no controle de legitimidade, pode ser verificado se a construcdo da
rodovia atende as necessidades da populacdo. Caso, por exemplo, ja existirem
outras vias de acesso que atendam satisfatoriamente a demanda do local, ao
contrario de outras localidades mais necessitadas, o investimento poderia nao
ser considerado legitimo, mesmo se realizado de acordo com a Lei de Licitacoes.

Controle de economicidade: analisa a relagdo custo/beneficio da
despesa publica, isto é, se o gasto foi realizado com minimizacao dos
custos e sem comprometimento dos padroes de qualidade.

Ex: no controle de economicidade, pode ser verificado se os materiais e
servicos necessarios a construcdo da rodovia foram adquiridos e contratados a
precos de mercado e se atenderam as necessidades da obra com qualidade.

Além desses aspectos, com a utilizacdo de técnicas mais modernas de
fiscalizacdo, o controle passou a ter também como foco:

Controle de eficiéncia: analisa os meios utilizados em relacao aos
resultados obtidos pela Administracdo, com critérios de custo, prazo e
qualidade. De certa forma, se confunde com o conceito de economicidade.

Ex: no controle de eficiéncia, pode ser verificado se os recursos dispendidos
na obra foram otimizados, ou seja, se a rodovia foi construida com qualidade,
em tempo razodvel e a custo de mercado.

Controle de eficacia: verifica se as metas estabelecidas foram
alcancadas, ou seja, se os bens e servigos foram providos.

Ex: no controle de eficacia, pode ser verificado se o cronograma
estabelecido para a obra foi cumprido, se todas as intervengoes previstas foram
realizadas, ou mesmo, se a rodovia foi realmente construida.

Efetividade: analisa se os objetivos da agao administrativa foram
atingidos, em termos de impactos sobre a populagao-alvo.
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Ex: no controle de efetividade, pode ser verificado se a rodovia, apds
construida, realmente melhorou a vida da populacdo, suprindo as caréncias que

motivaram a realizacdo da obra.

Segundo as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), legalidade e legitimidade sao avaliadas nas auditorias de
reqularidade, enquanto que economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade sao avaliadas nas auditorias operacionais.
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Fonte: Manual de Auditoria Operacional do TCU.

Em suma, o controle avalia a legalidade, economicidade e a eficiéncia
da aquisicao e aplicacao dos recursos, assim como a legitimidade,
eficacia e a efetividade dos resultados alcancados.

ESSACAl
E k na prova!

1. (Vunesp — Emplasa 2014) No que se refere ao controle da Administracéo, é
correto afirmar que;

a) o controle interno é todo aquele realizado pela entidade ou 6rgdo responsavel
pela atividade controlada, no &mbito da prépria Administracao.

b) o controle hierarquico é o que se realiza por um Poder ou 6rgao constitucional
independente funcionalmente sobre a atividade administrativa de outro Poder

estranho a Administragao.

c) o controle externo é o teleoldgico.

d) o controle externo popular € aquele em que as contas do Executivo ficam
durante 90 dias, a cada biénio, a disposicéo de qualquer contribuinte.

e) o controle hierarquico é aquele que a norma legal estabelece para as entidades
autdbnomas, indicando a autoridade controladora.
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Comentarios: vamos analisar cada alternativa:

a) CERTA. Controle interno é aquele exercido “por dentro”, pela prépria
entidade ou 6rgao que pratica o ato a ser controlado. Assim, qualquer
controle efetivado pelo Poder Executivo sobre seus proprios servicos ou
agentes é considerado interno, como interno sera também o controle do
Legislativo ou do Judiciario, por seus 6rgaos de administracao, sobre seu
pessoal e os atos administrativos que pratique.

b) ERRADA. Trata-se da definicao de controle externo. O controle
hierarquico, por sua vez, é aquele que ocorre nas organizacoes escalonadas
verticalmente, em graus de hierarquia, em que os 6rgaos ou departamentos
inferiores sao subordinados aos superiores. Segundo Hely Lopes Meirelles,
os oOrgaos de cupula tém sempre o controle pleno dos subalternos,
independentemente de norma que o estabeleca. Vale dizer, uma vez criada a
estrutura de subordinacao entre as instancias — por lei ou ato normativo, seja
o que for — o controle hierarquico nasce automaticamente. Ainda conforme o
autor, o controle hierarquico pressupoe as faculdades de supervisao,
coordenacao, orientacao, fiscalizacao, aprovacao, revisao e avocacao das
atividades controladas, bem como os meios corretivos dos agentes
responsaveis.

c) ERRADA. Segundo Hely Lopes Meirelles, o controle finalistico é que
possui carater teleolégico, vale dizer, de verificacao do enquadramento da
instituicao no programa geral do Governo e de seu acompanhamento dos atos
de seus dirigentes no desempenho de suas funcoes estatutarias, para o
atingimento das finalidades da entidade controlada. O controle finalistico é o
que ocorre, por exemplo, sobre as entidades da administracao indireta (ex:
Petrobras, Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal); no caso, ele é exercido
pela administracao direta, por intermédio do Ministério vinculador (ex: o
Ministério da Fazenda exerce controle finalistico sobre o Banco do Brasil). O
controle finalistico, conforme Hely Lopes Meirelles, € sempre um controle
limitado e externo. Limitado porque deve observar os limites da lei, de modo a
nao configurar ingeréncia indevida sobre a entidade auténoma; externo
porque exercido por 6rgao nao pertencente a mesma estrutura hierarquica da
entidade controlada. Alias, por este ultimo aspecto, pode-se afirmar que o
controle finalistico ndo possui fundamento hierarquico, porque nao ha
subordinacao entre a entidade controlada e a autoridade ou o 6érgao
controlador.

d) ERRADA. Controle externo popular é o previsto no art. 31, §32 da CF,
determinando que as contas do Municipio (Executivo e Camara) fiquem,
durante 60 dias, anualmente, a disposicao de qualquer contribuinte, para
exame e apreciacao, podendo questionar-lhes a legitimidade nos termos da
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lei. De acordo com Hely Lopes Meirelles, a inexisténcia de lei especifica sobre
o assunto nao impede o controle, que podera ser feito através dos meios
processuais comuns, como o0 mandado de seguranca e a acao popular.

e) ERRADA. Como visto, trata-se da definicao de controle finalistico, e
nao de controle hierarquico.

Gabarito: alternativa “a”

2. (TCDF - Auditor 2014 — Cespe) O controle pode ser classificado, quanto ao
momento do seu exercicio, em prévio, simultdneo ou a posteriori. A exigéncia de
laudos de impacto ambiental, por exemplo, constitui uma forma de controle
simultaneo.

Comentério: O quesito esta errado. De fato, o controle pode ser
classificado, quanto ao momento do seu exercicio, em prévio, simultaneo ou a
posteriori. Contudo, a exigéncia de laudos de impacto ambiental constitui
exemplo de controle prévio, e nao simultaneo. Geralmente, esse tipo de laudo
é exigido pelo Poder Publico como condicdao para o licenciamento de obras,
servindo para demonstrar as consequéncias para o ambiente de determinado
projeto. E o que prescreve o art. 225, IV da CF:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geragées.

§ 1°- Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

Gabarito: Errado

3. (TCU - ACE 2006 — ESAF) Desenvolva um texto argumentando sobre o seguinte
tema: Prévio, concomitante ou a posteriori: como caracterizar o controle exercido
pelo TCU?

Comentario: Uma boa resposta para essa questao discursiva poderia
iniciar, logo de cara, afirmando que as diversas competéncias do TCU
permitem enquadrar o controle exercido pela Corte de Contas nas trés
classificacoes de controle apresentadas. Em seguida, a afirmacao deveria ser
justificada com exemplos, como os apresentados acima. Para concluir,
poderia ser dito que, embora a maior parte do controle exercido pelo Tribunal
seja posterior, sua atuacao tem evoluido no sentido de priorizar as acoes de
controle prévio e concomitante, com o objetivo de, cada vez mais, se
antecipar as mas praticas de gestao e evitar ou minimizar os danos ao
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patrimoénio publico.
Gabarito: N/A

4. (TCE/ES — ACE 2012 - Cespe) Uma das funcdes precipuas do Poder Judiciario
é realizar o controle de mérito dos atos administrativos do Poder Executivo que
contribuem para o melhor interesse da sociedade.

Comentario: O quesito esta errado, uma vez que o controle judicial, ao
contrario do que diz a assertiva, caracteriza-se por nao realizar controle de
mérito dos atos administrativos, restringindo-se ao controle de legalidade.

Gabarito: Errado

5. (TCE/TO — ACE 2008 — Cespe) Um sistema de controle externo se diferencia de
um sistema de controle interno na administragao publica, pois

a) o primeiro se situa em uma instancia fora do ambito do respectivo Poder.

)
b) correspondem, respectivamente, a auditoria externa e a interna.
c) o primeiro tem fungao coercitiva e o segundo, orientadora.

d) o primeiro tem carater punitivo, e o segundo € consultivo.

e) o funcionamento do primeiro deriva de um processo autorizativo, e o segundo é
institucional.

Comentario: Quanto ao posicionamento do 6rgao controlador em relacao
ao controlado, o controle pode ser externo ou interno. O controle externo é
exercido por um ente nao que integra a mesma estrutura organizacional do
orgao fiscalizado enquanto que o controle interno é exercido por ente que
também integra essa estrutura. Portanto, correta a alternativa “a”.

Gabarito: alternativa “a”

6. (TCDF — Procurador 2012 — Cespe) O controle administrativo é um controle de
legalidade e de mérito, exercido exclusivamente pelo Poder Executivo sobre suas
préprias condutas.

Comentario: A primeira parte da assertiva (O controle administrativo é
um controle de legalidade e de mérito...) esta correta. Lembre-se de que o
controle administrativo deriva do poder de autotutela, pelo qual a
Administracao pode anular atos ilegais (controle de legalidade) ou revogar
atos inconvenientes/inoportunos (controle de mérito).

Todavia, o restante da frase macula o quesito, pois o controle
administrativo nao é exercido exclusivamente pelo Poder Executivo, mas pela
Administracao Publica em sentido amplo, compreendendo, portanto, a
administracao direta e indireta de fodos os Poderes e esferas de governo.
Assim, por exemplo, o STF, integrante do Poder Judiciario, pode anular uma
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licitacao promovida pelo proprio 6rgao para adquirir material de expediente,
caso constate alguma ilegalidade no procedimento. Nesse exemplo, perceba
que o STF esta atuando como Administracao Publica, ou seja, exercendo
funcoes administrativas, ainda que nao faca parte do Poder Executivo.

Gabarito: Errado

7. (TCDF — ACE 2012 - Cespe) Caso nao seja empregado o minimo de recursos
destinados a saude e educagédo no DF, podera ocorrer o controle judicial de oficio
com vistas a garantir — mediante medida cautelar — a ocorréncia dos atos
administrativos necessarios para o direcionamento dessa parcela do orcamento.

Comentario: Como vimos, o controle judicial deve ser necessariamente
provocado, ou seja, nao existe controle judicial de oficio, dai o erro do
quesito.

Gabarito: Errado

8. (TJRO - Técnico Judiciario 2012 — Cespe) O abuso de poder é conduta
comissiva, que afronta, dentre outros, o principio da legalidade e o da moralidade, e
se sujeita, portanto, ao controle judicial, que se sobrepde ao controle administrativo.

Comentario: O item esta errado. Nao ha predominancia entre as formas
de controle. Tanto o controle judicial como o administrativo, o parlamentar ou
o exercido pelos Tribunais de Contas derivam do sistema de freios e
contrapesos que rege a Administracao Publica, o qual assegura a harmonia
entre os Poderes.

Gabarito: Errado

9. (TCDF — Procurador 2012 — Cespe) Constitui exteriorizacdo do principio da
autotutela a sumula do STF que enuncia que “A administracdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados dos vicios que os tornam ilegais, porque deles nao
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial”.

Comentario: A questao esta correta, pois constitui a transcricao da
Sumula 473 do STF.

Gabarito: Certo

10. (INPI — Analista 2013 — Cespe) O controle administrativo, que consiste no
acompanhamento e fiscalizagdo do ato administrativo por parte da prépria estrutura
organizacional, configura-se como controle de natureza interna, privativo do Poder
Executivo.

Comentario: O item esta errado. A Professora Maria Sylvia Di Pietro
define o controle da Administracao da seguinte forma:
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O poder de fiscalizacdo e correcao que sobre ela exercem os orgdos dos Poderes

Judiciario, Legislativo e Executivo, com o objetivo de garantir a conformidade de

sua atuagdo com os principios que lhe sao impostos pelo ordenamento juridico.

Temos entao, controle administrativo, judicial e legislativo como
espécies do género controle da Administracao. O controle administrativo é o
poder de fiscalizacao e correcao que o Estado-administrador efetua sobre sua
propria atuacao, nos aspectos de legalidade e mérito, seja por iniciativa
propria ou por provocacdo. A funcao administrativa esta presente em todos
os Poderes do Estado. Embora o Poder Executivo a exerca tipicamente, os
demais Poderes, de forma atipica, também administram. Isso se da, por
exemplo, quando realizam concurso publico ou quando adquirem bens e
servicos. Dessa forma, o controle administrativo é exercido no ambito de
todos os Poderes, nao sé6 no Executivo. Os Poderes Judiciario e Legislativo
exercem controle administrativo ao desempenharem sua funcao atipica de
administrar.

Gabarito: Errado

11. (TCDF - Auditor 2014 — Cespe) Na esfera federal, o controle administrativo é
identificado com a supervisdo ministerial, que, no caso da administracdo indireta,
caracteriza a tutela. A sua autonomia, estabelecida nas préprias leis instituidoras,
deve ser assegurada, sem prejuizo da fiscalizagdo na aplicacdo da receita publica e
da atengéo com a eficiéncia e a eficacia no desempenho da administragéo.

Comentario: A assertiva esta correta. E a propria definicdo de supervisao
ministerial, que, na esfera federal, ¢ uma das formas pelas quais o controle
administrativo se manifesta. O quesito também caracteriza corretamente a
tutela exercida pela Administracao Direta sobre da Administracao Indireta, ao
indicar a necessidade de se preservar a autonomia das entidades
descentralizadas.

Gabarito: Certo

Compreendidas as principais caracteristicas da atividade de controle,
vamos avancar estudando as peculiaridades dos sistemas de controle
externo existentes no mundo. Em seguida, iniciaremos o estudo particular
dos sistemas de controle no Brasil.

Vamos |a!
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SISTEMAS DE CONTROLE EXTERNO

As Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) sdo os 6rgdos técnicos
de controle externo de maior estatura em cada pais. Normalmente é o
o6rgdo que atua na esfera federal. No caso do Brasil, a EFS é o TCU.

Dependendo da organizacao politica do pais, a EFS pode ser
classificada em um dos seguintes sistemas de controle externo:

> Tribunais de Contas
> Auditorias-Gerais

O sistema de Tribunais de Contas ou Conselho de Contas
caracteriza-se por seu carater colegiado. Ou seja, as decisOes desses
orgaos sao tomadas em conjunto, pelo voto da maioria de seus membros
(decisoes colegiadas). Os Tribunais de Contas geralmente possuem
poder para julgar a regularidade da gestdao do administrador publico (as
chamadas “contas dos responsaveis”). Também, em regra, possuem
competéncia para punir e emitir determinacdes compulsdrias aos
controlados.

J& o sistema de Auditorias-Gerais ou Controladorias-Gerais
caracteriza-se por seu carater unipessoal. Sdo comandados por um
auditor ou controlador-geral, que é o responsavel pelas decisdoes do érgao
(decisbes monocraticas). No geral, as Auditorias-Gerais pronunciam-se
conclusivamente sobre as contas, mas ndao as julgam. Suas decisdes, em
regra, possuem carater opinativo ou consultivo, emitidas na forma de
pareceres e recomendacdes, com o objetivo principal de fornecer
subsidios para que o titular do controle externo e a opinido publica
avaliem a gestao.

Em geral, tanto os Tribunais de Contas como as Auditorias Gerais
estao associados ao Poder Legislativo. Ha, contudo, paises que colocam os
Tribunais de Contas junto ao Poder Judiciario ou as Auditorias-Gerais
junto ao Poder Executivo. H& também casos em que a EFS nado esta
vinculada a nenhum Poder.

A tarefa tradicional dos Tribunais de Contas € o controle de
legalidade, enquanto que as Auditorias-Gerais priorizam o controle de
eficacia, eficiéncia e efetividade. Contudo, os Tribunais de Contas tém
progredido nesse aspecto, expandindo sua atuagdao para além do mero
exame de legalidade, passando a focar aspectos de desempenho e alcance
de resultados.
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Os Tribunais de Contas e as Auditorias-Gerais também possuem
caracteristicas em comum: sdao 6rgdos administrativos; sao autbnomos
em relacao ao Poder que os vincula; em geral, possuem previsao
constitucional; e suas decisfes ndao sao sujeitas a revisdo por outro érgao
ou instancia.

FIQUE A Controladoria-Geral da Unido (CGU) nao é orgao de
atento! controle externo, apesar de sua denominag¢ao. Como ja foi

dito, a CGU é vinculada a Presidéncia da Republica, a quem
assessora por meio de atividades de controle interno, além de exercer, como drgao
central, a supervisdo técnica dos 6rgaos que compdem o Sistema de Controle

Interno do Poder Executivo Federal, prestando a orientacdao normativa necessaria.

ESSACAl
_E Z na proval

12. (TCU — ACE 2004 - Cespe) Os sistemas internacionais de controle externo tém
em comum a circunstancia de que o 6rgao de controle é invariavelmente colegiado
e ligado ao Poder Legislativo.

Comentario: O 6rgao de controle (EFS) pode ser constituido na forma de
Tribunais/Conselhos de Contas ou na forma de Auditorias/Controladorias-
Gerais. No primeiro caso, sdao 6rgaos colegiados; no segundo, via de regra,
sao orgaos monocraticos. Além disso, embora a maioria das EFS pelo mundo
esteja ligada ao Poder Legislativo, como o TCU no Brasil, ha paises em que a
EFS compode o Poder Judiciario, como em Portugal; o Poder Executivo, como
no Paraguai e na Bolivia; ou henhum dos Poderes, como na Franca e no Chile.

Gabarito: Errado

13. (TCU — ACE 2006 — ESAF) Na maioria dos paises onde existe, 0 sistema de
controle externo é levado a termo ou pelos Tribunais de Contas (Cortes de Contas)
ou pelas Auditorias-Gerais. Nesse contexto, considerando as principais distingdes
entre esses dois modelos de controle, assinale a opgéo que indica a correta relagdo

entre as colunas:

1)  Tribunais de Contas Sao o6rgaos colegiados.
2) Auditorias-Gerais Podem ter poderes jurisdicionais.

Podem estar integrados ao Poder Judiciario.

Proferem decisbes monocraticas.

()
()
()
()
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a)1-2-1-2 Db)1-1-1-2 ¢ 1-1-2-2
d)2-1-2-1 e2-2-2-1

Comentario: Pelo que estudamos, fica facil matar essa. Os Tribunais de
Contas: sao orgaos colegiados; podem ter poderes jurisdicionais e podem
estar integrados ao Poder Judiciario. Ja& as Auditorias-Gerais proferem
decis6es monocraticas e nao possuem poderes jurisdicionais.

Aproveito para ressaltar o detalhe de que, em regra, nao se verificam:
(i) Controladorias-Gerais integradas ao Poder Judiciario; (ii) Tribunais de
Contas integrados ao Poder Executivo.

Gabarito: alternativa “b”

14. (TCU - ACE 2007 — Cespe) O sistema de controle externo, na maioria dos
paises signatarios, é levado a termo ou pelas cortes de contas ou pelas auditorias-
gerais. As principais caracteristicas do sistema de tribunal de contas sdo as
decisOes colegiadas e o poder sancionatério. No Brasil, bem como nos demais
paises que adotam esse sistema, os tribunais de contas, quanto a sua organizacao,
encontram-se ligados a estrutura do Poder Legislativo.

Comentario: As duas primeiras frases da questao estao corretas.
Ademais, é fato que, no Brasil, os tribunais de contas estao ligados ao Poder
Legislativo. Contudo, ha paises em que isso nao ocorre. Portanto, a
expressao “bem como nos demais paises que adotam esse sistema” torna o
quesito errado. Em Portugal e na Grécia, por exemplo, o Tribunal de Contas
situa-se no ambito do Poder Judiciario. Ja na Franca, a Corte de Contas nao
esta vinculada a nenhum dos poderes.

Gabarito: Errado
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CONTROLE EXTERNO E INTERNO NA CONSTITUICAO FEDERAL

Leitura obrigatoria:

CF,art.70a 75

Os arts. 70 a 74 da Constituicao Federal apresentam as principais
regras orientadoras do exercicio do controle da Administracdao Publica
brasileira, sem prejuizo da existéncia de disposicoes referentes a essa
atividade em outras partes da propria Constituicdo, ou em outros
dispositivos legais.

Esses artigos tratam, essencialmente, do controle da gestao dos
recursos federais, vale dizer, daqueles provenientes do orcamento da
Unido. Porém, o art. 75 da CF assim dispoe:

Art. 75. As normas estabelecidas nesta Secéao [art. 70 apli&hm-se, no que
couber, a organizacdq composicaoe fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federglbem como dos$ribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios.

Assim, por forca desse principio de simetria, os sistemas de
controle nos Estados, Distrito Federal e Municipios, previstos nas
respectivas Constituicoes e Leis Organicas, devem seguir, no que couber,
as disposicdes relativas a Unido previstas na Carta da Republica.

Veja bem: "no que couber”, ou seja, podem ocorrer alteragcdes nas
normas locais, levando-se em consideracao as especificidades de cada
regido, desde que ndo sejam incompativeis com o modelo estabelecido
para a esfera federal.

Portanto, é importantissimo que vocé conheca esses artigos da CF,
mesmo que seu estudo, por ora, esteja focado no concurso para o TCM-
RJ]. Isso facilita o aprendizado, considerando a simetria de normas entre
as esferas.

Alids, registre-se que o fator que distingue a competéncia federal,
estadual ou municipal é a origem orcamentaria primaria dos recursos
controlados. Dessa forma, se originalmente o0s recursos estavam
previstos no orcamento da Unido, quem os estiver gerindo estara sob a
jurisdicao do TCU, nao importa se administrador federal, estadual,
municipal, internacional, publico ou privado; da mesma forma, se os
recursos fiscalizados sdao provenientes do orgamento do Municipio do Rio
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de Janeiro, a competéncia para fiscaliza-los € do TCM-RJ, ndo importando

a natureza e a procedéncia do administrador. O mesmo raciocinio se
aplica aos demais Estados e Municipios.

Bom, vamos ver entao o que o art. 70, caput nos diz sobre os
sistemas de controle da Administracao Publica no Brasil:

Art. 70. A fiscalizagdocontéabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial daUnido e das entidades da administracii@ta e indireta, quanto a
legalidade legitimidade, economicidade aplicacdo das subvencfes renincia de
receitas sera exercida peldongresso Nacionglmediantecontrole externg e pelo
sistema deontrole interno de cada Poder.

Em atencdo ao principio da simetria, o Municipio do Rio de Janeiro
reproduziu e adaptou tais disposicdes em sua Lei Organica (art. 87.
Vejamos:

Art. 87. A fiscalizacdocontabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Municipio e das entidades da administragdiceta, indireta e
fundacional quanto alegalidade legitimidade, economicidade razoabilidade,
aplicacdo de subvencbese rendncia de receitas sera exercida pel@&amara
Municipal, mediantecontrole externg e pelo sistema deontrole interno de cada
Poder.

Assim, vé-se que a fiscalizacao da Unido, vale dizer, da Administracao
Publica federal, e, similarmente, da Administracao Publica do Municipio do
Rio de Janeiro, sera exercida mediante os seguintes sistemas de
controle:

v' Sistema de controle externo
v' Sistema de controle interno

Em seguida, vamos estudar as principais caracteristicas desses dois
sistemas de controle da gestao publica: controle externo e controle
interno.
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CONTROLE EXTERNO

Como vimos, controle externo, em sentido amplo, é toda fiscalizagao
exercida por um ente que nao integra a estrutura na qual o fiscalizado
esta inserido.

Todavia, a Constituicdo Federal restringiu essa definicdo no ambito do
controle da gestdo publica brasileira, atribuindo a titularidade do controle
externo ao Poder Legislativo, representado pelo Congresso Nacional
na esfera federal, e pelas Assembleias Legislativas e
Camaras Municipais nas demais esferas.

A Carta Magna deixa isso assente em seu art. 70, caput ("A
fiscalizacdo... serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo...”) e também no art. 71, caput.

Art. 71. Ocontrole externg a cargo daCongresso Nacionglsera exercido com
o auxiliodo Tribunal de Contas da Uniéq ao qual compete:

...dispositivo também presente na Lei Orgénica do Rio de Janeiro:

Art. 88. O controle extemo, a cargo d&Camara Municipag, sera exercido com
auxilio doTribunal de Contas do Municipio, ao qual compete (...)

Portanto, segundo a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Rio,
somente o0 controle exercido pelo Poder Legislativo sobre a
Administracdo Publica recebe a denominacdo de controle externo.
Na esfera federal, o titular do controle externo é o Congresso Nacional; no
ambito dos Estados, o titular € a Assembleia Legislativa, enquanto nos
Municipios, o controle externo cabe as respectivas Camaras Municipais.

Segundo a CF, o titular do controle externo é o

Poder Legislativo. Na esfera federal, portanto, o
PRESTE - - ~ -
atengéo titular ¢ o Congresso Nacional; no ambito do
Municipio do Rio de Janeiro, o titular é a
Camara Municipal.

Assim, por exemplo, a atuacao do Judiciario sobre os atos dos demais
Poderes nao se enquadra na definicao de controle externo presente em
nosso ordenamento juridico. Muito menos é controle externo, na definigdo
constitucional, a fiscalizacao exercida pela Administracao Direta sobre as
entidades da Administragao Indireta, embora ambos o0s casos representem
exemplos de controle externo se apenas for considerado a posicao do
orgdo controlador em relagao ao controlado.
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A fim de possibilitar o exercicio do controle externo, a Carta Magna
conferiu ao Tribunal de Contas da Uniao (TCU) a missao de auxiliar o
Congresso, mediante a definicdo de competéncias préprias e privativas
para a Corte de Contas (CF, art. 71). Da mesma forma, o controle externo
na cidade do Rio de Janeiro é realizado pela Camara Municipal com o
auxilio do TCM-RJ, o qual possui as mesmas competéncias proprias e
privativas atribuidas pela Constituicao Federal ao TCU, adaptadas ao
Municipio por meio de sua Lei Organica (LO/RJ, art. 88).

Cuidado com o termo “auxiliar”, que pode levar a interpretacoes
errbneas. O Tribunal de Contas nao é subordinado ao Poder Legislativo!
No exercicio do controle externo, a Constituicdo reservou aos Tribunais de
Contas atividades de cunho técnico, como a realizacao de auditorias e o
exame e julgamento da gestdo dos administradores publicos. O
Congresso Nacional e a Camara Legislativa, assim como as Assembleias
Legislativas e Camaras Municipais, embora titulares do controle externo
nas respectivas esferas de governo, nao podem exercer nenhuma das
atribuicdes conferidas exclusivamente as Cortes de Contas. No campo
do controle externo, cabe ao Parlamento atividades de cunho politico,
também previstas na Constituicdo, sem qualquer relacdao administrativa,
hierarquica ou mesmo de coordenacao com o Tribunal de Contas.
Ademais, o rol de competéncias das Cortes de Contas é tdo amplo que
torna o exercicio do controle externo mais ligado a elas que aos préprios
orgaos legislativos

Os Tribunais de Contas, portanto, seguindo o modelo expresso na CF,
sao oOrgaos administrativos que auxiliam tecnicamente o Poder
Legislativo no controle externo da gestao publica, sem, porém lhes serem
subordinados ou pertencerem a sua estrutura. Devem ser dotados,
inclusive, de independéncia administrativa e orcamentaria.

Pelo que dissemos, pode-se perceber que, no ambito federal os
sujeitos ativos do controle externo, isto €, os 6rgdaos que exercem as
acoes de controle, sdo: o Congresso Nacional, na qualidade de titular do
controle; e o TCU, com competéncias proprias e privativas para auxiliar o
Congresso, mas sem |he ser subordinado. E, por simetria, no ambito do
Municipio do Rio de Janeiro, sdo: a Camara Municipal, titular do
controle; e o TCM-RJ, d6rgao técnico que atua em auxilio a CM, sem
subordinagao.

Por sua vez, os sujeitos passivos do controle externo, isto &, os
agentes que sofrem as acgdes de controle, sao todos que, de alguma
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maneira, administrem recursos publicos ndao importa se pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, da administracao direta ou da indireta, dos
Poderes Legislativo, Executivo ou do Judicidrio. A condicdo para que se
assuma o dever de prestar contas ao controle externo é a gestao de

recursos publicos, conforme disposto no art. 70, paragrafo Unico da CF
e, similarmente, no art. 87, paragrafo Unico da LO/RJ:

Art. 70 (...)

Paragrafo unico. Prestara contagualguer pessoafisica ou juridica, publica
ou privada, queutilize, arrecade, guarde, gerencieou administre dinheiros, bens e
valores publicos opelos quais a Unido respondaou que.em nome destaassuma
obrigacdes de natureza pecuniaria

Como foi dito, o objeto do controle da gestdo publica sdo os atos
administrativos que envolvam receitas e despesas publicas. Ao
controle externo compete examinar se tais atos foram praticados em
conformidade com a lei e os principios da administracdao publica, ou,
ainda, se atenderam aos objetivos dos planos e programas de governo.

Detalhe interessante é que as atividades administrativas do
Tribunal de Contas também sao submetidas ao controle externo do
proprio Tribunal de Contas. A aparente contradicdo se explica pela
organizacao da Corte, cuja administracdao, exercida pelo seu presidente,
nao se confunde com a funcgao tipica do Tribunal, o controle externo, que
é atribuicdo do corpo de ministros/conselheiros que o compoe.

° Esquematizando:

Ativo: Poder Legislativo (titular) e Tribunal de Contas (6rgao
técnico, sem subordinagao).

Passivos: Administradores das unidades de todos os Poderes

Sujeitos do constituidos, incluindo: administracdo direta, autarquias, fundacoes,
controle externo | empresas estatais, agéncias reguladoras, organizagdes sociais,
concessionarias de servico publico etc.

Entidades privadas e pessoas fisicas que, de alguma forma,
administrem recursos publicos.

Licitagdes, contratos, pessoal, obras, patrimonio, sistemas,
concessdoes de aposentadoria, pensOes, reforma, admissdes de
pessoal, arrecadacdo e renuncia de receita, divida, convénios,
privatizacdes, concessGes de servico, programas, politicas de
governo.

Objetos do
controle externo
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‘Q na prova!

15. (TCU - ACE 2004 - Cespe) Considerando controle externo como aquele
realizado por érgao nao-pertencente a estrutura do produtor do ato a ser controlado,
é correto afirmar que, no Brasil, o TCU nao € o Unico componente do poder publico
encarregado daquela modalidade de controle.

Comentario: Como a questao nao faz mencao a Constituicao ou ao
ordenamento juridico brasileiro, mas apenas considera o conceito de controle
externo quanto ao posicionamento do 6rgao controlador, entdao é correto
afirmar que existem outros orgaos do poder publico que realizam controle
externo no Brasil, como por exemplo, o controle que os 6rgaos do Judiciario
efetuam sobre os atos dos demais Poderes.

Gabarito: Certo

16. (TCE/RN — Assessor Técnico de Controle e Administracao 2009 — Cespe)
Com referéncia ao controle externo e ao Poder Legislativo do estado e dos
municipios, julgue o item a seguir: entre os varios critérios adotados para classificar
as modalidades de controle, destaca-se o que o distingue entre interno e externo,
dependendo de o 6rgdo que o exerca integrar ou ndo a propria estrutura em que se
insere o 6rgédo controlado. Nesse sentido, o controle externo € exercido por um
poder sobre o outro, ou pela administracao direta sobre a indireta.

Comentario: Também aqui é considerado apenas o conceito de controle
quanto ao posicionamento do orgao controlador e nao a definicao
constitucional de controle externo. Nesse caso, percebe-se o entendimento de
que o controle exercido pela administracao direta sobre a indireta constitui
modalidade de controle externo, da mesma forma que o controle exercido por
um Poder sobre o outro, visto que o gabarito da questao é “Certo”.

Gabarito: Certo

17. (TCU - AUFC 2011 - Cespe) O controle externo da administragdo publica é
funcdo concorrente dos Poderes Judiciario e Legislativo. Na esfera federal, esse
controle é exercido privativamente pelo Senado Federal, auxiliado pelo TCU.

Comentario: O quesito esta errado, pois o controle externo da
Administracao Publica, nos termos da Constituicao Federal, é exercido pelo
Congresso Nacional, ou seja, pelo Poder Legislativo, com o auxilio do TCU
(CF, art. 70 e 71, caput), e nao privativamente pelo Senado Federal.

Gabarito: Errado

18. (TCU — TCE 2007 — Cespe) O TCU deve auxiliar o Congresso Nacional no
exercicio do controle externo e da fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdao direta e
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indireta.

Comentario: A assertiva esta de acordo com o art. 70, caput da CF, que
estabelece a abrangéncia do controle externo - fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniao e das entidades
da administracao direta e indireta — em conjunto com o art. 71, caput, que
dispoe que o controle externo sera exercido pelo Congresso Nacional com o
auxilio do TCU.

Gabarito: Certo

19. (TCU — AUFC 2010 — Cespe) Considerando as normas constitucionais relativas
a controle externo, julgue os itens a seguir: o Supremo Tribunal Federal nao se
sujeita a controle externo exercido pelo Congresso Nacional.

Comentario: Pelo que vimos, os orgaos administrativos de todos os
Poderes constituidos - incluindo, portanto, o Judiciario no qual esta inserido o
STF - sao sujeitos passivos do controle externo, cujo sujeito ativo, no ambito
federal, é o Congresso Nacional, auxiliado pelo TCU (CF, art. 70 e 71). Mas
lembre-se: somente as funcoes administrativas, ou seja, as que envolvem
receitas e despesas de recursos publicos, tais como aquisicao de bens,
contratacao de servicos, etc., estao sujeitas ao controle externo. Assim, por
exemplo, uma decisao do STF tomada no exercicio de suas atribuicoes
tipicas, como no julgamento de uma ADIN, nao se sujeita ao controle externo
do Congresso ou do TCU.

Gabarito: Errado

20. (TCE/AC — ACE 2009 - Cespe, adaptada) A aplicagdo das subvencgdes e as
rendncias de receitas estdo entre os atos sujeitos a fiscalizacao do controle externo.

Comentario: O item esta perfeito, conforme o art. 70, caput da
Constituicao Federal:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencoes e renuncia
de receitas, sera exercida pelo Congresso_Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Veremos mais sobre o art. 70, caput da CF na nossa Aula 02!
Gabarito: Certo

Como ja foi adiantado, no ambito do controle externo existem
atribuicdes que sao de carater politico e, por isso, exclusivas do Poder
Legislativo (controle parlamentar); outras, por sua vez, possuem
carater técnico, e sao exclusivas do Tribunal de Contas (controle
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técnico). Além dessas, existem ainda algumas tarefas exercidas em

conjunto pelo Poder Legislativo e pelo Tribunal de Contas. Vamos estuda-
las, entao!

CONTROLE PARLAMENTAR

Existem algumas atribuicdes relacionadas ao controle externo que
sao exercidas diretamente pelo Poder Legislativo, o conhecido controle
parlamentar ou controle politico. O controle parlamentar direto ou
politico, a exemplo do controle judicial, decorre da estrutura de divisao de
poderes, ou sistema de freios e contrapesos, para restringir e limitar o
poder dos governantes. Assim, o Legislativo é o responsavel por aprovar
as politicas publicas, bem como as regras para a arrecadagao de receitas e
a programacdo orcamentaria da execucao das despesas, as quais devem
ser seguidas e executadas majoritariamente pelo Poder Executivo, mas
também pelos responsaveis pelas unidades administrativas dos demais
Poderes, obedecendo aos principios da legalidade, legitimidade e
economicidade. Buscando o equilibrio entre os Poderes, a Constituicao
definiu que a prestacao de contas deve ser feita ao mesmo Poder que
definiu as regras, o Legislativo, que é o titular de controle externo.

Dentre as atribuicbes do controle parlamentar, o art. 49 da CF
enumera que é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

IX - julgar anualmente asontas prestadas pelo Presidente da Republi@
apreciar os relatérios sobre a execucaopiisos de governo;

X — fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casgass
atos do Poder Executivpincluidos os dadministracao indireta;

Atencao para o inciso IX: quem julga as contas prestadas pelo
Presidente da Republica é o Congresso Nacional. O TCU apenas as
aprecia mediante parecer prévio (CF, art. 71, I). Veremos isso em
detalhe na nossa Aula 02.

Na hipdétese de ndo apresentacdo das contas ao Congresso Nacional,
no prazo de 60 dias apds a abertura da sessao legislativa, € competéncia
privativa da Camara dos Deputados, proceder a tomada de contas do
Presidente da Republica (CF, art. 51, II), sendo esse mais um exemplo de
controle parlamentar.

Quanto ao inciso X do art. 49, acerca do controle dos atos do Poder
Executivo, uma das formas de efetiva-lo consiste na prerrogativa que as
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Casas do Congresso Nacional e suas comissdes possuem de convocar

autoridades para prestarem, pessoalmente, informagdoes sobre assunto
previamente determinado, nos termos do art. 50, caput da CF:

Art. 50. A Camara dos Deputados oSenado Federglouqualquer de suas
ComissbespoderdaonvocarMinistro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblicapara prestarem,
pessoalmenteinformacdes sobre assunto previamente determinagdomportando
crime de responsabilidadeaauséncia sem justificacdo adequada

Outra atribuicdo de controle do Poder Legislativo refere-se a
competéncia do Senado Federal para processar e julgar as seguintes
autoridades nos crimes de responsabilidade: o Presidente e o Vice-
Presidente da Republica, bem como os Ministros de Estado e os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondautica, nos crimes da
mesma natureza conexos com aqueles; os Ministros do STF; os membros
do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério
Publico; o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido
(CF, art. 52).

Ao se falar das competéncias do Legislativo relacionadas ao controle
externo, nao se pode olvidar da prerrogativa que o Congresso Nacional
possui de escolher dois tercos (=6) dos Ministros do TCU (CF, art. 73,
§209, II). O terco restante (=3), cujos nomes sao indicados pelo Presidente
da Republica (CF, art. 73, § 29), deverao ser aprovados previamente pelo
Senado Federal, por voto secreto e arguicao publica (CF, art. 52, III).
Trataremos da escolha dos Ministros do TCU com mais detalhes quando
estudarmos a organizacao do Tribunal.

Uma conhecida e importante ferramenta utilizada pelo Poder
Legislativo no controle da Administracdo Publica é a instauracdo das
Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI). As CPI possuem
poderes de investigacdo préprios de autoridades judiciais para apuracao
de fato determinado e por prazo certo. Suas conclusdes, se for o caso,
serdo encaminhadas ao Ministério Publico para que promova a
responsabilizacao civil ou criminal dos infratores (CF, art. 58, §39).

Por fim, cabe destacar as atribuicdes da Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacao (CMO), que examina e emite
parecer sobre as contas do Presidente da Republica e sobre os planos e
programas nacionais, regionais e setoriais previstos na Constituicao,
assim como exerce o acompanhamento e a fiscalizagdo orcamentaria, sem
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prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas (CF, art. 166, §19).

Prerrogativas semelhantes as do Congresso Nacional também se
aplicam ao controle parlamentar exercido pela Camara Municipal do Rio
de Janeiro.

Um ponto interessante é que a Camara Municipal do Rio também
julga as contas anuais do TCM-RJ]. Isso mesmo: diferentemente do
plano federal, em que as contas do TCU sao julgadas pelo préprio TCU, no
Municipio do Rio é a Camara Municipal quem julga as contas do TCM-RJ.
Nesse sentido, o art. 93 da LO/R] dispde que o "Tribunal de Contas
prestara suas contas, anualmente, a Cadmara Municipal, no prazo de
sessenta dias da abertura da sessdo legislativa”.

Tal questao, que aparentemente afronta o principio de simetria entre
as esferas, ja foi enfrentada pelo STF, o qual considerou improcedente a
ADIn 1.175-8/DF que contestava a constitucionalidade do art. 60, XXIX,
assim como do art. 81 da LO/DF, que também versa sobre o julgamento
das contas do TCDF pela Camara Legislativa. Portanto, preste atencao!

No plano federal, as contas do TCU sao julgadas

A A pelo proéoprio TCU. Porém, no ambito do

atencao Municipio do Rio, as contas do TCM-RJ sé&o
'_ ' julgadas pela Camara Municipal.

Posicionamento semelhante do Supremo pode ser encontrado na
ADIn 2.597/PA e na ADIn 687/PA. Assim, pode-se dizer que, conforme
entendimento do STF, a norma da Constituicao do Estado (ou da Lei
Organica do Municipio) que outorga competéncia a Assembleia Legislativa
(ou a Camara Municipal) para o julgamento das contas da respectiva
Corte de Contas nao desrespeita a Constituicao Federal.

CONTROLE TECNICO

Vimos que, segundo o modelo estabelecido pela Constituicao Federal,
o Congresso Nacional € o titular do controle externo praticado sobre a
Administracdo Publica Federal. Mas, para que esse controle seja efetivo, a
Constituicao também estabeleceu que o Parlamento deve contar com o
auxilio técnico indispensavel do Tribunal de Contas da Unido, que,
mediante sua acdo fiscalizadora, o chamado controle técnico, de
carater contabil-financeiro, busca garantir que a Administracao
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arrecade, gaste e administre os recursos publicos dentro dos limites da lei
e do interesse geral.

As principais competéncias do TCU relacionadas ao controle externo
estao expressas nos incisos do art. 71 da Constituicao Federal. Tais
competéncias sao proprias e privativas do TCU, o que denota sua
independéncia em relacdo ao Congresso. Vejamos algumas delas:

> Apreciar, mediante parecer prévio, as contas prestadas pelo
Presidente da Republica;

> Julgar as contas dos responsaveis por recursos publicos e dos
causadores de prejuizo ao erario;

> Apreciar, para fins de registro, a legalidade de atos admissao de
pessoal e de concessao de aposentadorias, reformas e pensoes;

> Realizar, por iniciativa prépria, inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas
unidades administrativas dos Poderes;

> Fiscalizar a aplicacao de recursos repassados da Uniao a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio;

> Aplicar sangbes em caso de irregularidade das contas ou de
ilegalidade da despesa.

Seguindo o modelo federal, as competéncias do TCM-R] estao
dispostas no art. 88 da Lei Organica do Rio, sendo bastante similares
as do TCU. Tanto no caso do TCU como do TCM-RJ, tais atribuicdes podem
ser divididas em dois grandes grupos: exame das prestacoes de contas
e atividades de fiscalizacao.

Apresentarei em seguida, algumas caracteristicas gerais dessas
atividades. Nas aulas especificas, as competéncias do TCU serdo
estudadas com maior profundidade.

Exame das prestacoes de contas

O exame das prestacbes de contas envolve a apreciacao, mediante
parecer prévio, das contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder
Executivo (CF, art. 71, I), bem como o exame e julgamento das contas
dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos (CF, art. 71, II).

As contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo (Presidente da
Republica, Governador ou Prefeito, conforme o caso) constituem as
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chamadas contas de governo, as quais apresentam os resultados gerais

do exercicio financeiro-orgamentario, originados dos atos de governo ou

atos politicos, sendo submetidas a julgamento politico do Poder
Legislativo, apods parecer prévio do Tribunal de Contas.

J& as contas dos administradores e demais responsaveis por gerir
recursos publicos sdo conhecidas por contas de gestdao, e refletem os
resultados especificos da administracdo financeira, posta em pratica
mediante atos administrativos de gestdao orgamentaria, financeira,
patrimonial e operacional, durante um determinado exercicio.

As contas de gestdo se submetem ao exame e julgamento técnico
do Tribunal de Contas. No julgamento, a Corte decidira se a gestdo do
responsavel foi regular, regular com ressalvas ou irregular. Se for o caso,
poderda também exigir o ressarcimento do débito e aplicar as sangoes
cabiveis (a mais comum é a multa). As autoridades administrativas
somente se exonerardao de suas responsabilidades apds o julgamento do
Tribunal que se converta em aprovacao das respectivas prestagdes de
contas.

Além das contas ordinarias anuais, existem as tomadas de contas
especiais, apresentadas eventualmente, isto €&, sempre que for
identificado dano aos cofres publicos (real ou potencial).

Atividades de fiscalizacao

Enquanto no exame das contas o TC atua de maneira reativa,
aguardando a apresentacdao da documentacdao pertinente pelos gestores
para, entdo, avalid-la e decidir sobre seu mérito, nas atividades de
fiscalizacdo o Tribunal vai a campo atras das informagdes, onde estiverem
disponiveis, mediante a atuacao dos seus técnicos.

As atividades de fiscalizagao compreendem a realizacao de auditorias
e inspegoes, que podem originar-se da iniciativa do préprio Tribunal, ou
por solicitacdo do Poder Legislativo. Além disso, podem ser resultado de
representagoes e denuncias apresentadas pelas pessoas legitimadas.

CONTROLE EXERCIDO EM CONJUNTO PELO LEGISLATIVO E PELOS TCS

Além das atividades de controle externo que sao de competéncia
propria do Poder Legislativo e do Tribunal de Contas, existem outras que
eles desempenham em conjunto. Dentre estas, pode-se dar destaque a
sustacdao de despesas nao autorizadas (CF, art. 72) e a sustacao de
contratos (CF, art. 71, X e §§10 e 20).
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No caso da sustacao de despesas nao autorizadas, a atuagao
conjunta se da entre o TCU, a comissdo mista de deputados e senadores
prevista no art. 166, §1° da CF (Comissao Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizagao - CMO) e o proprio Congresso Nacional. No ambito
do Rio de Janeiro o procedimento é idéntico, com o TCM-R], a Camara
Municipal e a comissdao competente (congénere da CMO) atuando
conjunto, conforme disposto no art. 90 da LO/RJ.

Na sustacdao de contratos, o procedimento é efetuado,
primariamente, pelo Congresso Nacional €, em caso de inércia deste, pelo
TCU. Da mesma forma ocorre no Rio de Janeiro, em que a sustacao de
contratos compete a Camara Municipal, cabendo ao TCM-R] decidir a
respeito apenas se a Camara ou o Poder Executivo ndao adotarem as
medidas cabiveis no prazo de 90 dias corridos, conforme disposto no
art. 88, §§ 19 e 29 da LO/RJ.

g ®- ESSA CAl
\/ haproval!

21. (TCDF — Auditor 2014 — Cespe) O controle legislativo é tanto politico quanto
financeiro. O controle financeiro, no &mbito parlamentar, é exercido por meio de
suas casas e respectivas comissdées. Ha comissées permanentes e temporarias,
entre as quais as CPls. No caso do DF, cabe precipuamente a Comissao de
Economia, Orcamento e Finangcas da Camara Legislativa (CLDF) fiscalizar a
execucao orcamentaria e financeira.

Comentario: Afirmativa correta. Trata-se da comissao permanente
constituida na CLDF equivalente a Comissao Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizacao (CMO) do Congresso Nacional, responsavel pelo
acompanhamento e a fiscalizacao do orcamento publico.

Importante ressaltar que o controle legislativo é precipuamente de
carater politico, mas também contempla atividades de controle financeiro,
como quando susta despesas nhao autorizadas e quando exerce o
acompanhamento e a fiscalizacao da execucao orcamentaria e financeira por
intermédio da comissao permanente.

Gabarito: Certo

22. (TCU - AUFC 2009 — Cespe) No exame das contas prestadas anualmente pelo
presidente da Republica, o TCU, ao verificar irregularidades graves, podera impor
sanc¢des ao chefe do Poder Executivo, sem prejuizo da apreciagdo dessas mesmas
contas pelo Congresso Nacional.

Comentario: A atribuicao do TCU no exame das contas prestadas pelo
Presidente da Republica, consoante o art. 71, | da CF, é emitir parecer prévio.
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Qualquer omissao ou falha que seja detectada pelo TCU devera ser
comunicada ao Congresso Nacional, que, julgando conveniente, solicitara os
esclarecimentos necessarios ao Chefe do Executivo. Portanto, nao ha que se
falar na imposicao de sancoes por parte do TCU, nesse caso, dai o erro.

Gabarito: Errado

(TCU - ACE 2008 — Cespe) Com relagao aos conceitos e a legislacao aplicaveis ao
controle externo e as instituigdes fiscalizadoras, julgue os itens a seguir:

23. No ambito federal, o parecer sobre as contas do TCU € de responsabilidade da
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo, do Congresso
Nacional.

Comentario: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)®, dispoe:
“Art. 56. (...)

§2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no prazo
previsto no art. 57 pela comissao mista permanente referida no § 1o do art. 166 da
Constituicdo ou equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.”

A comissao permanente a que o dispositivo se refere € a Comissao Mista
de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao (CMO), do Congresso
Nacional, dai a correcao do quesito. Veremos na aula 2 que esse parecer da
CMO, atualmente, nao tem qualquer funcao pratica, pois as contas do TCU
sao julgados pelo préprio TCU, o qual nao se vincula ao parecer da CMO.

Gabarito: Certo

24. O TCU é responsavel pela fiscalizagdo do cumprimento da obrigatoriedade de
encaminhamento e consolidagdo das contas de todas as esferas da Federacao.

Comentario: Ao TCU compete auxiliar o Poder Legislativo na fiscalizacao
do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, art. 59, caput), cujo
art. 51 dispoe sobre a consolidacao das contas de todas as esferas da
Federacao pelo Poder Executivo da Unidao. O assunto também é objeto do
RI/TCU, art. 12, XIII, e art. 258, |.

Gabarito: Certo

25. (TCE/ES — ACE 2012 - Cespe) O TCE/ES caracteriza-se por atuar no controle
externo e tem o poder de julgar as contas no que se refere a aspectos como
legalidade, eficacia, efetividade e economicidade.

Comentario: O quesito esta correto. A competéncia para os tribunais de
contas julgarem as contas dos administradores publicos esta prevista no art.
71, Il da CF. Quanto aos aspectos nos quais o controle externo pode atuar, a

5 Lei Complementar 101/2000 (LRF): http://wwwé6.senado.gov.br/sicon/index.jsp
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CF destaca no caput do art. 70 os seguintes: legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacao das subvencées e renuncia de receitas. Nao
obstante, como vimos na aula, os aspectos de eficiéncia, eficacia e efetividade
também podem direcionar as fiscalizac6es realizadas pelos tribunais de
contas, na busca do aprimoramento da Administracao Publica.

Gabarito: Certo

26. (TCE/PB - Procurador MPTCE 2014 — Cespe) No exercicio do controle politico
da administragao publica, compete

a) as CPlIs apurar irregularidades e determinar sancoes.

b) ao Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar, sustando, se for o caso, seus efeitos
independentemente de prévia manifestacdo do Poder Judiciario.

c) ao Senado Federal ou a Camara dos Deputados — excetuadas suas comissdes
— convocar titulares de 6rgaos diretamente subordinados a Presidéncia da
Republica.

d) privativamente ao Congresso Nacional e ao Senado Federal apreciar, a priori, 0s
atos do Poder Executivo.

e) ao Senado Federal dispor, por proposta do presidente da Republica, sobre limites
globais e condigbes para a operagédo de créditos externo e interno da Uniao, dos
estados, dos municipios e do DF, exceto das autarquias.

Comentarios: Vamos analisar cada alternativa:

a) ERRADA. As CPIs apuram irregularidades, mas nao determinam
sancoes. Suas conclusoes, se for o caso, devem ser encaminhadas ao
Ministério Publico, para que o 6rgao promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores (CF, art. 58, §39).

b) CERTA, nos termos do art. 49, V da CF:
Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacgéao legislativa;

Como é competéncia exclusiva do Congresso Nacional, a sustacao
independe de manifestacao prévia do Poder Judiciario.

c) ERRADA. Nos termos do art. 50 da CF:

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissoes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de
orgaos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem,
pessoalmente, informagbes sobre assunto previamente determinado, importando
crime de responsabilidade a auséncia sem justificagdo adequada.

Prof. Erick Alves www.estrategiaconcursos.com.br 43 de 62

00000000000 - DEMO



4 - Controle Externo p/ TCM-RJ 2016
E S t rategl a Teoria e exercicios comentados

CONCURSOS
Prof. Erick Alves — Aula 00

Portanto, qualquer comissao da Camara e do Senado também pode
convocar titulares de o6rgaos diretamente subordinados a Presidéncia da
Republica, dai o erro.

d) ERRADA. Alternativa confusa, mas, como a opg¢ao “b” é
manifestamente correta, entao esta s6 pode estar errada. E, de fato, é isso
mesmo. Em regra, a Casa que aprecia atos do Poder Executivo a priori é o
Senado Federal, especialmente quando aprova previamente a escolha de
autoridades (CF, art. 52, Il e IV) e autoriza operacoes de crédito externas (CF,
art. 52, V). Mas nada impede que o Congresso Nacional ou a Camara dos
Deputados também o facam. Por exemplo, o préprio art. 49, XVI estabelece
que é competéncia exclusiva do Congresso Nacional “aprovar, previamente, a
alienacdao ou concessao de terras publicas com area superior a dois mil e
quinhentos hectares”. Ademais, € da competéncia do Congresso Nacional,
diretamente, ou por qualquer de suas Casas, fiscalizar e controlar os atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdao indireta (CF, art. 49, X),
controle que pode ser desenvolvida de forma prévia, concomitante ou
posterior.

e) ERRADA, pois o Senado também dispoe sobre limites globais e
condicoes para as operacoes de crédito das autarquias, nos termos do art. 52,
Vil da CF:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

VIl - dispor sobre limites globais e condicdes para as operacbes de crédito externo e
interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas
autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;

Gabarito: alternativa “b”

CONTROLE INTERNO

Como vimos, controle interno é aquele exercido por drgao que esteja
dentro da estrutura do ente controlado e que tenha sido criado para essa
finalidade. Geralmente, subordina-se diretamente a autoridade
administrativa maxima do ente, a qual dispde, dessa forma, de um
mecanismo de avaliacao para as agoes desempenhadas fora da esfera de
suas atribuicdes privativas. Da mesma forma que o controle externo a
cargo dos Tribunais de Contas, o controle interno também é um
controle técnico.

A Constituicao Federal dispde que os Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio manterdo um sistema de controle interno (CF, art. 74), de
forma integrada, cujas principais atribuicdes, na letra da lei, sao:
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I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administragcao federal, bemm como da aplicacao de recursos
publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Assim, as atribuicbes do sistema de controle interno podem ser
resumidas em:

(i) apoiar o controle externo, criando condicdes indispensaveis a
sua eficacia; e

(ii) servir como orgao de assessoramento da autoridade
administrativa, visando assegurar a legalidade, a eficiéncia e a eficacia
da gestao.

O art. 96 da Lei Organica do Rio também prevé a manutencao de um
sistema de controle interno no ambito do Municipio. A diferenca em
relacdo ao plano federal é que, no Rio de Janeiro, o sistema de controle
interno devera ser mantido, de forma integrada, pelos Poderes Legislativo
e Executivo, uma vez que o Municipio ndo possui Poder Judicidrio préprio.

O controle interno apoia o controle externo por meio da
realizacdo de auditorias nas contas dos responsaveis do 6rgdo ou entidade
a que esteja vinculado, emitindo relatdrio, certificado de auditoria e
parecer para subsidiar o exame e julgamento a cargo do Tribunal de
Contas. Além disso, os 6érgaos integrantes do sistema de controle interno
deverdo alertar formalmente a autoridade administrativa competente para
que instaure tomada de contas especial, sempre que tiverem
conhecimento de qualquer das ocorréncias que demandem esse
procedimento.

Os responsaveis pelo controle interno também tém o dever de
comunicar ao Tribunal de Contas qualquer irregularidade ou ilegalidade de
gue tenham conhecimento, sob pena de responsabilidade solidaria (CF,
art. 74, §19). Todavia, deve ficar claro que, embora o controle interno
tenha o dever estabelecido constitucionalmente de apoiar o controle
externo, nao ha relacao de hierarquia entre eles,
ha complementaridade.
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27. (TCU - ACE 2008 — Cespe) A Controladoria-Geral da Unido exerce o controle
externo dos 6rgaos do Poder Executivo, sem prejuizo das atribuicdes do TCU.

Comentario: A Controladoria-Geral nao é 6rgao de controle externo,
embora tenha a mesma denominacao de um dos sistemas de controle externo
existentes, as Controladorias-Gerais. A CGU é o 6rgao central do sistema de
controle do Poder Executivo, ligado a Presidéncia da Republica portanto, é
orgao de controle interno.

Gabarito: Errado

28. (TCU - ACE 2008 — Cespe) Com relacdao aos conceitos e a legislacao
aplicaveis ao controle externo e as instituicdes fiscalizadoras, julgue o item a seguir:
na atual estrutura do sistema de controle interno do Poder Executivo federal, que
deve atuar em cooperacdo com o TCU, os 6rgaos correspondentes do ltamaraty e
dos comandos militares sdo os que estdao precisamente posicionados de acordo
com as recomendacbes das entidades fiscalizadoras superiores (INTOSAI), em
razao de sua subordinacao hierarquica e de suas vinculacées funcionais.

Comentario: A Intosai, em suas "Diretrizes para as normas de controle
interno do setor publico®”, estabelece que "a estrutura organizacional pode
incluir uma unidade de controle interno, que deve ser independente da
geréncia e que se reportara diretamente a autoridade maxima da
organizacao". De forma semelhante, a Declaracao de Lima, na Secao 3, item 2,
estabelece que os servicos de auditoria interna sao necessariamente
subordinados ao chefe do departamento no qual foram estabelecidos.

No ambito da Uniao, o sistema de controle interno do Poder Executivo,
organiza-se da seguinte forma:

= Orgao Central: CGU - orientacdo normativa e supervisdo técnica dos
demais 6rgaos;

= Orgios Setoriais: Secretarias de Controle Interno (Ciset) da Casa Civil,
da AGU, do Ministério das Relac6es Exteriores e do Ministério da
Defesa;

= Unidades Setoriais da Ciset do Ministério da Defesa: unidades de
controle interno dos comandos militares;

» Unidades de controle interno préprias das entidades da administracao
indireta.

6 Disponivel em portugués em: http://www.tce.ba.gov.br/biblioteca/publicacoes/serietraducoes
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Assim, a CGU, que é o 6rgao central de Controle Interno, atende as
orientacoes da Intosai, pois é subordinada a Presidéncia, autoridade de mais
alto nivel dentro do Poder Executivo.

Todavia, o Ministério das Relacoes Exteriores (ltamaraty), o Ministério da
Defesa, a Casa Civil e a AGU possuem Secretarias de Controle Interno
proprias (as CISET), desvinculadas da CGU. Nao ha subordinacao hierarquica
dos o6rgaos e unidades setoriais em relacdo ao 6rgao central. Este apenas
emite orientacoes normativas e supervisiona tecnicamente os demais orgaos.

Portanto, os 6rgaos de controle interno do Itamaraty e dos comandos
militares nao atendem ao requisito de subordinacdao direta a autoridade
maxima do Poder Executivo. No caso, a CISET do Itamaraty é subordinada ao
Ministério, enquanto os orgaos de controle interno dos comandos militares
sao subordinados aos préprios comandos militares, nem mesmo ao Ministério
da Defesa. Dai a incorrecao do quesito.

Gabarito: Errado

29. (TCE/PB - Procurador MPTCE 2014 — Cespe) Acerca dos controles interno e
externo da administracao publica, assinale a opgao correta.

a) O controle externo, hierarquicamente superior ao controle interno, atua sobre a

totalidade da administragédo publica e € exercido pelos que representam, por
delegacéo, a sociedade politicamente organizada.

b) Cabe ao controle interno auxiliar o Poder Legislativo no julgamento das contas
prestadas anualmente pelo presidente da Republica.

c) O controle interno feito por meio de auditoria a fim de acompanhar a execugao do
orcamento tem por objetivo verificar a legalidade na aplicacao do dinheiro publico e
auxiliar o tribunal de contas no exercicio de sua missao institucional.

d) O controle interno permite verificar se a administragdo respeitou disposicoes
imperativas no exercicio de suas atribuicbes, ndo se caracterizando como um
controle de mérito.

e) O controle externo, efetivado por 6rgao pertencente a estrutura do ente
responsavel pela atividade controlada, abrange a fiscalizagdo e a correcao dos atos
ilegais, inconvenientes e inoportunos.

Comentarios: Vamos analisar cada alternativa:

a) ERRADA. O controle externo ndo é hierarquicamente superior ao
controle interno. Embora o controle interno tenha a missao constitucional de
auxiliar o controle externo (CF, art. 74, IV), nao ha relacao de hierarquia entre
eles, dai o erro. Por outro lado, é correto que o controle externo, exercido pelo
Poder Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas, atua sobre a totalidade
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da administracao publica, sempre onde ha a aplicacao ou a arrecadacao de
recursos publicos.

b) ERRADA. Quem auxilia o Poder Legislativo no julgamento das contas
prestadas anualmente pelo Presidente da Republica é o Tribunal de Contas,
mediante a emissao de parecer prévio (CF, art. 71, I).

c) CERTA. A auditoria € uma das técnicas de trabalho utilizadas pelo
controle interno para cumprir suas atribuicoes constitucionais, previstas no
art. 74 da CF, dentre elas a de acompanhar a execucao do orcamento para
verificar a legalidade na aplicacao do dinheiro publico (inciso I) e auxiliar o
tribunal de contas no exercicio de sua missao institucional (inciso IV).

d) ERRADA. Além de “verificar se a administracao respeitou disposicoes
imperativas no exercicio de suas atribuicées”, o que caracteriza um controle
de conformidade, legalidade, o controle de mérito também é préprio do
sistema de controle interno, o qual tem a missao de auxiliar o gestor a
alcancar os objetivos sob sua responsabilidade.

e) ERRADA. O controle externo é efetivado por 6rgao nao pertencente a
estrutura do ente responsavel pela atividade controlada. Além disso, o
controle externo, em regra, ndao compreende a correcao de atos
inconvenientes e inoportunos, notadamente quando respeitados os limites
legais da discricionariedade do administrador publico, pois esse tipo de
correcao é feita apenas no ambito da autotutela, pela propria Administracao
(revogacao de atos discricionarios).

Gabarito: alternativa “c”

CONTROLE DOS RECURSOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS

Vamos reforcar agora algumas peculiaridades a respeito do controle
da Administracdo Publica estadual e municipal previstas na Carta da
Republica.

Como ja sabemos, as normas e caracteristicas gerais relativas ao
controle externo e interno, estabelecidas nos art. 70 a 74 da CF, sao
aplicaveis, no que couber, as esferas estadual e municipal.

Assim, o controle externo nas esferas estaduais e municipais é
exercido pelas Assembleias Legislativas e Camaras Municipais (no
DF, Camara Legislativa do Distrito Federal), com o auxilio dos Tribunais
de Contas dos Estados, bem como dos Tribunais ou Conselhos de
Contas dos Municipios, conforme o caso (CF, art. 75 e art. 31, §19).
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Atualmente, no Brasil, além do TCU, existem os seguintes tribunais
de contas:

> 26 tribunais de contas dos estados;

» 01 Tribunal de Contas do Distrito Federal;

> 04 tribunais de contas dos municipios (BA, CE, GO e PA);
>

02 tribunais de contas municipais (Rio de Janeiro de Sao Paulo).

Como se percebe, todos os Estados brasileiros, assim como o Distrito
Federal, possuem um Tribunal de Contas responsavel pelo controle
externo dos recursos de origem estadual (TCEs) e distrital (TCDF).

Quanto ao controle dos recursos de origem municipal, antes de tudo
cabe diferenciar tribunais de contas dos municipios (TC dos Municipios)
de tribunais de contas municipais (TCM).

Os primeiros sao O6rgaos técnicos estaduais, responsaveis pelo
controle externo de todos os municipios do Estado. Atualmente, existem
apenas 04, nos Estados da BA, CE, GO e PA.

Os segundos sao 0rgdos municipais que exercem o controle externo
somente no ambito do Municipio no qual foram constituidos. No Brasil,
existem apenas 02, nas cidades do Rio de Janeiro e de Sao Paulo.

Nos municipios que ndo sdo abarcados pela jurisdicdo de um TC dos
Municipios ou de um TCM, o 6rgdo técnico que auxilia as Camaras
Municipais no controle externo é o respectivo TCE.

Embora previsto no art. 75 da CF, atualmente ndo existem dérgdos de
controle externo denominados Conselhos de Contas dos Municipios, mas
apenas Tribunais de Contas.

A Constituicao Federal vedou a criacao de novos TCM (CF,
art. 31, §49). Portanto, os unicos TCM que podem existir no Brasil sao os
do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, que ja existiam antes da promulgacao
da atual Constituicdo. Nenhum outro Municipio pode prever, em sua lei
organica, a existéncia de um Tribunal para controlar as contas municipais.
Todavia, nada impede a criacdo de TC dos Municipios (6rgdos estaduais)
pelos Estados que ainda ndo os possuem. Nesse sentido ja deliberou o
Supremo Tribunal Federal’.

Outro assunto apreciado pelo STF, na mesma deliberacao, refere-se
ao julgamento das contas do TC dos Municipios. Como sao 6rgaos

7 ADIn 687
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estaduais, o julgamento de suas contas compete ao Tribunal de Contas do

Estado, e ndo a Assembleia Legislativa ou ao préoprio TC dos Municipios.

Assim, por exemplo, as contas do TC dos Municipios da Bahia sao julgadas
pelo TCE-BA.

Quanto a composicdo dos TCE e TC dos Municipios (6rgaos
estaduais), a Constituicdo Federal fixou em sete o nUmero de membros,
os quais denominam-se Conselheiros. A Carta Magna, porém, nao dispds
sobre o numero de membros dos TCM (6rgdaos municipais).

Em caso de criagdo de um novo Estado, durante os dez primeiros
anos, o respectivo Tribunal de Contas terd apenas trés membros,
nomeados pelo Governador eleito, dentre brasileiros de comprovada
idoneidade e notdrio saber (CF, art. 235, III).

Por fim, cabe notar que, em seu art. 31, a Constituicao Federal trata
especificamente da fiscalizacdo do Municipio.

70 ESSA CAl
_&na prova!

30. (TCE/RO - Analista 2013 - Cespe) O modelo federal de organizagao,
composicao e fiscalizacdo do tribunal de contas, fixado pela CF, € de observancia
obrigatéria pelos estados.

Comentario: A questao esta correta, ante o disposto no art. 75 da CF:

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secao aplicam-se, no que couber, a
organizacdo, composicao e fiscalizacao dos Tribunais de Contas dos Estados e
do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constituicbes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas
respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.

Perceba que o dispositivo estabelece que as normas federais devem ser
observadas nos estados “no que couber”, ou seja, algumas adaptagoes
podem ocorrer devido as especificidades das esferas de governo, desde que
nao desvirtuem o modelo federal. Assim, as normas locais nao podem retirar
do Tribunal de Contas alguma competéncia que esteja prevista na CF, mas
apenas adapta-la a realidade local. Por exemplo, em algumas passagens, a CF
faz referéncia ora ao Congresso Nacional ora as suas Casas (Senado e
Camara) separadamente; no ambito dos estados, como nao ha divisao em
Casas, todas essas situacoes devem ser adaptadas.

Vale atentar, ainda, que o préprio art. 75 da CF, em seu paragrafo unico,
prevé uma peculiaridade nos estados: os respectivos tribunais de contas
serao integrados por sete Conselheiros, diferentemente do TCU é integrado
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por nove Ministros.

Gabarito: Certo

31. (TCE/RO - Analista 2013 — Cespe) A fiscalizagdo do municipio é exercida pelo
Poder Legislativo estadual, mediante controle externo.

Comentario: O quesito esta errado. O titular do controle externo nos
municipios é a respectiva Camara Municipal, e ndo o Legislativo estadual. No
exercicio do controle externo, a Camara Municipal é auxiliada, conforme o
caso, ou pelo Tribunal de Contas Municipal (apenas Sao Paulo e Rio de
Janeiro), ou pelo Tribunal de Contas dos Municipios (apenas dos municipios
dos Estados da BA, CE, GO e PA) ou pelo Tribunal de Contas do Estado
(demais casos).

Gabarito: Errado

32. (TCE RN - Assessor Técnico Juridico 2009 — Cespe) Se o TCE/RN, ao
examinar as contas do prefeito de Natal, emitisse parecer prévio pela sua rejei¢ao,
esse parecer prevaleceria, exceto se a Assembleia Legislativa do estado, que é
responsavel pelo julgamento das referidas contas, o rejeitasse por decisao de dois
tercos de seus membros.

Comentario: O TCE do Estado que nao possui TC dos Municipios, como
é o caso do Rio Grande do Norte, emite parecer prévio sobre as contas dos
prefeitos. O responsavel por julga-las é o Poder Legislativo Municipal, no
caso, o correto seria a Camara Municipal de Natal, e nao a Assembleia
Legislativa do Estado. Cabe registrar que a Constituicao Federal estabelece
que o parecer prévio emitido pelo 6rgao competente sobre as contas do
Prefeito sé deixara de prevalecer por decisao de dois tercos dos membros da
Céamara Municipal (CF, art. 31, §29).

Gabarito: Errado

33. (TCE RN - Assessor Técnico Juridico 2009 — Cespe) Se determinado
municipio ndo possuir, em sua estrutura administrativa, um TC, o érgéo de controle
externo competente para julgar as contas desse municipio sera, obrigatoriamente, o
TCE.

Comentario: Lembre-se que o TCM-RJ e o TCM-SP sao os Unicos orgaos
municipais de controle externo e ha vedacao constitucional para a criacao de
outros. Nos demais municipios, o auxilio as Camaras Municipais no exercicio
do controle externo cabe ao TCE ou, nos Estados da BA, CE, GO e PA, aos
respectivos TC dos Municipios (6rgaos estaduais responsaveis pelo controle
externo das contas dos municipios do Estado). Lembrando, ainda, que nao ha
impedimento para que os demais Estados criem TC dos Municipios. Portanto,
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o0 quesito esta errado, pois o controle externo nos municipios que nao
possuem um TCM podera ser realizado pelo TCE ou pelo TC dos Municipios.

Gabarito: Errado

34. (TCE/AC — ACE 2009 - Cespe, adaptada) Os TCEs devem ser integrados por
conselheiros em numero definido nas respectivas constituicbes estaduais, que, no
entanto, ndo pode ultrapassar o numero de ministros do TCU.

Comentario: O item esta errado, pois a Constituicao Federal fixou em
sete o numero de conselheiros dos TCEs, sem dispor sobre qualquer relacao
com o numero de ministros do TCU (CF, art. 75, paragrafo unico).

Gabarito: Errado

35. (TCE/TO — ACE 2008 — Cespe) Nas funcdes de controle externo de ambito
municipal, os tribunais de contas dos estados (TCEs):

a) sdo auxiliados pelas camaras municipais.
b) atuam de forma coordenada com os tribunais de contas de cada municipio.

c) emitem parecer prévio, mas nao-conclusivo, sobre as contas do prefeito, pois
pode ser rejeitado pela camara municipal.

d) fiscalizam o limite de gastos totais dos respectivos legislativos.

e) devem restringir-se aos aspectos de natureza estritamente legal, em respeito a
autonomia politico-administrativa dos municipios.

Comentario: Vamos analisar cada alternativa:

(a) Errada, pois nos municipios em que nao existe um TCM e que
também nao sao abrangidos pela jurisdicio de um TC dos Municipios, os
TCEs é que auxiliam as Camaras Municipais no exercicio do controle externo,
e nao o contrario, como afirma a alternativa;

(b) Errada, pois nos municipios que possuem um TCM, o controle
externo de ambito municipal é realizado pelo respectivo TCM,
independentemente de qualquer forma de coordenacao com o TCE;

(c) Errada, pois o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas
competente sobre as contas do prefeito sé deixara de prevalecer por decisao
de dois tercos dos membros da Camara Municipal (CF, art. 31, §29). Assim,
pode-se inferir que tal parecer devera ser conclusivo, eis que praticamente
vincula os membros da Camara Municipal;

(d) Certa, nos termos do art. 59, VI da LRF, o qual dispoe que o Poder
Legislativo, diretamente ou com auxilio dos Tribunais de Contas, fiscalizara o
cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais.

(e) Errada, pois o controle externo, além da legalidade, também
abrange a legitimidade e a economicidade, assim como a eficacia, eficiéncia e
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efetividade dos atos de gestao.

Gabarito: alternativa “d”

36. (TCE/BA — Procurador 2010 — Cespe) Acerca da natureza dos tribunais de
contas e do exercicio de suas missdes institucionais, julgue o item seguinte: No
exercicio de suas atribuicées, cabe aos tribunais de contas dos estados e, quando
for o caso, dos municipios solicitar aos governadores estaduais a intervengdao em
determinado municipio.

Comentario: O art. 35 da CF elenca as hipoteses em que podera ser
decretada a intervencdao do Estado em seus Municipios ou da Unidao nos
Municipios localizados em Territorio Federal:

I - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a
divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

lll - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutencao e desenvolvimento do ensino e nas acoes e servicos publicos de
saude;

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a

observancia de principios indicados na Constituicdo estadual, ou para prover a
execucao de lei, de ordem ou de decisao judicial.

Cabe destacar o inciso Il, que inclui a nao prestacao de contas como
motivo para a intervencao. Todavia, o STF ja decidiu que nao cabe ao Tribunal
de Contas requerer a intervencao, mesmo nesse caso, dai o erro do quesito.
Sobre o assunto, veja a ADIn 2.631/PA e a ADIn 614-MC/MA.

Gabarito: Errado

37. (TCU - AUFC 2010 - Cespe) (...) redija um texto dissertativo acerca dos
sistemas de controle na administracdo publica, em conformidade com a
Constituicao Federal de 1988. Ao elaborar seu texto, discorra sobre 0os mecanismos
de controle inseridos no ordenamento constitucional, abordando, necessariamente,
a classificagdo doutrinaria quanto aos seguintes aspectos:

< momento em que se realiza;
< 0rgaos responsaveis pelo seu exercicio;
< natureza ou tipo de controle.

Comentario: A partir dos elementos apresentados nesta aula
demonstrativa, vocé ja seria capaz de elaborar uma boa resposta para esta
questao discursiva.

Quanto ao momento em que o controle se realiza, vimos que pode ser
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prévio, concomitante ou posterior ao ato fiscalizado.

Em relacao aos responsaveis pelo exercicio do controle na
administracao publica, vimos que a CF estabeleceu que o controle externo, a
cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do TCU. A Carta
Magna dispoe que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao,
de forma integrada, sistema de controle interno. Além disso, poder-se-ia
mencionar as diversas formas de controle social previstas na Constituicao,
assim como o controle judicial e a autotutela administrativa.

No que tange a natureza ou tipo de controle, vimos que, essencialmente,
o controle se classifica em: legalidade (conformidade as normas), legitimidade
(atendimento ao interesse publico) e economicidade (menor preco).

Gabarito: N/A

Xk k kX

Bem, por hoje é s6. Ndo deixem de aproveitar o Resumao que vem
logo em seguida. No préoximo encontro, estudaremos a natureza, fungdes
e eficacia das decisdes dos Tribunais de Contas. Além disso, teremos mais
uma série de questdes comentadas. Vejo vocé 13!

Bons estudos!

Erick Alves

Prof. Erick Alves www.estrategiaconcursos.com.br 54 de 62

00000000000 - DEMO



a5 E 4 8 Controle Externo p/ TCM-RJ 2016
\/ ; OSNtcr;? stoesgl a Teoria e exercicios comentados
Prof. Erick Alves — Aula 00

RESUMAO DA AULA

» Classificacdes do controle:

Externo: exercido por um ente que ndo integra a mesma estrutura organizacional
do 6rgdo fiscalizado (na CF, somente o exercido pelo Legislativo).

Interno: exercido por 6rgdo especializado, porém pertencente a mesma estrutura
do fiscalizado (Ex: CGU).

Posicionamento do
orgao controlador

[ Legalidade: conformidade as normas;
Auditorias de

Legitimidade: interesse publico, impessoalidade, moralidade; )
regularidade

Natureza, tipo ou { Economicidade: menor custo, sem comprometer a qualidade;
foco do controle Eficiéncia: meios em relagdo aos resultados; Auditorias de
Eficacia: alcance das metas; desempenho

| Efetividade: impactos sobre a populagdo-alvo.

Prévio (a priori): preventivo, orientador.
Momentos do

1 Concomitante (pari passu): tempestivo, preventivo.
controle (pari p ) P P

Posterior (a posteriori): corretivo e sancionador.

» Controle Administrativo: poder de autotutela da Administracdo. Anulagdo refere-se a controle de
legalidade: anulam-se atos ilegais. Revogag¢do refere-se a controle de mérito: revogam-se atos
inconvenientes ou inoportunos. Caracteriza-se pela supervisdo ministerial. Supervisdo exercida pela
Administragdo Direta sobre a Administragcdo Indireta (tutela) ndo significa subordinagcdo hierarquica, mas
tdo-somente, vinculagdo para fins de controle.

» Controle Judicial: exercido pelos 6rgdos do Poder Judicidrio sobre os atos administrativos dos Poderes

Executivo, do Legislativo e do préprio Judicidrio, quando realiza atividades administrativas.
Necessariamente provocado. Controle g posteriori. Restrito ao controle de legalidade, adentrando no
mérito do ato administrativo apenas em caso de ilegalidade ou ilegitimidade. Pode anular, mas ndo
revogar o ato.

» Controle Social: exercido diretamente pelo cidadao, ou pela sociedade civil organizada. Ex: denuncia aos
6rgdos de controle externo, acdo popular, ouvidoria do TCU, etc.

Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS): érgdos técnicos de controle externo, de carater administrativo, de

maior estatura em cada pais (Brasil = TCU). Podem se vincular a qualquer Poder ou a nenhum deles.
» Sistemas de controle externo:

[ Decisdes colegiadas;
Tribunais de Contas ou | Poder sancionatério e determinagdes compulsérias;
Conselhos de Contas Funcao fiscalizadora ou jurisdicional.

DecisGes monocraticas;
1 Recomendagdes sem carater coercitivo;
| Fungdo fiscalizadora, opinativa, consultiva.

Auditorias-Gerais ou
Controladorias Gerais
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Sistemas de Controle na Administracdo Publica Brasileira: art. 70 a 75 da CF.

Sujeito ativo: Poder Legislativo (titular), auxiliado pelos TCs (sem subordinagdo).

Sistema de . . . . . s
Controle Sujeitos passivos: todos que, de alguma maneira, administrem recursos publicos.
Externo Objeto: atos administrativos que envolvam receitas e despesas publicas, como a compra de

bens, a admissdo de pessoal, arrecadagdo de impostos, etc

» Responsabilidade pelo controle externo: depende da origem or¢camentadria priméaria dos recursos.

Esfera Titular do controle externo Orgdo técnico que presta auxilio
Unido Congresso Nacional TCU

Estados Assembleias Legislativas TCE

Distrito Federal Camara Legislativa TCDF

Municipios da BA, CE, GO e PA Camaras Municipais TC dos Municipios (6rgaos estaduais)
Municipios do RJ e SP Camaras Municipais TCM-RJ e TCM-SP (6rgdos municipais)
Demais Municipios Camaras Municipais TCE

» Reparticdo constitucional de funcGes de controle externo:

= Julgar as contas do Chefe do Executivo;

= Escolher os membros dos TCs, bem como aprovar os nomes indicados
pelo Chefe do Executivo;
. = Tomar as contas do Chefe do Executivo, caso ndo apresentadas no prazo;
Controle exercido
diretamente pelo Poder | = Convocar autoridades para prestar esclarecimentos;
Legislativo (controle . . .
g ( = Instaurar CPI para investigar fato determinado;
parlamentar)
= Instaurar Comissdo especializada para examinar e emitir parecer sobre as
contas do Chefe do Executivo e para acompanhar a fiscalizar a execucgdo

orcamentaria — CMO na esfera federal;

No Rio de Janeiro, julgar as contas do TCM-RJ.

Competéncias do art. 71 da CF que podem ser divididas em:

Controle exercido pelos TCs - Exame e julgamento das presta¢des de contas (no caso das contas do
(controle técnico) 1 Presidente da Republica, o TCU emite parecer prévio);
- Atividades de fiscalizagdo (auditorias e inspec¢Ges; registro de atos de
pessoal).
Controle conjunto, | = Sustar despesas ndo autorizadas;
Legislativo e TCs | = sustar contrato se verificada ilegalidade;

» Sistema de Controle Interno: mantido de forma integrada pelos Poderes (CF, art. 74), com a missdo de
apoiar o controle externo e assessorar a autoridade administrativa. Ndo ha relagdo hierarquica entre
controle externo e controle interno, ha complementaridade.
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QUESTOES COMENTADAS NA AULA

1. (Vunesp — Emplasa 2014) No que se refere ao controle da Administracdo, é correto
afirmar que;

a) o controle interno é todo aquele realizado pela entidade ou érgao responsavel pela
atividade controlada, no ambito da prépria Administracao.

b) o controle hierarquico é o que se realiza por um Poder ou 6rgao constitucional
independente funcionalmente sobre a atividade administrativa de outro Poder estranho a
Administracéo.

C) o controle externo é o teleoldgico.

d) o controle externo popular é aquele em que as contas do Executivo ficam durante 90
dias, a cada biénio, a disposicao de qualquer contribuinte.

e) o controle hierarquico é aquele que a norma legal estabelece para as entidades
autébnomas, indicando a autoridade controladora.

2. (TCDF - Auditor 2014 — Cespe) O controle pode ser classificado, quanto ao momento do
seu exercicio, em prévio, simultdneo ou a posteriori. A exigéncia de laudos de impacto
ambiental, por exemplo, constitui uma forma de controle simultaneo.

3. (TCU - ACE 2006 — ESAF) Desenvolva um texto argumentando sobre o seguinte tema:
Prévio, concomitante ou a posteriori: como caracterizar o controle exercido pelo TCU?

4. (TCE/ES — ACE 2012 - Cespe) Uma das funcdes precipuas do Poder Judiciario é realizar
o controle de mérito dos atos administrativos do Poder Executivo que contribuem para o
melhor interesse da sociedade.

5. (TCE/TO — ACE 2008 - Cespe) Um sistema de controle externo se diferencia de um
sistema de controle interno na administracao publica, pois

a) o primeiro se situa em uma instancia fora do ambito do respectivo Poder.

)
b) correspondem, respectivamente, a auditoria externa e a interna.
c) o primeiro tem fungao coercitiva e o segundo, orientadora.

)

d) o primeiro tem carater punitivo, e o segundo é consultivo.

e) o funcionamento do primeiro deriva de um processo autorizativo, e o segundo €
institucional.

6. (TCDF - Procurador 2012 — Cespe) O controle administrativo € um controle de
legalidade e de mérito, exercido exclusivamente pelo Poder Executivo sobre suas proprias
condutas.

7. (TCDF - ACE 2012 - Cespe) Caso nao seja empregado o minimo de recursos
destinados a saude e educacdo no DF, podera ocorrer o controle judicial de oficio com
vistas a garantir — mediante medida cautelar — a ocorréncia dos atos administrativos
necessarios para o direcionamento dessa parcela do orcamento.
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8. (TJRO - Técnico Judiciario 2012 — Cespe) O abuso de poder é conduta comissiva, que
afronta, dentre outros, o principio da legalidade e o da moralidade, e se sujeita, portanto, ao
controle judicial, que se sobrepde ao controle administrativo.

9. (TCDF - Procurador 2012 — Cespe) Constitui exteriorizacao do principio da autotutela a
sumula do STF que enuncia que “A administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados dos vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial”.

10. (INPI - Analista 2013 - Cespe) O controle administrativo, que consiste no
acompanhamento e fiscalizacdo do ato administrativo por parte da prépria estrutura
organizacional, configura-se como controle de natureza interna, privativo do Poder
Executivo.

11. (TCDF - Auditor 2014 — Cespe) Na esfera federal, o controle administrativo é
identificado com a supervisdo ministerial, que, no caso da administracdo indireta, caracteriza
a tutela. A sua autonomia, estabelecida nas préprias leis instituidoras, deve ser assegurada,
sem prejuizo da fiscalizagdo na aplicagdo da receita publica e da atencao com a eficiéncia e
a eficacia no desempenho da administragéo.

12. (TCU - ACE 2004 - Cespe) Os sistemas internacionais de controle externo tém em
comum a circunstancia de que o érgao de controle é invariavelmente colegiado e ligado ao
Poder Legislativo.

13. (TCU - ACE 2006 — ESAF) Na maioria dos paises onde existe, o sistema de controle
externo é levado a termo ou pelos Tribunais de Contas (Cortes de Contas) ou pelas
Auditorias-Gerais. Nesse contexto, considerando as principais distingdes entre esses dois
modelos de controle, assinale a opgao que indica a correta relagao entre as colunas:

1)  Tribunais de Contas () Séo érgaos colegiados.
2) Auditorias-Gerais () Podem ter poderes jurisdicionais.

() Podem estar integrados ao Poder Judiciario.

() Proferem decisbes monocraticas.
a)1-2-1-2 b)1-1-1-2 c)1-1-2-2
d2-1-2-1 e)2-2-2-1
14. (TCU - ACE 2007 — Cespe) O sistema de controle externo, na maioria dos paises
signatarios, é levado a termo ou pelas cortes de contas ou pelas auditorias-gerais. As
principais caracteristicas do sistema de tribunal de contas sdo as decisdes colegiadas e 0
poder sancionatério. No Brasil, bem como nos demais paises que adotam esse sistema, os

tribunais de contas, quanto a sua organizagédo, encontram-se ligados a estrutura do Poder
Legislativo.

15. (TCU - ACE 2004 — Cespe) Considerando controle externo como aquele realizado por
0rgao nao-pertencente a estrutura do produtor do ato a ser controlado, é correto afirmar que,
no Brasil, o TCU ndao é o unico componente do poder publico encarregado daquela
modalidade de controle.
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16. (TCE/RN - Assessor Técnico de Controle e Administracao 2009 — Cespe) Com
referéncia ao controle externo e ao Poder Legislativo do estado e dos municipios, julgue o
item a seguir: entre os varios critérios adotados para classificar as modalidades de controle,
destaca-se o0 que o distingue entre interno e externo, dependendo de o 6rgao que o exerga
integrar ou ndo a proépria estrutura em que se insere o érgao controlado. Nesse sentido, o
controle externo € exercido por um poder sobre o outro, ou pela administracdo direta sobre a
indireta.

17. (TCU - AUFC 2011 - Cespe) O controle externo da administracéo publica é funcao
concorrente dos Poderes Judicidrio e Legislativo. Na esfera federal, esse controle € exercido
privativamente pelo Senado Federal, auxiliado pelo TCU.

18. (TCU - TCE 2007 — Cespe) O TCU deve auxiliar o Congresso Nacional no exercicio do
controle externo e da fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢camentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e indireta.

19. (TCU - AUFC 2010 - Cespe) Considerando as normas constitucionais relativas a
controle externo, julgue os itens a seguir: o Supremo Tribunal Federal ndo se sujeita a
controle externo exercido pelo Congresso Nacional.

20. (TCE/AC — ACE 2009 - Cespe, adaptada) A aplicacdo das subvengdes e as renuncias
de receitas estao entre os atos sujeitos a fiscalizacdo do controle externo.

21. (TCDF - Auditor 2014 — Cespe) O controle legislativo € tanto politico quanto financeiro.
O controle financeiro, no ambito parlamentar, é exercido por meio de suas casas e
respectivas comissdes. Ha comissdes permanentes e temporarias, entre as quais as CPls.
No caso do DF, cabe precipuamente a Comissao de Economia, Orcamento e Finangas da
Céamara Legislativa (CLDF) fiscalizar a execugao orgamentaria e financeira.

22. (TCU - AUFC 2009 — Cespe) No exame das contas prestadas anualmente pelo
presidente da Republica, o TCU, ao verificar irregularidades graves, podera impor sang¢des
ao chefe do Poder Executivo, sem prejuizo da apreciacdo dessas mesmas contas pelo
Congresso Nacional.

(TCU — ACE 2008 — Cespe) Com relagao aos conceitos e a legislagdo aplicaveis ao controle
externo e as instituicdes fiscalizadoras, julgue os itens a seguir:

23. No ambito federal, o parecer sobre as contas do TCU é de responsabilidade da
Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao, do Congresso Nacional.

24. O TCU é responsavel pela fiscalizagcdo do cumprimento da obrigatoriedade de
encaminhamento e consolidacao das contas de todas as esferas da Federagao.

25. (TCE/ES - ACE 2012 — Cespe) O TCE/ES caracteriza-se por atuar no controle externo
e tem o poder de julgar as contas no que se refere a aspectos como legalidade, eficacia,
efetividade e economicidade.

26. (TCE/PB — Procurador MPTCE 2014 — Cespe) No exercicio do controle politico da
administracao publica, compete
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a) as CPls apurar irregularidades e determinar sangoes.

b) ao Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar, sustando, se for o caso, seus efeitos independentemente de prévia
manifestacao do Poder Judiciario.

c) ao Senado Federal ou a Camara dos Deputados — excetuadas suas comissbes —
convocar titulares de 6rgaos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica.

d) privativamente ao Congresso Nacional e ao Senado Federal apreciar, a priori, os atos do
Poder Executivo.

e) ao Senado Federal dispor, por proposta do presidente da Republica, sobre limites globais
e condicdes para a operacao de créditos externo e interno da Unido, dos estados, dos
municipios e do DF, exceto das autarquias.

27. (TCU — ACE 2008 — Cespe) A Controladoria-Geral da Unidao exerce o controle externo
dos 6rgaos do Poder Executivo, sem prejuizo das atribuicdes do TCU.

28. (TCU - ACE 2008 — Cespe) Com relagdo aos conceitos e a legislagao aplicaveis ao
controle externo e as instituicdes fiscalizadoras, julgue o item a seguir: na atual estrutura do
sistema de controle interno do Poder Executivo federal, que deve atuar em cooperagdo com
o TCU, os érgaos correspondentes do ltamaraty e dos comandos militares sao os que estao
precisamente posicionados de acordo com as recomendagbes das entidades fiscalizadoras
superiores (INTOSAI), em razdo de sua subordinagdo hierarquica e de suas vinculagdes
funcionais.

29. (TCE/PB - Procurador MPTCE 2014 — Cespe) Acerca dos controles interno e externo
da administracao publica, assinale a opgao correta.

a) O controle externo, hierarquicamente superior ao controle interno, atua sobre a totalidade
da administrag@o publica e é exercido pelos que representam, por delegacéo, a sociedade
politicamente organizada.

b) Cabe ao controle interno auxiliar o Poder Legislativo no julgamento das contas prestadas
anualmente pelo presidente da Republica.

c) O controle interno feito por meio de auditoria a fim de acompanhar a execugao do
orcamento tem por objetivo verificar a legalidade na aplicacao do dinheiro publico e auxiliar
o tribunal de contas no exercicio de sua missao institucional.

d) O controle interno permite verificar se a administrag@o respeitou disposi¢des imperativas
no exercicio de suas atribuicdes, ndo se caracterizando como um controle de mérito.

e) O controle externo, efetivado por érgao pertencente a estrutura do ente responsavel pela
atividade controlada, abrange a fiscalizacdo e a correcao dos atos ilegais, inconvenientes e
inoportunos.

30. (TCE/RO - Analista 2013 — Cespe) O modelo federal de organizacao, composicao e
fiscalizacdo do tribunal de contas, fixado pela CF, é de observancia obrigatéria pelos
estados.

31. (TCE/RO - Analista 2013 — Cespe) A fiscalizacdo do municipio é exercida pelo Poder
Legislativo estadual, mediante controle externo.
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32. (TCE RN - Assessor Técnico Juridico 2009 — Cespe) Se o TCE/RN, ao examinar as
contas do prefeito de Natal, emitisse parecer prévio pela sua rejeicdo, esse parecer
prevaleceria, exceto se a Assembleia Legislativa do estado, que é responsavel pelo
julgamento das referidas contas, o rejeitasse por decisdo de dois ter¢cos de seus membros.

33. (TCE RN - Assessor Técnico Juridico 2009 — Cespe) Se determinado municipio néo
possuir, em sua estrutura administrativa, um TC, o érgdo de controle externo competente
para julgar as contas desse municipio sera, obrigatoriamente, o TCE.

34. (TCE/AC — ACE 2009 - Cespe, adaptada) Os TCEs devem ser integrados por
conselheiros em numero definido nas respectivas constituicdes estaduais, que, no entanto,
nao pode ultrapassar o nimero de ministros do TCU.

35. (TCE/TO — ACE 2008 - Cespe) Nas funcbes de controle externo de ambito municipal,
os tribunais de contas dos estados (TCEs):

a) sao auxiliados pelas camaras municipais.

b) atuam de forma coordenada com os tribunais de contas de cada municipio.

c) emitem parecer prévio, mas nao-conclusivo, sobre as contas do prefeito, pois pode ser
rejeitado pela cdmara municipal.

d) fiscalizam o limite de gastos totais dos respectivos legislativos.
e) devem restringir-se aos aspectos de natureza estritamente legal, em respeito a autonomia

politico-administrativa dos municipios.

36. (TCE/BA - Procurador 2010 — Cespe) Acerca da natureza dos tribunais de contas e do
exercicio de suas missdes institucionais, julgue o item seguinte: No exercicio de suas
atribuicoes, cabe aos tribunais de contas dos estados e, quando for o0 caso, dos municipios
solicitar aos governadores estaduais a intervencao em determinado municipio.

37. (TCU - AUFC 2010 - Cespe) (...) redija um texto dissertativo acerca dos sistemas de
controle na administragdo publica, em conformidade com a Constituicao Federal de 1988.
Ao elaborar seu texto, discorra sobre os mecanismos de controle inseridos no ordenamento
constitucional, abordando, necessariamente, a classificacdo doutrinaria quanto aos
seguintes aspectos:

< momento em que se realiza;
< O6rgaos responsaveis pelo seu exercicio;

< natureza ou tipo de controle.

kkskkok
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E S t rategl a Teoria e exercicios comentados

Prof. Erick Alves — Aula 00

GABARITO
1) a 2) E 3) - 4) E 5) a
6) E 7) E 8) E 9) C 10) E
11) C 12) E 13) b 14) E 15) C
16) C 17) E 18) C 19) E 20) C
21) C 22) E 23) C 24) C 25) C
26) b 27) E 28) E 29) ¢ 30) C
31) E 32) E 33) E 34) E 35) d
36) E 37) -
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




