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RESUMO DE DIREITO FINANCEIRO

Ola amigos! Como é bom estar aqui!

Sou o Prof. Sérgio Mendes! Vou comecar com minha breve apresentacao: sou
Analista Legislativo da Camara dos Deputados, em Brasilia-DF. Fui Técnico
Legislativo do Senado Federal, na area de Processo Legislativo, atuando no
acompanhamento dos trabalhos da Comissao Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional. Fui Analista de Planejamento e
Orcamento do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, lotado na
Secretaria de Orcamento Federal (SOF), bem como instrutor da Escola
Nacional de Administracdo Publica (ENAP) e das Semanas de Administracdo
Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da Escola de
Administragdo Fazendaria (ESAF). Especializei-me em Planejamento e
Orgcamento pela ENAP e sou pds-graduado em Orcamento Publico pelo Instituto
Serzedello Corréa do Tribunal de Contas da Unido (ISC/TCU). Fiz meu primeiro
concurso publico nacional aos 17 anos, ingressando na Escola Preparatéria de
Cadetes do Exército (EsPCEx) e me graduei pela Academia Militar das Agulhas
Negras (AMAN), concluindo meu bacharelado em Ciéncias Militares com énfase
em Intendéncia (Logistica e Administracdo). Sou servidor publico desde 2001 e
professor das disciplinas Administracdo Financeira e Orgamentaria
(AFO)/Orcamento Publico e Direito Financeiro.

Este € o0 nosso resumo gratuito de Direito Financeiro para o cargo de Técnico
de Controle Externo do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro

A disciplina Direito Financeiro possui varios pontos em comum com a disciplina
Administracdo Financeira e Orcamentaria (AFO). Para evitar repeticdes, o que
ja estiver no resumo de AFO nao se repetira no resumo de Direito Financeiro e
vice-versa.

Invista nos cursos completos do Estratégia Concursos e se prepare com a
melhor equipe de professores do pais em altissimo nivel:
https://www.estrategiaconcursos.com.br/cursosPorConcurso/tcm-rij-tribunal-
de-contas-do-municipio-do-rio-de-janeiro-415/

Vamos |a!
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LRF - INTRODUGAO E PLANEJAMENTO

PRINCIPIOS/PILARES DA LRF

O planejamento, a transparéncia, o controle e a responsabilizagao.

OBJETIVOS

Art. 10 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da
Constituigao.

§ 19 A responsabilidade na gestdo fiscal pressup0e a acdao planejada e transparente, em
gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas € a
obediéncia a limites e condicdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacoes
de crédito, inclusive por antecipacdao de receita, concessao de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar.

ABRANGENCIA

As disposicdes da LRF obrigam a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios. Nas referéncias a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios,
estdao compreendidos o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os
Tribunais de Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico; bem como as respectivas
Administragcdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais
dependentes. Ainda, a estados entende-se considerado o Distrito Federal; e a Tribunais
de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas do Estado e,
quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.

Para os efeitos da LRF, entende-se como ente da Federacao a Unido, cada Estado, o
Distrito Federal e cada Municipio.

SEGUNDO A LRF, A LDO DISPORA SOBRE:

Equilibrio entre receitas e despesas.

Critérios e forma de limitacdo de empenho, caso a realizacdo da receita possa nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal previstas.

Normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos.

Demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas.

Integrara o PLDO o Anexo de Metas Fiscais que contera:

As metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
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resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

A avaliacao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior.

Demonstrativo das metas anuais, instruido com memodria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e o0s objetivos da
politica econ6mica nacional.

Evolucao do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem
e a aplicacao dos recursos obtidos com a alienagao de ativos.

Avaliacdo da situacgdo financeira e atuarial:
e dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do FAT;
e dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial.

Demonstrativo da estimativa e compensagcao da renuncia de receita e da margem de
expansdo das despesas obrigatodrias de carater continuado.

Integrara o PLDO o Anexo de Riscos Fiscais

Onde serao avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

SEGUNDO A LRF, A LOA:

Deve ter seu projeto elaborado de forma compativel com o PPA e a LDO.

I - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do anexo de metas fiscais da LDO;

II - serd acompanhado do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de
receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

IIT - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com
base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na LDO, destinada ao atendimento
de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Constardao todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo.

O refinanciamento da divida publica constara separadamente na LOA e nas de crédito
adicional.

A atualizacao monetaria do principal da divida mobilidria refinanciada ndo podera superar
a variacdo do indice de precos previsto na LDO, ou em legislacao especifica.

E vedado consignar na lei orcamentdria crédito com finalidade imprecisa ou com dotacdo
ilimitada.
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A |ei orcamentdria ndo consignara dotacao para investimento com duracdo superior a um
exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a
sua inclusao, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicao.

Integrardao as despesas da Unido, e serdo incluidas na LOA, as do BACEN relativas a
pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a beneficios e
assisténcia aos servidores, e a investimentos.

O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo ou reversao de
reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo dia Uutil
subsequente a aprovacao dos balancos semestrais.

O resultado negativo constituird obrigacdo do Tesouro para com o Banco Central do Brasil
e sera consignado em dotacgao especifica no orcamento.

O impacto e o custo fiscal das operacdes realizadas pelo Banco Central do Brasil serao
demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias da Unido.

Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdao notas explicativas sobre os
custos da remuneracao das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutencao das
reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissao
da Unido.

EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE

E uma empresa controlada, ou seja, € uma sociedade cuja maioria do capital social com
direito a voto pertence, direta ou indiretamente, a ente da Federagao.

Porém, que recebe do ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas
com pessoal ou de custeio em geral ou de capital.

Sendo que, no caso das despesas de capital, caso receba apenas recursos provenientes
de aumento de participacdo acionaria, nao sera considerada estatal dependente.

Sendo estatal dependente, integrara o Orgamento Fiscal e da Seguridade Social. Segue a
LRF.

Se for nao dependente, integrard o Orcamento de Investimentos. Nao segue a LRF.
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LRF - DESPESA PUBLICA

GERACAO DE DESPESA

Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geracao de
despesa ou assungdo de obrigacdao que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17 da LRF.

A criacao, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes;

II - declaragdao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e
financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a LDO.

Despesa adequada com a LOA e compativel com PPA e LDO

Despesa adequada com a LOA: a despesa objeto de dotacdao especifica e suficiente, ou
gue esteja abrangida por crédito genérico, de forma que, somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio.

Despesa compativel com PPA e LDO: a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas
disposigoes.

DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO

Sao as despesas correntes derivadas de lei, medida provisdéria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execugao por um periodo superior
a dois exercicios.

Sao exigéncias para criacdo ou aumento das despesas obrigatdorias de carater
continuado:

_ atos que criarem as despesas ou as aumentarem deverao ser instruidos com estimativas
do impacto orcamentario-financeiro, no exercicio que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

_ demonstracao da origem dos recursos para seu custeio;

_ comprovacdo de que a criagdo ou o aumento da despesa nao afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais da LDO;

_ compensacao dos seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, pelo aumento
permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.
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Nao sera executada antes da implementagdo das medidas referidas, as quais integrardao o
instrumento que a criar ou aumentar.

As destinadas ao servico da divida e ao reajustamento de remuneracao de pessoal de que
trata o inciso X do art. 37 da CF/1988 estao excluidas dessas regras.

Considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo. Ja a
prorrogacao de despesa criada por prazo determinado considera-se aumento da despesa.

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze
anteriores, excluidas as duplicidades.

A RCL corresponde ao somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos:

Na Unido: os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo constitucional
ou legal, e as contribuicdes mencionadas na alinea a do inciso I e no inciso II do art. 195
(relacionadas a seguridade social) e no art. 239 da CF/1988 (PIS, PASEP);

Nos Estados: as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo constitucional;

Na Unido, nos Estados e nos Municipios: a contribuicdo dos servidores para o custeio do
seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao
financeira citada no § 9.° do art. 201 da CF/1988;

DF, Amapa e Roraima: recursos transferidos pela Unido decorrentes da competéncia da
propria Unido para organizar e manter o Poder Judicidrio, o Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territorios e a Defensoria Publica dos Territdrios; e organizar e manter a policia
civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do DF, bem como prestar assisténcia
financeira ao DF para a execucgdo de servigos publicos, por meio de fundo préprio.

DESPESAS COM PESSOAL

E o0 somatério dos gastos do ente da Federagao com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros
de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas
e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

LIMITES DAS DESPESAS COM PESSOAL EM RELAGAO A RCL

UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS

Prof. Sérgio Mendes www.estrategiaconcursos.com.br 6de21




Resumo de Direito Financeiro
Técnico de Controle Externo — TCM/Rio
Prof. Sérgio Mendes

60% 60%

LIMITES GLOBAIS POR ESFERAS

FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL
Legislativo (TCU): 2,5% Legislativo (TCE): 3%
Legislativo (TCM): 6%
Judiciario: 6% Judiciario: 6%
Executivo: 40,9% Executivo: 49%
Executivo: 54%
MPU: 0,6% MPE: 2%

Nos Estados em que ha TC dos Municipios, os limites serdo:
Legislativo = 3,4% e Executivo = 48,6%.

A verificagcdo do cumprimento dos limites sera ao final de cada quadrimestre.

Limite de alerta: compete aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgdo e alerta-los quando constatarem que o
montante da despesa total com pessoal ultrapassar 90% do limite.

Limite Prudencial: Se a despesa total com pessoal exceder a 95% do limite, sao vedados
ao Poder ou 6rgao que incorrer no excesso:

Concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneracdo a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentencga judicial ou de determinacao legal ou contratual, ressalvada a
revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices;

Criagao de cargo, emprego ou fungao;

Alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

Provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicao de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacao, saude e seguranga;

Contratacdo de hora extra, salvo no caso das situacdes previstas na LDOs e no caso de
convocacgao extraordinaria do Congresso Nacional (a EC 50/2006 vedou o pagamento de
parcela indenizatoria em razao de convocacdo do Congresso Nacional).

Limite ultrapassado: se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo, ultrapassar os
limites definidos, sem prejuizo das medidas previstas no limite prudencial (citadas acima), o
percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3°
e 49 do art. 169 da CF/1988:
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Reducdao em pelo menos 20% das despesas com cargos em comissao e fungdes de confianga.

Exoneracdo dos servidores nao estaveis.

Exoneracdo de servidor estavel, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o érgao ou unidade administrativa objeto da reducao de
pessoal. O servidor que perder o cargo fara jus a indenizacdao correspondente a um més de
remuneracdo por ano de servico e o cargo objeto da reducdao sera considerado extinto,
vedada a criagdao de cargo, emprego ou fungao com atribuicdes iguais ou assemelhadas pelo
prazo de quatro anos.

A concessao de qualguer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criacao de cargos,
empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou
contratacdao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracao direta
ou indireta, inclusive fundagOes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser
feitas se houver:

Prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes;

Autorizacao especifica na LDO, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

SEGURIDADE SOCIAL

A Seguridade Social compreende o beneficio ou servico de saude, previdéncia e assisténcia
social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e inativos, e aos
pensionistas.

Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a indicacao da fonte de custeio total, atendidas ainda as exigéncias do art. 17
da LRF, o qual trata das despesas obrigatérias de carater continuado.

No entanto, é dispensada da compensacao por aumento permanente de receita ou
pela reducao permanente de outras despesas se o aumento de despesa decorrer
de:

Concessao de beneficio a quem satisfaca as condicdes de habilitacdo prevista na legislacao
pertinente;

Expansdo quantitativa do atendimento e dos servicos prestados;

Reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de preservar o seu valor real.
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LRF — DIVERSOS TEMAS

EXECUGCAO ORCAMENTARIA E CUMPRIMENTO DE METAS

Publicacdao da LOA e Cumprimento de Metas e Precatorios na LRF

Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a LDO, o
Poder Executivo estabelecera a programacdo financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso.

Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.

A execugdao orgcamentaria e financeira identificara os beneficiarios de pagamento de
sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administragcao financeira, para
fins de observancia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da Constituicdo.

Limitacao de Empenho e Movimentagao Financeira

Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdao, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos 30 dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagao financeira,
segundo os critérios da LDO.

A limitacdo de empenho também sera promovida pelo ente que ultrapassar o limite para a
divida consolidada, para que obtenha o resultado primario necessario a reconducdo da
divida ao limite.

Nao serdao objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagbes constitucionais e
legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as
ressalvadas pela LDO.

No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicao das
dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as reducoes
efetivadas.

RECEITA PUBLICA

Gestao Fiscal, Previsao de Receitas e Reestimativa de Receitas

Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituicao, previsao
e efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacdao. No entanto, é vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente que
nao observe tal determinacao no que se refere aos impostos. Tal vedacdo ndo alcanca as
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sferéncias voluntarias destinadas a acdes de educacao, salde e assisténcia social.

As previsOes de receita observardao as normas técnicas e legais, considerarao os efeitos das
alteracbes na legislacdao, da variacao do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de
qualquer outro fator relevante e serao acompanhadas de demonstrativo de sua evolugao
nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.

Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé serd admitida se comprovado erro
ou omissao de ordem técnica ou legal.

Rentuncia de Receitas

Compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em
carater ndo geral, alteracao de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renidncia de receita devera:

Estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;

Atender ao disposto na LDO;

E a pelo menos uma das seguintes condicdes:

Demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, na forma do art. 12 da LRF e de que ndo afetarda as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO.

_ Estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicdo. Neste caso, o beneficio sé entrara em
vigor quando implementadas as medidas citadas.

O disposto acima ndo se aplica as alteracbes das aliquotas de II, IE, IPI, IOF e ao
cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

TRANSPARENCIA E FISCALIZAGCAO

Transparéncia

Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacgao,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatéorio Resumido
da Execucdo Orcamentaria (Poder Executivo, bimestral) e o Relatério de Gestdo Fiscal
(todos os Poderes, quadrimestral); e as versoes simplificadas desses documentos.
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A transparéncia sera assegurada também mediante:

Incentivo a participacao popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos
de elaboracado e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orcamentos.

Liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentdria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico.

Adocao de sistema integrado de administracao financeira e controle, que atenda ao padrao
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido.

Fiscalizacao

O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizarao o cumprimento das
normas da LRF, com énfase no que se refere a:

_ Atingimento das metas estabelecidas na LDO.

_ Limites e condicOes para realizacdo de operacdoes de crédito e inscricdo em restos a
pagar;

_ Medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal.

Providéncias tomadas para reconducao dos montantes das dividas consolidada e
mobilidria aos respectivos limites.

_ Destinagao de recursos obtidos com a alienagao de ativos.
_ Cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

Tribunais de Contas na LRF

Os Tribunais de Contas alertarao os Poderes ou 6rgaos quando constatarem:

_ A possibilidade da realizacao da receita nao comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais.

_ Que o montante da despesa total com pessoal e das dividas consolidada e mobiliaria, das
operacdoes de crédito e da concessao de garantia se encontram acima de 90% dos
respectivos limites (limites de alerta).

_ Que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei.
_ Fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestdo orcamentaria.

Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da despesa total
com pessoal de cada Poder e 6rgdo.

RELATORIOS

RGF

Serd emitido, a cada quadrimestre, pelos titulares dos Poderes e 6rgaos. Composicao:
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omparativo com os limites de que trata a LRF, dos seguintes montantes: despesa total
com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas; dividas consolidada e mobiliaria;
concessdo de garantias; e operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,

Indicagcdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos
limites;

Demonstrativos, no ultimo quadrimestre do montante das disponibilidades de caixa em
trinta e um de dezembro; da inscricado em Restos a Pagar, das despesas liquidadas;
empenhadas e ndo liquidadas; empenhadas e nado liquidadas, inscritas até o limite do saldo
da disponibilidade de caixa; nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados; e do cumprimento do disposto no inciso II e na alinea b do
inciso IV do art. 38, que trata das operacdes de crédito por ARO.

RREO

Publicado, até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre, pelo Poder Executivo.
Composicao:

Balanco orcamentario, que especificard, por categoria econdmica, as receitas por fonte,
informando as realizadas e a realizar, bemm como a previsdao atualizada; as despesas por
grupo de natureza, discriminando a dotacao para o exercicio, a despesa liquidada e o saldo;

Demonstrativos da execucdo das receitas, por categoria econémica e fonte, especificando a
previsdo inicial, a previsao atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a
realizada no exercicio e a previsdo a realizar; e das despesas, por categoria econdmica e
grupo de natureza da despesa, discriminando dotacdo inicial, dotacdo para o exercicio,
despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;

Despesas, por fungao e subfungao.

Acompanharao o RREO demonstrativos relativos a

Apuracao da RCL e sua evolugao, assim como a previsao de seu desempenho até o final do
exercicio;

Receitas e despesas previdenciarias;

Resultados nominal e primario;

Despesas com juros;

Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgao, os valores inscritos, os pagamentos
realizados e o montante a pagar.

ESCRITURACAO, CONSOLIDACAO E PRESTACAO DE CONTAS
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Alem de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas
publicas observara as seguintes:

_ A disponibilidade de caixa constara de registro prdoprio, de modo que 0s recursos
vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de
forma individualizada.

A despesa e a assungao de compromisso serao registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros
pelo regime de caixa.

_ As demonstragdes contdbeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transagoes e as
operacdes de cada o6rgao, fundo ou entidade da Administracao direta, autarquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente.

_ As receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros
e orcamentarios especificos.

_ As operacbOes de crédito, as inscricoes em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assungdao de compromissos junto a terceiros, deverdao ser escrituradas de
modo a evidenciar o montante e a variacao da divida publica no periodo, detalhando, pelo
menos, a natureza e o tipo de credor.

_ A demonstracdao das variacdes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino dos
recursos provenientes da alienagao de ativos.

Demonstragcdoes conjuntas: no caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-d3ao as
operagoes intragovernamentais (dentro do mesmo governo).

Normas gerais: a edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas cabera
ao orgdo central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de gestao
fiscal.

Sistemas de custos: a Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a
avaliacdo e o acompanhamento da gestdao orgamentaria, financeira e patrimonial.

O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia 30 de junho, a consolidacdo, nacional e
por esfera de governo, das contas dos entes da Federacgao relativas ao exercicio anterior, e
a sua divulgacao, inclusive por meio eletronico de acesso publico. Para isso, os estados e os
municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da Unido nos seguintes prazos: os
municipios, com cdpia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até 30 de abril; e os
Estados, até 31 de maio.

GESTAO PATRIMONIAL

Conservacgao do Patrimonio Publico

A LOA e as de créditos adicionais s6 incluirdo novos projetos apds adequadamente
atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservacdo do patriménio
publico, segundo a LDO.

Alienacao de Bens e Direitos
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vedada a aplicacao da receita de capital derivada da alienacao de bens e direitos que
integram o patrimOnio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

Conta Unica na LRF

As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos
servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249
e 250 da CF/1988, ficarao depositadas em conta separada das demais
disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condicdes de mercado, com observancia
dos limites e condicdes de protecao e prudéncia financeira.

Empresas Controladas pelo Setor Publico

A empresa controlada que firmar contrato de gestao em que se estabelegam objetivos e
metas de desempenho, na forma da lei, dispora de autonomia gerencial, orcamentaria e
financeira, sem prejuizo do orcamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Desapropriacao de Imével Urbano

E nulo de pleno direito ato de desapropriacdo de imével urbano expedido sem a prévia e
justa indenizacao em dinheiro (§ 3° do art. 182 da CF/1988), ou prévio deposito judicial do
valor da indenizagao.

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a
outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao
decorra de determinagao constitucional, legal ou os destinados ao SUS.

Sao exigéncias para a realizacao de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na LDO:

Existéncia de dotacdo especifica.

Observancia do disposto no inciso X do art. 167 da CF/1988, o qual veda a transferéncia
voluntdria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por antecipagao de receita,
pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras, para pagamento de
despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do DF e dos Municipios.

Comprovacao, por parte do beneficiario, de:

_ que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos
devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de recursos
anteriormente dele recebidos;

_ cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo e a saude;
_ observancia dos limites das dividas consolidada e mobilidria, de operagdes de crédito,
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sive por antecipacao de receita, de inscricao em Restos a Pagar e de despesa total com
pessoal;

_ previsao orcamentaria de contrapartida.

E vedada a utilizacao de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada. Para fins
da aplicagcdo das sangdes de suspensao de transferéncias voluntarias constantes da LRF,
excetuam-se aquelas relativas a acdes de educacao, saude e assisténcia social.

DESTINAGCAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos,
inclusive as respectivas prorrogacdes e a composicdao de dividas, a concessao de
subvencoes e a participagao em constituicao ou aumento de capital.

A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas
fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as
condicoes estabelecidas na LDO e estar prevista no orcamento ou em seus créditos
adicionais. Tal regra se aplica a toda a administracao indireta, inclusive fundacdes publicas
e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicdes precipuas, as instituicdes
financeiras e o Banco Central do Brasil.

Na concessao de crédito por ente da Federagao, a pessoa fisica ou juridica que nao esteja
sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros, comissdes e despesas
congéneres ndo serdo inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captacao.

Salvo mediante lei especifica, ndo poderdo ser utilizados recursos publicos, inclusive de
operagdes de crédito, para socorrer instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, ainda que
mediante a concessdo de empréstimos de recuperagao ou financiamentos para mudanca de
controle acionario. No entanto, tal vedacdao nao proibe o Banco Central do Brasil de
conceder as instituicdes financeiras operacdes de redesconto e de empréstimos de prazo
inferior a 360 dias.
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LRF - DIVIDA E ENDIVIDAMENTO

DiVIDA PUBLICA

A divida publica consolidada ou fundada corresponde ao montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da Federagao, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito, para amortizacao
em prazo superior a doze meses. Também serd incluida na divida publica consolidada da
Unido a relativa a emissao de titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil e as
operacdes de crédito de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do
orcamento. Ainda, para fins de aplicacdo dos limites ao endividamento, os precatorios
judiciais ndao pagos durante a execugdao do orcamento em que houverem sido incluidos
integram a divida consolidada.

A divida publica mobiliaria corresponde a divida publica representada por titulos emitidos
pela Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios.

Cabe ao Congresso Nacional, com a sancao do Presidente da Republica, dispor sobre
matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas operagdes; bem
como sobre moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

Compete privativamente ao Senado Federal:

Autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios;

Fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Dispor sobre limites globais e condigdes para as operacdes de crédito externo e interno da
Unido, Estados, do DF e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas
pelo Poder Publico federal;

Dispor sobre limites e condigbes para a concessdao de garantia da Unido em operagdes de
crédito externo e interno;

Estabelecer limites globais e condicdes para o montante da divida mobilidria dos Estados, DF
e Municipios.

Reconducado da divida aos limites:

Se a divida consolidada de um ente da Federacao ultrapassar o respectivo limite ao final de
um gquadrimestre, devera ser reconduzida até o término dos 3 subsequentes, reduzindo o
excedente em pelo menos 25% no 1.°.
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Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido se submetera as
seguintes sangoes:

Estara proibido de realizar operagao de crédito interna ou externa, inclusive por antecipacao
de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

Obtera resultado primario necessario a reconducdo da divida ao limite, promovendo, entre
outras medidas, limitagao de empenho.

ExcegOes aos Prazos para Reconducao da Divida aos Limites

Aplicacao imediata: as restricdes sdo aplicadas imediatamente se o montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato do Chefe do Poder
Executivo.

Suspensado: na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no
caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos estados e municipios; e
em caso de estado de defesa ou de sitio decretado na forma da constituicdo, enquanto
perdurar a situacdo, serao suspensas a contagem dos prazos e as disposicoes estabelecidas
no artigo.

Duplicacao: ja em caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres, os
prazos do artigo serao duplicados. Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacao
real acumulada do PIB inferior a 1%, no periodo correspondente aos quatro ultimos
trimestres.

Ampliagdo: ainda, na hipotese de se verificarem mudancas drasticas na conducdo das
politicas monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo poderda ser
ampliado em até quatro quadrimestres.

OPERAGCOES DE CREDITO E VEDACOES

A LRF define operagao de crédito como o compromisso financeiro assumido em razao de
mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros.

E vedada a realizacdo de operacgdo de crédito entre um ente da Federacdo, diretamente ou
por intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou empresa estatal dependente, e outro,
inclusive suas entidades da administracao indireta, ainda que sob a forma de novacao,
refinanciamento ou postergacdo de divida contraida anteriormente. Essa vedacdo nao
impede Estados e Municipios de comprar titulos da divida da Unido como aplicacao de suas
disponibilidades.
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xcetuam-se da vedacgao citada as operacgdes entre instituicdo financeira estatal e outro
ente da Federacao, inclusive suas entidades da administracdo indireta, que ndo se
destinem a financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes; e a refinanciar
dividas ndo contraidas junto a proépria instituicdo concedente.

E proibida a operacdo de crédito entre uma instituicdo financeira estatal e o ente da
Federacdo que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo. Essa vedacdao nao
proibe instituicdo financeira controlada de adquirir, no mercado, titulos da divida publica
para atender investimento de seus clientes, ou titulos da divida de emissao da Unido para
aplicacdo de recursos proprios.

O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
orgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relacao custo-beneficio, o interesse
economico e social da operacao e o atendimento das seguintes condicoes:

Existéncia de prévia e expressa autorizacdo para contratacdo, na LOA, em créditos adicionais
ou lei especifica;

Inclusdao na LOA ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operacdo, exceto no
caso de ARO;

Observancia dos limites e condicdes fixados pelo Senado Federal;

Autorizacao especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacdo de crédito externo;

Atendimento da regra de ouro (inciso III do art. 167 da CF/1988);

Observancia das demais restricdes estabelecidas na LRF.

Equiparam-se a operagoes de crédito e estdao vedados:

I - captacdo de recursos a titulo de antecipacao de receita de tributo ou contribuicdo cujo
fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7.° do art. 150 da
CF/1988;

IT - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha, direta
ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e dividendos,
na forma da legislagao;

ITII - assungao direta de compromisso, confissdo de divida ou operacdo assemelhada, com
fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante emissdo, aceite ou aval de titulo de
crédito, ndo se aplicando esta vedacdao a empresas estatais dependentes;

IV - assuncdo de obrigacdo, sem autorizacdo orcamentdria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servicos.
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ARO

Destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

Apenas podera ser realizada a partir do 10° dia do inicio do exercicio e devera ser liquidada,
com juros e outros encargos incidentes, até o dia 10/12 de cada ano.

Nao sera autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de juros da
operacao, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a que vier a
esta substituir.

E proibida enquanto existir operacdo anterior da mesma natureza ndo integralmente
resgatada e no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

BACEN

Atribuicdoes do BACEN segundo a CF/1988

A competéncia da Unido para emitir moeda serd exercida exclusivamente pelo BACEN.

A CF veda ao BACEN conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao Tesouro Nacional e
a qualquer 6rgao ou entidade que nao seja instituicdo financeira. Porém, faculta ao BACEN
comprar e vender titulos de emissao do Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a oferta
de moeda ou a taxa de juros.

BACEN na LRF

Vedacgao: emitir titulos da divida publica.

Vedagao: compra de titulo da divida, na data de sua colocacdo no mercado.
Excecao: sé poderd comprar diretamente titulos emitidos pela Unido para refinanciar a
divida mobilidria federal que estiver vencendo na sua carteira. Ainda, tal operacao devera
ser realizada a taxa média e condicdes alcancadas no dia, em leildo publico.

Vedagao: permuta, ainda que temporaria, por intermédio de instituicdo financeira ou nao,
de titulo da divida de ente da Federacdo por titulo da divida publica federal, bem como a
operacao de compra e venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final seja semelhante a
permuta.

Excecgao: ndo se aplica ao estoque de Letras do BACEN, Série Especial, existente na carteira
das instituicOes financeiras, que pode ser refinanciado mediante novas operagoes de venda a
termo.

Vedacao: concessao de garantia.

Vedacao ao Tesouro Nacional: adquirir titulos da divida publica federal existentes na
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eira do BACEN, ainda que com clausula de reversao.
Excecao: podera adquirir para reduzir a divida mobiliaria.

CONCESSAO DE GARANTIA

Corresponde ao compromisso de adimpléncia de obrigacao financeira ou contratual assumida
por ente da Federagao ou entidade a ele vinculada.

A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual
ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a
pleitear relativamente a suas obrigacdoes junto ao garantidor e as entidades por
este controladas, observado o seguinte:

N3ao sera exigida contragarantia de érgaos e entidades do proprio ente;

A contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados aos
Municipios, podera consistir na vinculagao de receitas tributarias diretamente arrecadadas
e provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor
para reté-las e empregar o respectivo valor na liquidacdao da divida vencida.

E vedado as entidades da administracdo indireta, inclusive suas empresas
controladas e subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.
Tal vedacao nao se aplica a concessao de garantia por:

Empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem a prestacdao de contragarantia nas
mesmas condigdes.

Instituicao financeira a empresa nacional, nos termos da lei.

Excetua-se das regras dispostas na LRF a garantia prestada por instituicdes financeiras
estatais, que se submeterdao as normas aplicaveis as instituicdes financeiras privadas, de
acordo com a legislagdo pertinente; bem como a prestada pela Unido, na forma de lei
federal, a empresas de natureza financeira por ela controladas, direta e indiretamente,
guanto as operagoes de seguro de crédito a exportagao.

REGRA DE OURO

E vedada a realizacdo de operacBes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta (art. 167, III, da
CF/1988).

As operacdes de crédito por ARO nao serdao computadas para efeito da regra de ouro,
desde que liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia 10 de dezembro.
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RF também traz os critérios para a apuracao das operacdes de crédito e das despesas de
capital para efeito da regra de ouro. Considerar-se-a, em cada exercicio financeiro, o total
dos recursos de operacOes de crédito nele ingressados e o das despesas de capital
executadas, observado o seguinte:

I - ndo serao computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de empréstimo
ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por base
tributo de competéncia do ente da Federacdo, se resultar a diminuicdo, direta ou indireta, do
onus deste.

IT - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso I for concedido por instituicao
financeira controlada pelo ente da Federacdo, o valor da operacao sera deduzido das
despesas de capital.

RESTOS A PAGAR NA LRF

A LRF veda ao Poder ou 6érgao nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito.

Na determinagao da disponibilidade de caixa serao considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

E aqui terminamos nosso resumo de Direito Financeiro!

Invista nos cursos completos do Estratégia Concursos e se prepare com a
melhor equipe de professores do pais em altissimo nivel:
https://www.estrategiaconcursos.com.br/cursosPorConcurso/tcm-rj-tribunal-
de-contas-do-municipio-do-rio-de-janeiro-415/

Acesse também o resumo de Administracdo Financeira e Orcamentaria.
Forte abraco!

Sérgio Mendes
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