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RESUMO DE ADMINISTRAGAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Ola amigos! Como é bom estar aqui!

Sou o Prof. Sérgio Mendes! Vou comecar com minha breve apresentacao: sou
Analista Legislativo da Camara dos Deputados, em Brasilia-DF. Fui Técnico
Legislativo do Senado Federal, na area de Processo Legislativo, atuando no
acompanhamento dos trabalhos da Comissao Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional. Fui Analista de Planejamento e
Orcamento do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, lotado na
Secretaria de Orcamento Federal (SOF), bem como instrutor da Escola
Nacional de Administracdo Publica (ENAP) e das Semanas de Administracdo
Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da Escola de
Administragdo Fazendaria (ESAF). Especializei-me em Planejamento e
Orgcamento pela ENAP e sou pds-graduado em Orcamento Publico pelo Instituto
Serzedello Corréa do Tribunal de Contas da Unido (ISC/TCU). Fiz meu primeiro
concurso publico nacional aos 17 anos, ingressando na Escola Preparatéria de
Cadetes do Exército (EsPCEx) e me graduei pela Academia Militar das Agulhas
Negras (AMAN), concluindo meu bacharelado em Ciéncias Militares com énfase
em Intendéncia (Logistica e Administracdo). Sou servidor publico desde 2001 e
professor das disciplinas Administracdo Financeira e Orgamentaria
(AFO)/Orcamento Publico e Direito Financeiro.

Este € nosso resumo gratuito de Administracdo Financeira e Orgcamentaria
(AFO) para o cargo de Técnico de Controle Externo do Tribunal de Contas do
Municipio do Rio de Janeiro

A disciplina AFO possui varios pontos em comum com a disciplina Direito
Financeiro. Para evitar repeticbes, o que ja estiver no resumo de AFO nao se
repetira no resumo de Direito Financeiro e vice-versa.

Invista nos cursos completos do Estratégia Concursos e se prepare com a
melhor equipe de professores do pais em altissimo nivel:
https://www.estrategiaconcursos.com.br/cursosPorConcurso/tcm-rij-tribunal-
de-contas-do-municipio-do-rio-de-janeiro-415/

Vamos |a!
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INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

PPA

Estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas (DOM) da
administracao publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragdo continuada.

Nenhum investimento cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado
sem prévia inclusao no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdao, sob pena de
crime de responsabilidade.

Assim como a LDO, é inovacdo da CF/1988.

Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicao serao
elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

LDO

A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da administracao
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislacao
tributdria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

A CF/1988 determina que a lei de diretrizes orcamentdrias considere as alteracdes na
legislacdo tributaria, mas a LDO nao pode criar, aumentar, suprimir, diminuir ou autorizar
tributos, o que deve ser feito por outras leis. Também ndo existe regra determinando que
tais leis sejam aprovadas antes da LDO.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 19 A concessdao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criacdao de
cargos, empregos e funcdes ou alteragao de estrutura de carreiras, bem como a admissao
ou contratacao de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgaos e entidades da administragao
direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé
poderao ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecoes

de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - se houver autorizacdao especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

LOA

A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico;

II - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
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- o0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgaos a ela
vinculados, da administracdao direta ou indireta, bem como os fundos e fundagoOes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Os orcamentos fiscais e de investimentos das estatais, compatibilizados com o plano
plurianual, terao entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

E vedada a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de
empresas, fundacdes e fundos, inclusive daqueles que compdem os proprios orcamentos
fiscal, de investimentos das estatais e da seguridade social.

A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a sadde, a
previdéncia e a assisténcia social.

v Orgdos e entidades  vinculados diretamente a Seguridade Social
mmm) independentemente da natureza da despesa, integram o orgamento da seguridade
social.

v Orgdos e entidades ndo vinculados diretamente & Seguridade Social
somente as despesas tipicas da Seguridade Social integram o orcamento da
seguridade social.

v Estatais nao dependentes ‘ Orcamento de investimento das estatais

v' Estatais dependentes ‘ Orcamento fiscal e da seguridade social
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CICLO ORCAMENTARIO

O ciclo orcamentario € um processo continuo, dinamico e flexivel, por meio do qual se
elabora/planeja, aprova, executa, controla/avalia a programacao de dispéndios do setor
publico nos aspectos fisico e financeiro.

O ciclo orcamentario ndo se confunde com o exercicio financeiro.

O exercicio financeiro coincide com o ano civil, ou seja, inicia-se em 1.° de janeiro e se
encerra em 31 de dezembro de cada ano.

ELABORACAO

CF - Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentarias;

IIT - os or¢gamentos anuais.

O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e do Ministério
Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.

CF - Art. 99. Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e financeira.

§ 19 Os tribunais elaborardo suas propostas orcamentarias dentro dos limites estipulados
conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 29 O encaminhamento da proposta, ouvidos os outros tribunais interessados, compete:

I - no dmbito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, com a aprovagdo dos respectivos tribunais;

IT - no ambito dos Estados e no do Distrito Federal e Territorios, aos Presidentes dos
Tribunais de Justica, com a aprovagdo dos respectivos tribunais.

§ 39 Se o0s orgdos referidos no § 2° ndo encaminharem as respectivas propostas
orcamentarias dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder
Executivo considerara, para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual, os valores
aprovados na lei orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na
forma do § 1° deste artigo.

CF - Art. 127 (...)

§ 39 O Ministério Publico elaborard sua proposta orcamentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 49 Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta orcamentaria dentro do
prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder Executivo considerara, para
fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual, os valores aprovados na lei
orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 3°.

CF-Art. 134 (...)

§ 29 As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos
na lei de diretrizes orcamentarias e subordinacdo ao disposto no art. 99, § 2°.
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O Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal.

PRAZOS
PPA:
Encaminhamento ao CN: até 4 meses antes do encerramento do 1° exercicio financeiro
(31.08).

Devolucao para sancgao: até o encerramento da sessao legislativa (22.12).

LDO:

Encaminhamento ao CN: até 8 meses e 1/2 antes do encerramento do exercicio
financeiro (15.04).

Devolucao para sancgao: até o encerramento do 1° periodo da sessao legislativa (17.07).

LOA:

Encaminhamento ao CN: até 4 meses antes do encerramento do exercicio financeiro
(31.08).

Devolucao para sangao: até o encerramento da sessao legislativa (22.12).

Se nao receber a proposta orcamentdria no prazo fixado nas Constituicbes ou nas Leis
Organicas dos Municipios, o Poder Legislativo considerard como proposta a Lei de
Orgamento vigente.

LEI COMPLEMENTAR

CF - Art. 165. (...)

§ 99 Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacdo
do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual;

IT - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta bem como condigées para a instituicdo e funcionamento de fundos.

III - dispor sobre critérios para a execug¢do equitativa, além de procedimentos que serdo
adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e
limitagcdo das programacoées de carater obrigatdrio, para a realizacao do disposto no § 11 do
art. 166.

CF art. 166: § 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 99°.

A LRF nao é a Lei Complementar do § 9.9 do art. 165.

Na auséncia dessa Lei, quem cumpre esse vacuo legislativo a cada ano é a LDO.

Enquanto isso, na esfera federal, os prazos para o ciclo orgamentario estdo no ADCT.

DISCUSSAO

COMISSAO MISTA

CF - Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias,
ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do

Prof. Sérgio Mendes www.estrategiaconcursos.com.br 5de 32




umo'de Administragdo Financeira e Orcamentdria
Técnico de Controle Externo — TCM/Rio
Prof. Sérgio Mendes

ongresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 10 Caberd a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

II - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentaria,
sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas,
criadas de acordo com o art. 58.

§ 50 O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional para
propor modificagdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na Comissdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

§ 79 Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o disposto
nesta secao, as demais normas relativas ao processo legislativo.

§ 89 Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizacdo legislativa.

EMENDAS NA CF/1988

CF - Art. 166. (...)
§ 29 As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitira parecer, e
apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso Nacional.

§ 39 As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

II - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacbes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito Federal; ou
III - sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissbes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 49 As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser aprovadas
qguando incompativeis com o plano plurianual.

EMENDAS NA LEI 4320/1964

Nao se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orgamento que visem a:
_ alterar a dotacao solicitada para despesa de custeio, salvo quando provada, nesse ponto a
inexatidao da proposta;
_ conceder dotacao para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja aprovado pelos érgaos
competentes;

conceder dotacdo para instalacao ou funcionamento de servico que ndo esteja
anteriormente criado;
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_ conceder dotacao superior aos quantitativos previamente fixados em resolugcao do Poder
Legislativo para concessao de auxilios e subvencoes.

EXECUCAO

CF - Art. 165 - § 39 O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de
cada bimestre, relatério resumido da execucdo orcamentaria.

CF - Art. 166 (...)

§ 99 As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no limite de
1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual serd destinada a
acoes e servicos publicos de saude.

§ 10. A execucdo do montante destinado a acoes e servicos publicos de saude previsto no §
99, inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimento do inciso I do § 2° do art.
198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 11. E obrigatéria a execucdo orcamentdria e financeira das programacées a que se refere
0 § 99 deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para
a execugao equitativa da programacao definidos na lei complementar prevista no § 9° do
art. 165.

§ 12. As programacoes or¢camentarias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de execucdo
obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

§ 13. Quando a transferéncia obrigatdria da Unido, para a execucdo da programacido
prevista no § 11 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara a base de
calculo da receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal
de que trata o caput do art. 169.

§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que integre a
programacao, na forma do § 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

I - até 120 (cento e vinte) dias apos a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder Executivo, o
Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica enviardo ao
Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

IT - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso I, o Poder Legislativo
indicaréd ao Poder Executivo o remanejamento da programacdo cujo impedimento seja
insuperavel;

III - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso II, o Poder
Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no
inciso III, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.

§ 15. Apds o prazo previsto no inciso IV do § 14, as programacbes orcamentarias previstas
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no § 11 ndo serdo de execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos justificados na
notificagcdo prevista no inciso I do § 14.

§ 16. Os restos a pagar poderao ser considerados para fins de cumprimento da execucao
financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no ndo
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes or¢camentarias, o
montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma proporcdo da
limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias.

§ 18. Considera-se equitativa a execucdo das programacoes de carater obrigatdrio que
atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria.

Impedimento de Ordem Técnica

Inciso Prazo Quem Acao
Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario,
Ministério Publico e
Defensoria Publica

até 120 dias apos
I a publicacdo da
LOA

enviarao ao Poder Legislativo
as justificativas do
impedimento

indicard ao Poder Executivo o
remanejamento da
programacao cujo

impedimento seja insuperavel

até 30 dias apos o
II término do prazo Poder Legislativo
anterior

encaminhara projeto de lei
sobre o remanejamento da
programacao cujo
impedimento seja insuperavel

até 30/09 ou até
111 30 dias apés o Poder Executivo
prazo anterior

até 20/11 ou até
30 dias apds o
término do prazo
anterior

Congresso Nacional Deve deliberar sobre o projeto

Se nao houver a deliberacao, o
remanejamento sera
Poder Executivo implementado por ato do Poder
Executivo, nos termos
previstos na LOA

Apés o prazo
anterior

CONTROLE

Segundo a CF/1988, os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de
forma integrada, sistema de CONTROLE INTERNO com a finalidade de:

Avaliar o cumprimento das metas previstas no PPA, a execugao dos programas de governo
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das LOAs da Uniao;

Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da administracao federal,
bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Uniao;

Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Segundo a CF/1988, o CONTROLE EXTERNO, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unidao, ao qual compete:

Apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracao direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, na administracao direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeacgdes para cargo de provimento em comissdo, bem
como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessoério;

Realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissao
técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario;

Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

Fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao DF ou a Municipio;

Prestar as informacdes solicitadas pelo CN, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer
das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

Aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sancOes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

Assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

Sustar, se ndo atendido, a execugao do ato impugnado, comunicando a decisdo a Cadmara
dos Deputados e ao Senado Federal;

Prof. Sérgio Mendes www.estrategiaconcursos.com.br 9 de 32




umo'de Administragdo Financeira e Orcamentdria
Técnico de Controle Externo — TCM/Rio
Prof. Sérgio Mendes

epresentar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

Ainda segundo a CF/1988:

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

As decisbes do Tribunal de que resulte imputacao de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo extrajudicial, usufruindo, assim, de atributo de exequibilidade. A divida passa a
ser liquida e certa.

Qualquer cidadado, partido politico, associacao ou sindicato é parte legitima para, na forma
da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniao.

CONTROLE NA LEI 4320/1964:

Disposicoes Gerais

Art. 75. O controle da execugdo orcamentaria compreendera:

I - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a realizacdo da
despesa, o nascimento ou a extingao de direitos e obrigagoes;

IT - a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsaveis por bens e valores
publicos;

III - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em termos
de realizagdo de obras e prestacdo de servigos.

Do Controle Interno

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere o artigo 75,
sem prejuizo das atribuicées do Tribunal de Contas ou drgdo equivalente.

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execucdo orcamentaria sera prévia,
concomitante e subsequente.

Art. 78. Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quando instituida em lei, ou por fim
de gestdo, podera haver, a qualquer tempo, levantamento, prestacdo ou tomada de contas
de todos os responsaveis por bens ou valores publicos.

Art. 79. Ao érgdo incumbido da elaboracdo da proposta orcamentaria ou a outro indicado na
legislacdo, cabera o controle estabelecido no inciso III do artigo 75.

Paragrafo unico. Esse controle far-se-a, quando for o caso, em termos de unidades de
medida, previamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servicos de contabilidade ou drgdos equivalentes verificar a exata
observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade orcamentaria,
dentro do sistema que for instituido para esse fim.

Do Controle Externo

Art. 81. O controle da execucdo orcamentaria, pelo Poder Legislativo, terd por objetivo
verificar a probidade da administracdo, a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos e o
cumprimento da Lei de Orcamento.
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t. 82. O Poder Executivo, anualmente, prestara contas ao Poder Legislativo, no prazo
estabelecido nas Constituicées ou nas Leis Organicas dos Municipios.

§ 19 As contas do Poder Executivo serdo submetidas ao Poder Legislativo, com Parecer
prévio do Tribunal de Contas ou érgao equivalente.

§ 29 Quando, no Municipio ndo houver Tribunal de Contas ou dérgao equivalente, a Cadmara
de Vereadores podera designar peritos contadores para verificarem as contas do prefeito e
sobre elas emitirem parecer.

Prof. Sérgio Mendes www.estrategiaconcursos.com.br 11 de 32




umo'de Administragdo Financeira e Orcamentdria
Técnico de Controle Externo — TCM/Rio
Prof. Sérgio Mendes

PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

PRINCIPIOS

DESCRICAO DOS PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Unidade ou
Totalidade

Unidade: o orcamento deve ser uno, isto é, deve existir apenas um
orcamento, e ndo mais que um para cada ente da federacao em cada
exercicio financeiro.

Totalidade: ha coexisténcia de multiplos orcamentos que, entretanto,
devem sofrer consolidagao

Universalidade
ou Globalizacao

O orcamento deve conter todas as receitas e despesas referentes aos
Poderes da Unido, seus fundos, érgaos e entidades da administracao
direta e indireta.

Anualidade ou
Periodicidade

O orcamento deve ser elaborado e autorizado para um periodo de um
ano.

Orgcamento
Bruto

Todas as receitas e despesas constardo da lei orcamentaria pelos seus
totais, vedadas quaisquer deducgdes.

Exclusividade

Regra: o orgamento deve conter apenas previsao de receita e fixagao
de despesas.

Excecao: autorizacbes de créditos suplementares e operacbes de
crédito, inclusive por antecipacao de receita orcamentaria (ARO).

Especificacao
(ou
Discriminacao
ou
Especializacao)

Regra: receitas e despesas devem ser discriminadas, demonstrando a
origem e a aplicagao dos recursos.

Excecao: programas especiais de trabalho ou em regime de execugao
especial e reserva de contingéncia. As excecdes sao quanto a dotacdo
global. Ndo sdo admitidas dotagdes ilimitadas, sem excegdes.

Proibicao do
Estorno

Regra: sdao vedados a transposicdo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra
ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa.
Excegao: ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia
autorizacdo legislativa, podera transpor, remanejar ou transferir
recursos de uma categoria de programacao no ambito das atividades
de ciéncia, tecnologia e inovacdao, com o objetivo de viabilizar os
resultados de projetos restritos a essas fungoes.

Quantificacao
dos Créditos
Orcamentarios

E vedada a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados.

Publicidade

E condicdo de eficdcia do ato a divulgacdo em veiculos oficiais de
comunicagao para conhecimento publico.

Prof. Sérgio Mendes
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Transparéncia
Orcamentaria

Ampla divulgacdo, inclusive em meio eletronico, dos instrumentos de
planejamento e orgamento, da prestacdao de contas e de diversos
relatérios e anexos. Incentivo a participacdao popular e realizacdo de
audiéncias  publicas; liberaggo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacgoes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico; adocdo de sistema integrado de
administracdo financeira e controle.

Legalidade
Orcamentaria

Para ser legal, a aprovacdao do orcamento deve observar o processo
legislativo. Os projetos de lei relativos ao PPA, LDO, LOA e aos créditos
adicionais serao apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional,
na forma do regimento comum.

O orcamento deve expressar as realizagbes e objetivos da forma
programada, planejada. Vincula as normas orgcamentarias a consecucao

Programacao NPT A 2T >
9 ¢ e a finalidade do PPA e aos programas nacionais, regionais e setoriais
de desenvolvimento.
e Visa a assegurar que as despesas autorizadas nao serdao superiores a
Equilibrio

previsdo das receitas.

Nao afetacao

Regra: E vedada a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo
ou despesa. Excegoes:

a) Repartigao constitucional dos impostos;

b) Destinacao de recursos para a Saude;

(ou Nao c) Destinagdo de recursos para o desenvolvimento do ensino;
vinculacao) de | d) Destinacdo de recursos para a atividade de administracao tributaria;
Receitas e) Prestacdao de garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de
receita;
f) Garantia, contragarantia a Unido e pagamento de débitos para com
esta.
Clareza O orcamento deve ser expresso de forma clara, ordenada e completa.

Prof. Sérgio Mendes
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outra lei especifica, sao
considerados autorizados
e abertos com a sancao e
publicacao da respectiva

considerados
autorizados e abertos
com a sangao e
publicacao da

CREDITOS ADICIONAIS
QUADRO COMPARATIVO DOS CREDITOS ADICIONAIS
A(I:)?EII);-II\-S\?S SUPLEMENTARES ESPECIAIS EXTRAORSDINARIO
Destinados a Destinados a
Reforgo de dotacgao despesas para as despesas uraentes e
FINALIDADE orcamentaria ja prevista quais nao haja P rgen
= ‘s imprevisiveis.
na LOA. dotagcao orcamentaria
especifica.
] Independe de
E anterior 3 abertura do E anterior a abertura autorizacao
. crédito. S30 autorizados do crédito. Sao legislativa prévia.
AUTORIZACAO or lei (' odendo ser 4 na autorizados por Lei Apds a sua abertura
LEGISLATIVA |PO" '€l (P ] especifica (nao pode deve ser dado
propria LOA ou em outra . .
. e ser na LOA). imediato
lei especifica). .
conhecimento ao
Poder Legislativo.
Abertos por decreto do Abertos por Medida
: Abertos por decreto o
Poder Executivo. Na do Poder Executivo Provisoria, no caso
Unidao, para os casos em Na Unido s&o " | federal e de entes que
gue haja necessidade de
ABERTURA

possuem previsao
deste instrumento; e
por decreto do Poder
Executivo, para os

; . demais entes que nao
respectiva lei.
lei. possuem MP.
INDICAGCAO DA
ORIGEM DOS Obrigatéria Obrigatéria Facultativa
RECURSOS
Vigéncia limitada ao exercicio em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizagao for
Vigéncia limitada ao
VIGENCIA

exercicio em que forem
autorizados.

promulgado nos ultimos quatro meses
daquele exercicio, casos em que, reabertos
nos limites dos seus saldos, poderao viger até
o término do exercicio financeiro
subsequente.

FONTES PARA A ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES OU ESPECIAIS

Excesso de arrecadacgao;

Superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

Anulacdo total ou parcial de dotacoes;
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acoes de créditos;

Reserva de contingéncia;

Recursos sem despesas correspondentes.

Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadacao,
deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.

Na utilizacdo do superavit financeiro devem-se conjugar os saldos dos créditos adicionais
transferidos (provenientes do exercicio anterior) e as operagoes de crédito a eles vinculadas.

Os créditos adicionais ndo provocam, necessariamente, um acréscimo do valor global do
orcamento aprovado, mas podem aumenta-lo. O aumento ocorre quando as fontes sdo
excesso de arrecadacdo, superavit financeiro do balanco patrimonial do exercicio anterior e
operacdes de créditos autorizadas para esse fim. Quando o crédito advier das fontes
anulacdo total ou parcial de dotacdao, reserva de contingéncia ou recursos sem despesas
correspondentes, o montante final de receitas e despesas ndo sera alterado, logo o valor
global da LOA permanecera o mesmo.

VEDACOES CONSTITUCIONAIS EM MATERIA ORCAMENTARIA

Inicio de programas ou projetos nao incluidos na LOA.

Realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigagOes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais.

Realizacdo de operacOes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Principio da ndo vinculagdo de receitas, Principio da proibicio do estorno
e Principio da quantificacao dos créditos orgamentarios.

Utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagdes e fundos.

Instituicao de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagao legislativa.

Transferéncia voluntdria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por
antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do DF e
dos Municipios.

Realizacao de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia
social com recursos provenientes das contribuigdes sociais.

Nenhum investimento cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado
sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de
crime de responsabilidade.

Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizagao for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao
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amento do exercicio financeiro subsequente.

A abertura de crédito extraordindrio somente sera admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade
publica.

A transposicdao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra poderdao ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovagao, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas
funcbes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacdo
legislativa.

RECEITA

CLASSIFICACOES DA RECEITA

CLASSIFICAGAO DA RECEITA POR NATUREZA

1.0 digito: Categoria EconoOmica da Receita

1. Receitas Correntes;
2. Receitas de Capital;
7. Receitas Correntes Intraorcamentarias;
8. Receitas de Capital Intraorgamentarias.

Lei 4320/1964: Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdémicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital.

§ 19 - S3o Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuicoes, patrimonial, agropecuaria,
industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes.

§ 20 - S3o Receitas de Capital as provenientes da realizacao de recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente.

2.0 digito: Origem

Receitas Correntes Receitas de Capital

. Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
. Contribuicdes

. Receita Patrimonial

. Receita Agropecuaria

. Receita Industrial

. Receita de Servicos

. Transferéncias Correntes

1. Operagoes de Crédito

2. Alienagao de Bens

3. Amortizagdo de Empréstimos
4. Transferéncias de Capital

9. Outras Receitas de Capital

NOoO u b~ WNH
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Poutras Receitas Correntes

Origens das Receitas Correntes:

Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria: receita proveniente das seguintes espécies:

e Impostos: é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente
de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

e Taxas: cobradas por Unido, Estados, DF ou Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicbes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicdo.

e Contribuicao de Melhoria: cobrada por Unido, Estados, DF ou Municipios, no ambito de
suas respectivas atribuicdes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de
gue decorra valorizagao imobilidria, tendo como limite total a despesa realizada e como
limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imdvel beneficiado.

Contribuicdes: receita proveniente de Contribuicdes Sociais”, “Contribuicdes Econbmicas” e
“Contribuicdes para Entidades Privadas de Servico Social e de Formacdo Profissional”

Receita patrimonial: ingresso proveniente de rendimentos sobre investimentos do ativo
permanente, de aplicacdes de disponibilidades em operacdes de mercado e outros rendimentos
oriundos de renda de ativos permanentes. Exemplos: arrendamentos, compensagoes financeiras
e royalties, imobilidrias, aluguéis, foros e laudémios, taxas de ocupacao de imodveis, juros de
titulos de renda, dividendos, participacdes, boénus de assinatura de contrato de concessdo,
remuneracdo de depdsitos bancarios, remuneracao de depodsitos especiais e remuneracao de
saldos de recursos nao desembolsados.

Receita agropecuaria: decorrem da exploracdo econ6mica, por parte do ente publico, de
atividades agropecuarias.

Receita industrial: s3o provenientes de atividades industriais exercidas pelo ente publico, tais
como a extracdo e o beneficiamento de matérias-primas, a producdo e a comercializacdo de
bens relacionados as induUstrias mecanica, quimica e de transformagao em geral.

Receita de servigos: é o ingresso proveniente da prestacdo de servicos de transporte, saude,
comunicacdo, portuario, armazenagem, de inspecdo e fiscalizagdo, processamento de dados,
vendas de mercadorias e produtos inerentes a atividade da entidade e outros servicos. Sao
também receitas de servicos o recebimento de juros associados aos empréstimos concedidos,
pois tais juros sdao a remuneragao do capital.

Transferéncia corrente: é o ingresso proveniente de outros entes ou entidades, referente a
recursos pertencentes ao ente ou entidade recebedora ou ao ente ou entidade transferidora,
efetivado mediante condicdes preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia, desde que o
objetivo seja a aplicacdo em despesas correntes.

Outras receitas correntes: sdao os ingressos correntes provenientes de outras origens nao
classificaveis nas anteriores. Exemplos: multas administrativas, contratuais e judiciais;
indenizacgoes, restituicdes e ressarcimentos; etc.

Origens das Receitas de Capital:

Operacoes de crédito: sdo os ingressos provenientes da colocacao de titulos publicos ou da
contratacao de empréstimos e financiamentos internos ou externos obtidos junto a entidades
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IS ou privadas.

Alienagcao de bens: é o ingresso proveniente da alienagdo de bens médveis ou imoveis de
propriedade do ente. Exemplos: privatizacdes, venda de um prédio publico etc.

Amortizacdo de empréstimos: é o ingresso referente ao recebimento de parcelas de
empréstimos ou financiamentos concedidos em titulos ou contratos, ou seja, representam o
retorno dos recursos anteriormente emprestados pelo poder publico.

Transferéncias de capital: é o ingresso proveniente de outros entes ou entidades, referente a
recursos pertencentes ao ente ou entidade recebedora ou ao ente ou entidade transferidora,
efetivado mediante condicOes preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia, desde que o
objetivo seja a aplicacdao em despesas de capital.

Outras receitas de capital: sdo os ingressos de capital provenientes de outras origens nao
classificaveis nas anteriores. Exemplos: integralizacdo de capital de empresas estatais,
resultado positivo do Banco Central e remuneragao das disponibilidades do tesouro.

3.0 digito: Espécie

E o nivel de classificacdo vinculado & origem, composto por titulos que permitem qualificar com
maior detalhe o fato gerador dos ingressos de tais receitas.

4.9 ao 7.° digito: Desdobramentos p/ Identificacao de Peculiaridades da Receita

Sao destinados a desdobramentos com a finalidade de identificar peculiaridades de cada receita,
caso seja necessario. Tais digitos podem ou ndo ser utilizados conforme a necessidade de
especificagao do recurso.

8.0 digito: Tipo

O tipo tem a finalidade de identificar o tipo de arrecadacao a que se refere aquela natureza:
Tipo 0: natureza de receita ndo valorizavel ou agregadora;

Tipo 1: arrecadacgao Principal da receita;

Tipo 2: Multas e Juros de Mora da respectiva receita;

Tipo 3: Divida Ativa da respectiva receita; e

Tipo 4: Multas e Juros de Mora da Divida Ativa da respectiva receita.

CLASSIFICAGAO POR FONTES

As fontes de recursos constituem-se de determinados agrupamentos de naturezas de receitas,
atendendo a uma determinada regra de destinacdo legal, e servem para indicar como sao
financiadas as despesas orgamentarias.

E a individualizacdao dos recursos de modo a evidenciar sua aplicacdao segundo a determinagao
legal, sendo, ao mesmo tempo, uma classificagao da receita e da despesa.

1.0 Digito: Grupo de Fontes de Recursos

1 - Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente
2 — Recursos de Outras Fontes — Exercicio Corrente
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Recursos do Tesouro — Exercicios Anteriores
6 - Recursos de Outras Fontes — Exercicios Anteriores
9 - Recursos Condicionados

FORMA DE INGRESSO:

extraorcamentarias).

Orcamentarias: sdo entradas de recursos que o Estado utiliza para financiar seus gastos,
transitando pelo patrimonio do Poder Publico. Serdo classificadas como receita orcamentaria,
sob as rubricas proprias, todas as receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de operacdes
de crédito, ainda que ndo previstas no orcamento (exceto as classificadas como

moeda e outras entradas compensatdrias no ativo e passivo financeiros.

Extraorcamentarias: tais receitas nao integram a LOA e constituem passivos exigiveis do
ente, de tal forma que o seu pagamento nao esta sujeito a autorizagcdo legislativa. Isso ocorre
porque possuem carater temporario, ndo se incorporando ao patrimonio publico. Sdo chamadas
de ingressos extraorcamentarios. S3o exemplos de receitas extraorgamentarias: depdsito
em caugao, antecipacdo de receitas orcamentarias - ARO, consignacOes diversas, emissdo de

PODER DE TRIBUTAR:

Governo Federal, Estadual, do Distrito Federal e Municipal

QUANTO A AFETACAO PATRIMONIAL:

representa fato permutativo e, assim, é nao efetiva.

Efetivas: contribuem para o aumento do patriménio liquido, sem correspondéncia no passivo.
Sado efetivas todas as receitas correntes, com excecao do recebimento de divida ativa, que

gue causa acréscimo patrimonial e, assim, é efetiva.

N3o efetivas ou por mutacdao patrimonial: nada acrescentam ao patrimonio publico, pois
se referem as entradas ou alteragbes compensatdrias nos elementos que o compdem. Sao nao
efetivas todas as receitas de capital, com excecao do recebimento de transferéncias de capital,

QUANTO A REGULARIDADE (OU PERIODICIDADE):

maioria dos tributos: IR, ICMS, IPVA, IPTU, etc.

Ordinarias: compostas por ingressos permanentes e estaveis, com arrecadacao regular em
cada exercicio financeiro. Assim, sdao perenes e possuem caracteristica de continuidade, como a

em favor do Estado, etc

Extraordinarias: ndo integram sempre o orgamento. Sao ingressos de carater nao continuado,
eventual, inconstante, imprevisivel, como as provenientes de guerras, doacdes, indenizacdes

COERCITIVIDADE:

Originarias: receitas que provém do proprio patriménio do Estado.

Derivadas: receitas obtidas pelo Estado mediante sua autoridade coercitiva.
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DESPESA

CLASSIFICAGCAO DA DESPESA POR NATUREZA

Na LOA, a discriminacao da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a, no minimo, por
categoria econdomica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacao.

1.9 nivel: Categoria Econdmica

3 - Despesas Correntes;
4 - Despesas de Capital.

2.9 nivel: Grupo de natureza da despesa - GND

Despesas Correntes Despesas de Capital
1 - Pessoal e Encargos Sociais 4 - Investimentos
2 - Juros e Encargos da Divida 5 - Inversoes financeiras
3 - Outras Despesas Correntes 6 — Amortizacdo da Divida

GND das despesas correntes

Juros e Encargos da Divida: despesas com o pagamento de juros, comissdes e outros
encargos de operagdes de crédito internas e externas contratadas, bem como da divida
publica mobiliaria.

Outras Despesas Correntes: despesas com aquisicao de material de consumo, pagamento
de diarias, contribuicdes, subvencdes, auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte, além de outras
despesas da categoria econdmica “despesas correntes” nao classificaveis nos demais grupos
de natureza de despesa.

Pessoal e Encargos Sociais: despesas orcamentdrias com pessoal ativo, inativo e
pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia,
conforme estabelece o caput do art. 18 da LRF.

GND das despesas de capital

Investimentos: despesas orgamentarias com softwares e com o planejamento e a execugao
de obras, inclusive com a aquisicdo de imdveis considerados necessarios a realizacao destas
ultimas, e com a aquisicao de instalagdes, equipamentos e material permanente.
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Inversoes Financeiras: despesas orcamentarias com a aquisicdo de imdveis ou bens de
capital ja em utilizagdo; aquisicdao de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacdo nao importe aumento do
capital; e com a constituicdo ou aumento do capital de empresas, além de outras despesas
classificaveis neste grupo.

Amortizacao da Divida: despesas com o pagamento e/ou refinanciamento do principal e da
atualizacdo monetaria ou cambial da divida publica interna e externa, contratual ou
mobiliaria.

Reservas

9 - Reserva de Contingéncia e Reserva do RPPS

3.9 nivel: Modalidade de Aplicagao

4.9 nivel: Elemento da Despesa

5.9 nivel: Desdobramento Facultativo do Elemento da Despesa

OUTRAS CLASSIFICAGCOES:

FORMA DE INGRESSO

Orcamentaria: sdo as despesas fixadas nas leis orcamentarias ou nas de créditos adicionais,
instituidas em bases legais. Obedecem aos estagios da despesa: fixacdo, empenho,
liquidacdo e pagamento. Exemplos: construcao de prédios publicos, manutengdo de rodovias,
pagamento de servidores, etc.

Extraorcamentaria: sdo as despesas nao consignadas no orcamento ou nas leis de créditos
adicionais. Correspondem a devolucdo de recursos transitérios que foram obtidos como
receitas extraorgamentarias, ou seja, pertencem a terceiros e nao aos érgaos publicos, como
as restituicdes de caugbes, pagamentos de restos a pagar, resgate de operacgdes por
antecipacdo de receita orcamentaria, etc.

COMPETENCIA INSTITUCIONAL

Governo Federal, Estadual, do Distrito Federal e Municipal

QUANTO A AFETACAO PATRIMONIAL

Despesa Orcamentaria Efetiva: aquela que, no momento da sua realizacdo, reduz a
situacdo liquida patrimonial da entidade. Exemplos: despesas correntes, exceto aquisicao de
materiais para estoque e a despesa com adiantamento, que representam fatos permutativos
e, assim, sao nao efetivas.

Despesa Orcamentaria N3ao Efetiva: aquela que, no momento da sua realizacdo, nao
reduz a situacao liquida patrimonial da entidade e constitui fato contabil permutativo.
Exemplo: despesas de capital, exceto as transferéncias de capital que causam
decréscimo patrimonial €, assim, sdo efetivas.
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QUANTO A REGULARIDADE (OU PERIODICIDADE)

Ordinarias: compostas por despesas perenes e que possuem caracteristica de continuidade,
pois se repetem em todos os exercicios, como as despesas com pessoal, encargos, servicos
de terceiros, etc.

Extraordinarias: ndo integram sempre o orcamento, pois sao despesas de carater nao
continuado, eventual, inconstante, imprevisivel, como as despesas decorrentes de
calamidade publica, guerras, comocao interna, etc.

CLASSIFICAGCAO DA LEI 4320/1964

Categoria Economica

Despesas Correntes e Despesas de Capital.

Despesas Correntes

Despesas de Custeio: as dotagdes para manutencao de servigos anteriormente criados,
inclusive as destinadas a atender a obras de conservacao e adaptacdo de bens imdveis.

Transferéncias Correntes: as dotagdes para despesas as quais nao corresponda
contraprestacdao direta em bens ou servigos, inclusive para contribuicdoes e subvengoes
destinadas a atender a manifestacao de outras entidades de direito publico ou privado.

Despesas de Capital

Investimentos: as dotagbes para o planejamento e a execucao de obras, inclusive as
destinadas a aquisicdo de imdveis considerados necessarios a realizacdo destas ultimas, bem
como para 0s programas especiais de trabalho, aquisicao de instalagdes, equipamentos e
material permanente e constituicdo ou aumento do capital de empresas que nao sejam de
carater comercial ou financeiro.

Inversoes Financeiras: as dotacOes destinadas a aquisicdo de imdveis, ou de bens de
capital jd em utilizagdo; aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagao nao importe aumento do
capital; constituicao ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a objetivos
comerciais ou financeiros, inclusive operagdes bancarias ou de seguros.

Transferéncias de Capital: as dotacOes para investimentos ou inversdes financeiras que
outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar, independentemente de
contraprestacdao direta em bens ou servicos, constituindo essas transferéncias auxilios ou
contribuicdes, segundo derivem diretamente da Lei de Orgamento ou de lei especialmente
anterior, bem como as dotacdes para amortizacao da divida publica.

CLASSIFICACAO POR ESFERA ORCAMENTARIA

10 - Orcamento Fiscal

20 - Orcamento da Seguridade Social

30 - Orcamento de Investimentos
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CLASSIFICAGAO INSTITUCIONAL

1.9 e 2.0 digitos: Orgdo orcamentario
3.9, 4,0 e 5.0 digitos: Unidade orcamentaria (UO)

Um 6rgao ou uma unidade orgamentdria ndo corresponde necessariamente a uma estrutura
administrativa.

As dotacOes orcamentarias, especificadas por categoria de programagao em seu menor nivel,
sao consignadas as UOs, que sao as estruturas administrativas responsaveis pelas dotacdes e
pela realizagao das agoes.

CLASSIFICAGCAO FUNCIONAL

1.9 e 2.0 digitos: Fungao
3.9, 4,0 e 5.0 digitos: Subfuncao

A fungao pode ser traduzida como o maior nivel de agregacao das diversas areas de atuagao
do setor publico. Esta relacionada com a missao institucional do 6rgao.

A subfuncao representa um nivel de agregacdo imediatamente inferior a funcao e deve
evidenciar cada area da atuagcdo governamental, por intermédio da agregacdao de
determinado subconjunto de despesas e identificacdo da natureza basica das acdes que se
aglutinam em torno das fungdes. As subfuncdes podem ser combinadas com fungdes
diferentes daquelas as quais estdo relacionadas.

As acgOes devem estar sempre conectadas as subfungGes que representam sua area
especifica.

A funcao “Encargos Especiais” engloba as despesas em relacdo as quais ndao se pode
associar um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como: dividas,
ressarcimentos, indenizacdes, cumprimento de sentencas judiciais e outras afins,
representando, portanto, uma agregacao neutra. Nesse caso, as acdes estardao associadas
aos programas do tipo “Operacdes Especiais”.

ESTRUTURA PROGRAMATICA

Tipos de agoes:

Atividade: é um instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a manutencdao da agao de
Governo.

Projeto: é um instrumento de programacdo utilizado para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acao de Governo.

Operacao Especial: despesas que ndo contribuem para a manutencdao, expansdo ou
aperfeicoamento das agdes de governo, das quais nao resulta um produto, e ndo gera
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos.
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Subtitulo

As atividades, projetos e operacdes especiais serdao detalhados, ainda, em subtitulos,
utilizados especialmente para especificar a localizagao fisica da acao, ndao podendo haver, por
conseguinte, alteracao da finalidade da agao, do produto e das metas estabelecidas (a nao
ser que se altere a LOA).

Na Unido, o subtitulo representa o menor nivel de categoria de programacao e sera detalhado
por: esfera orcamentdria, grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicagao,
identificador de uso e por fonte de recursos, sendo o produto e a unidade de medida os
mesmos da acdo orgamentaria.

A padronizacao das acoes pode ser de trés tipos:

_ Setorial: acdes que, em virtude da organizacdo do Ministério, para facilitar sua execucgao,
sao implementadas por mais de uma UO do mesmo érgao.

_ Multissetorial: acdes que, dada a organizacao da atuacdao governamental, sdo executadas
por mais de um dérgao ou por UOs de 6rgaos diferentes, considerando a tematica
desenvolvida pelo setor a qual esta vinculada.

_ Da Unido: acdes que perpassam diversos 6rgdaos e/ou UOs sem contemplar as
especificidades do setor ao qual estdo vinculadas. Caracterizam-se por apresentar base legal,
finalidade, descricao e produto padrao, aplicavel a qualquer 6rgao e, ainda, pela gestdo
orgamentaria realizada de forma centralizada pela SOF.

A alteracao dos atributos das acOes orgamentdrias padronizadas setoriais compete ao
proprio 6rgao setorial. No caso das operacdes multissetoriais e da Unido, pelo carater que
apresentam, a alteragao dos atributos padronizados é realizada somente pela SOF.

Plano Orcamentario (PO)

O PO é uma identificagdo orcamentaria, de carater gerencial (ndo constante da LOA),
vinculada a acao orcamentaria, que tem por finalidade permitir que tanto a elaboracdao do
orcamento quanto o acompanhamento fisico e financeiro da execugcao ocorram em um nivel
mais detalhado do que o do subtitulo (localizador de gasto) da acdo.

Para contemplar as diferentes formas de acompanhamento das agGes orcamentarias, o PO
poderd se apresentar de quatro maneiras:

e Producao publica intermediaria: quando identifica a geracdo de produtos ou
servigos intermediarios ou a aquisicao de insumos utilizados na geracdo do bem ou
servico final da acdo orgcamentaria.

e Etapas de projeto: quando representa fase de um projeto cujo andamento se
pretende acompanhar mais detalhadamente.

¢ Mecanismo de acompanhamento intensivo: quando utilizado para acompanhar um
segmento especifico da acdo orcamentaria.

e Funcionamento de estruturas administrativas descentralizadas: quando
utilizado para identificar, desde a proposta orcamentaria, os recursos destinados para
despesas de manutengao e funcionamento das unidades descentralizadas.

PORTARIA N° 42, DE 14 DE ABRIL DE 1999, DO MOG - DOU de 15.4.99
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aliza a discriminagdo da despesa por funcdes de que tratam o inciso I do § 1° do art. 2% e
§ 29 do art. 89, ambos da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, estabelece os conceitos de
funcdo, subfuncdo, programa, projeto, atividade, operacdes especiais, e da outras
providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DO ORCAMENTO E GESTAO, no uso de suas atribuicdes, observado
o art. 113 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, combinado com o art. 14, inciso XV,
alinea "a", da Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998, com a redacao dada pela Medida
Proviséria no 1.799-3, de 18 de marco de 1999, resolve:

Art. 19 As funcdes a que se refere o art. 29, inciso I, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964, discriminadas no Anexo 5 da mesma Lei, e alteragdes posteriores, passam a ser as
constantes do Anexo que acompanha esta Portaria.

§ 1° Como funcdo, deve entender-se o maior nivel de agregacao das diversas areas de
despesa que competem ao setor publico.

§ 29 A funcdo "Encargos Especiais" engloba as despesas em relagdao as quais ndo se possa
associar um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como: dividas,
ressarcimentos, indenizagdes e outras afins, representando, portanto, uma agregacao neutra.

§ 30 A subfuncao representa uma particao da funcao, visando a agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico.

§ 49 As subfungdes poderao ser combinadas com fungdes diferentes daquelas a que estejam
vinculadas, na forma do Anexo a esta Portaria.

Art. 20 Para os efeitos da presente Portaria, entendem-se por:

a) Programa, o instrumento de organizacao da acao governamental visando a concretizacao
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano
plurianual;

b) Projeto, um instrumento de programacgao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da agao de governo;

c) Atividade, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessario a manutencao da acdo de governo;

d) Operacodes Especiais, as despesas que nao contribuem para a manutengao das agles de
governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestacao direta sob a forma
de bens ou servigos.

Art. 39 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecerdao, em atos
proprios, suas estruturas de programas, cédigos e identificacdo, respeitados os conceitos e
determinagdes desta Portaria.

Art. 4° Nas leis orcamentarias e nos balangos, as acdes serdo identificadas em termos de
fungoes, subfuncdes, programas, projetos, atividades e operacdes especiais.

Paragrafo unico. No caso da funcdo "Encargos Especiais", os programas corresponderdo a um
cddigo vazio, do tipo "0000".

Art. 50 A dotacao global denominada "Reserva de Contingéncia", permitida para a Unido no
art.91 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, ou em atos das demais esferas de
Governo, a ser utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais e sob
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oordenacao do 6rgao responsavel pela sua destinagao, sera identificada por cddigo definido
pelos diversos niveis de governo.

Art. 6° O disposto nesta Portaria se aplica aos orcamentos da Unidao, dos Estados e do Distrito
Federal para o exercicio financeiro de 2000 e seguintes, e aos Municipios a partir do exercicio
financeiro de 2002, revogando-se a Portaria n® 117, de 12 de novembro de 1998, do ex-
Ministro do Planejamento e Orcamento, e demais disposicdes em contrario.

Art. 70 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

ESTAGIOS DA RECEITA E DA DESPESA

ESTAGIOS DA RECEITA

PREVISAO

Configura-se por meio da estimativa de arrecadagao da receita, constante da LOA, resultante
de metodologia de projecao de receitas orcamentarias.

As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais e considerardo os efeitos das
alteracdes na legislagdo, da variacdo do indice de precos, do crescimento econdmico ou de
qualquer outro fator relevante e serdao acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos
ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.

Projecao = Base de Calculo x (indice de preco) x (indice de quantidade) x (efeito legislagao).

LANCAMENTO

E o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicacao da penalidade cabivel.

Tipos de langamento:

e Lancamento por declaragao: compreende a espontaneidade do sujeito passivo em
declarar corretamente.

e Lancamento por homologacao: o pagamento e as informagdes prestadas pelo
contribuinte sdo realizados sem qualquer exame prévio da autoridade administrativa.

e Lancamento de oficio: como regra, é adequado aos tributos que tém como fato gerador
uma situacao cujos dados constam dos cadastros fiscais, de modo que basta a autoridade
administrativa a consulta a aqueles registros para que se tenha as maos dados faticos
necessarios a realizacao do langamento.

ARRECADAGAO

E a entrega, realizada pelos contribuintes ou devedores aos agentes arrecadadores ou bancos
autorizados pelo ente, dos recursos devidos ao Tesouro.

RECOLHIMENTO
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ransferéncia dos valores arrecadados a conta especifica do Tesouro, responsavel pela
administracao e controle da arrecadacao e programacao financeira, observando o Principio da
Unidade de Caixa, representado pelo controle centralizado dos recursos arrecadados em cada
ente.

ESTAGIOS DA DESPESA

FIXACAO (PROGRAMACAO)

E a dotacdo inicial da LOA que, segundo o principio do equilibrio, visa assegurar que as
despesas nao serdao superiores a previsao das receitas.

EMPENHO

E o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento
pendente ou nao de implemento de condigao. E materializado pela Nota de Empenho (NE) no
SIAFI.

E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

O empenho importa deduzir seu valor de dotacdo adequada a despesa a realizar, por forca do
compromisso assumido.

O que pode ser dispensada é a nota de empenho e nunca o empenho.

A reducdao ou cancelamento no exercicio financeiro, de compromisso que caracterizou o
empenho, implicard sua anulacao parcial ou total. A importancia correspondente sera
revertida a respectiva dotagao orcamentaria.

As despesas relativas a contratos ou convénios de vigéncia plurianual serdo empenhadas em
cada exercicio financeiro pela parte a ser executada no referido exercicio.

Modalidades de empenho:

Ordinario: valor definido e pagamento de uma Unica vez.

Global: valor definido e pagamento parcelado.

Por estimativa: valor indefinido. Em geral, sdo gastos que ocorrem regularmente, porém
gue possuem base ndao homogénea, ou seja, o valor sempre varia. Sdo exemplos as contas de
agua, energia elétrica e telefone, passagens, diarias, gratificagdes, fretes etc.

LIQUIDACAO

Consiste na verificagcdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatdérios do respectivo crédito.

Tera por base o contrato, ajuste ou acordo respectivo; a nota de empenho e os comprovantes
da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico.

A liquidacao tem por finalidade reconhecer ou apurar:

e a origem e o objeto do que se deve pagar;

e 3 importancia exata a pagar; e

e a quem se deve pagar a importancia para extinguir a obrigacao
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PAGAMENTO

Consiste na entrega de recursos ao credor equivalentes a divida liquida, mediante OB no
SIAFI.

Ordem de pagamento é o despacho determinando o pagamento da despesa.
JA a ordem bancéria (OB) é o documento do SIAFI utilizado para o pagamento de
compromissos, bem como para a liberagao de recursos para fins de suprimento de fundos.

O pagamento da despesa sé sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidacao.

ENFOQUE ORCAMENTARIO E ENFOQUE PATRIMONIAL

Do ponto de vista orcamentario, o reconhecimento da receita orcamentdria ocorre no
momento da arrecadacdo e da despesa orcamentaria no exercicio financeiro da emissao de
empenho. Tal situagdao decorre da aplicacao da Lei 4.320/1964, que em seu art. 35 dispde
gue pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas legalmente
empenhadas.

O art. 35 refere-se ao enfoque orcamentario e nao ao enfoque patrimonial, pois a
contabilidade é tratada em titulo especifico da citada lei (Titulo IX - Da Contabilidade), no
qual se determina que as variacdes patrimoniais devam ser evidenciadas, sejam elas
independentes ou resultantes da execugao orgcamentaria.

RESTOS A PAGAR E DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

RESTOS A PAGAR

Consideram-se Restos a Pagar ou residuos passivos as despesas empenhadas, mas nao
pagas dentro do exercicio financeiro.

Sdo despesas extraorcamentarias e integram a programacao financeira do exercicio em
Curso.

Os Restos a Pagar, excluidos os servicos da divida, constituem-se em modalidade de divida
publica flutuante e sdo registradas por exercicio e por credor, distinguindo-se:
e Despesas processadas: referem-se a empenhos executados e liquidados, prontos
para o pagamento;
e Despesas nao processadas: empenhos em plena execugao, logo ndo existe ainda
direito liquido e certo do credor.

Restos a Pagar Processados: empenhados, liquidados e nao pagos.

Ou seja: restos a pagar processados = liquidado - pago

Restos a Pagar Nao Processados: empenhados, nao liquidados e nao pagos.

Ou seja: restos a pagar nao processados = empenhado - liquidado

Na Contabilidade Publica, na estrutura do balanco financeiro, os Restos a Pagar sdo
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icados como receitas extraorcamentdrias, para que na contrapartida, quando forem
pagos, sejam classificados como despesas extraorcamentarias.

Segundo a LRF, é vedado ao titular de Poder ou 6rgdo, nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito. Na determinagdao da disponibilidade de caixa serao
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Os empenhos referentes a despesas ja liquidadas e ndo pagas, assim como os empenhos nao
anulados, serdo inscritos em Restos a Pagar no encerramento do exercicio pelo valor devido
ou, se nao conhecido, pelo valor estimado.

Os Restos a Pagar processados nao podem ser cancelados.

O empenho da despesa nao liquidada sera considerado anulado em 31/12 salvo
quando:

Vigente o prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor, nele estabelecida;

Vencido o prazo do item anterior, mas esteja em curso a liquidacdao da despesa, ou seja de
interesse da Administracao exigir o cumprimento da obrigagdao assumida pelo credor;

Se destinar a atender transferéncias a instituicdes publicas ou privadas;

Corresponder a compromissos assumidos no exterior.

Restos a Pagar na Lei 4320/1964:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31
de dezembro distinguindo-se as processadas das nao processadas.

Paragrafo Unico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com vigéncia plurienal, que
ndo tenham sido liquidados, sé serdo computados como Restos a Pagar no ultimo ano de
vigéncia do crédito.

(...)
Art. 92. A divida flutuante compreende:
I - os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;

(...)

Paragrafo unico. O registro dos restos a pagar far-se-a por exercicio e por credor
distinguindo-se as despesas processadas das ndo processadas.

(...)
Art. 103. (...)

Paragrafo unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita
extraorcamentaria para compensar sua inclusdo na despesa orcamentaria.

Restos a Pagar no Decreto 93.872/1986:

Art. 15. Os restos a pagar constituirdo item especifico da programacao financeira, devendo o
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seu pagamento efetuar-se dentro do limite de saques fixado.

(...)

Art. 67. Considerem-se Restos a Pagar as despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de
dezembro, distinguindo-se as despesas processadas das nao processadas.

§ 19 Entendem-se por processadas e nao processadas, respectivamente, as despesas
liguidadas e as nao liquidadas, na forma prevista neste decreto.

§ 20 O registro dos Restos a Pagar far-se-a por exercicio e por credor.

Art. 68. A inscricdo de despesas como restos a pagar no encerramento do exercicio
financeiro de emissdo da Nota de Empenho depende da observadncia das condicoes
estabelecidas neste Decreto para empenho e liquidacao da despesa.

§ 1° A inscricdo prevista no caput como restos a pagar ndo processados fica condicionada a
indicacao pelo ordenador de despesas.

§ 20 Os restos a pagar inscritos na condicdo de ndo processados e ndo liquidados
posteriormente terdo validade até 30 de junho do segundo ano subsequente ao de sua
inscricdo, ressalvado o disposto no § 39.

§ 3° Permanecem validos, apds a data estabelecida no § 29, o0s restos a pagar nao
processados que:

I - refiram-se as despesas executadas diretamente pelos drgdos e entidades da Unido ou
mediante transferéncia ou descentralizacdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios, com
execucgao iniciada até a data prevista no § 2°; ou

IT - sejam relativos as despesas:

a) do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC;

b) do Ministério da Saude; ou

c) do Ministério da Educacdo financiadas com recursos da Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino.

§ 49 Considera-se como execucao iniciada para efeito do inciso I do § 39°:

I - nos casos de aquisicao de bens, a despesa verificada pela quantidade parcial entregue,
atestada e aferida; e

II - nos casos de realizacdo de servicos e obras, a despesa verificada pela realizacdo parcial
com a medigcdo correspondente atestada e aferida.

§ 50 Para fins de cumprimento do disposto no § 29, a Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda efetuara, na data prevista no referido paragrafo, o bloqueio dos saldos
dos restos a pagar ndo processados e ndo liquidados, em conta contabil especifica no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI.

§ 69 As unidades gestoras executoras responsaveis pelos empenhos blogqueados
providenciardo os referidos desblogqueios que atendam ao disposto nos §§ 39, inciso I, e
40 para serem utilizados, devendo a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda
providenciar o posterior cancelamento no SIAFI dos saldos que permanecerem bloqueados.

§ 79 Os Ministros de Estado, os titulares de 06rgdos da Presidéncia da Republica, os
dirigentes de drgdos setoriais dos Sistemas Federais de Planejamento, de Orcamento e de
Administracdo Financeira e os ordenadores de despesas sdo responsaveis, no que lhes
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couber, pelo cumprimento do disposto neste artigo.

§ 80 A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, no &mbito de suas
competéncias, podera expedir normas complementares para o cumprimento do disposto
neste artigo.

Art. 69. Apds o cancelamento da inscricdo da despesa como Restos a Pagar, o pagamento
que vier a ser reclamado podera ser atendido a conta de dotacdo destinada a despesas de
exercicios anteriores.

Art. 70. Prescreve em cinco anos a divida passiva relativa aos Restos a Pagar (CCB art. 178,
§ 10, VI).

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

As Despesas de Exercicios Anteriores sao dividas resultantes de compromissos gerados
em exercicios financeiros anteriores aqueles em que ocorrerdo os pagamentos.

Poderao ser pagos a conta de dotacdo especifica consignada no orcamento, discriminada por
elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

Sdo despesas orgamentarias, pois seu pagamento ocorre a custa do Orgamento vigente.

Sao as despesas relativas a:

e Exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo consignava crédito
proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao se tenham processado na época
propria,

e Restos a Pagar com prescrigao interrompida;

e Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente.

As dividas de exercicios anteriores, que dependam de requerimento do favorecido,
prescrevem em cinco anos, contados da data do ato ou fato que tiver dado origem ao
respectivo direito.

DEA na Lei 4320/1964:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o or¢camento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescricdo interrompida e os
compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente poderdo ser
pagos a conta de dotacdo especifica consignada no orcamento, discriminada por elementos,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

DEA no Decreto 93.872/1986:

Art. 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo
consignava crédito proprio com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescricdo interrompida, e os
compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser
pagos a conta de dotacdo destinada a atender despesas de exercicios anteriores, respeitada
a categoria econémica prdpria

§ 19 O reconhecimento da obrigacdo de pagamento, de que trata este artigo, cabe a
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gotoridade competente para empenhar a despesa.
§ 29 Para os efeitos deste artigo, considera-se:

a) despesas que ndo se tenham processado na época propria, aquelas cujo empenho tenha
sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas
que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua obrigacdo;

b) restos a pagar com prescricao interrompida, a despesa cuja inscricdo como restos a pagar
tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do credor;

c) compromissos reconhecidos apdés o encerramento do exercicio, a obrigacdo de pagamento
criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante apds o
encerramento do exercicio correspondente.

E aqui terminamos nosso resumo de Administracao Financeira e Orgamentaria!

Invista nos cursos completos do Estratégia Concursos e se prepare com a
melhor equipe de professores do pais em altissimo nivel:
https://www.estrategiaconcursos.com.br/cursosPorConcurso/tcm-rj-tribunal-
de-contas-do-municipio-do-rio-de-janeiro-415/

Acesse também o resumo de Direito Financeiro.
Forte abraco!

Sérgio Mendes
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