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MCASP ESQUEMATIZADO!

Parte I - Procedimentos Contabeis Orcamentarios

Principios Orcamentarios: Sdo premissas a serem observadas na concepgdo da proposta orgamentdria. Ndo tém

cardter absoluto ou dogmadtico, estando sujeitos a transformagdes em seu conceito e modificagdes. Atualmente, nGo

conseguem atender a todas as nuangas do universo econémico-financeiro do Estado Moderno. Por isso existem

muitas excegoes.

Principios Orgamentarios

Principio
Unidade

Universalidade

Orgamento Bruto

Anualidade

N3o Afetagao das
Receitas

Discriminagao
(Especializagao)

Exclusividade

Equilibrio

Clareza

Programacao
Legalidade
Publicidade

Sinceridade
(Exatiddo)

Premissa
O orgamento deve ser uno, ou seja, deve existir apenas um or¢amento para dado exercicio.
O orgamento deve conter todas as receitas e despesas do Estado.
Excegdes (sdo no tocante as previsdes de receitas)

Créditos Adicionais; Tributo instituido por Lei apds a aprovacdo da LOA; Receitas e despesas
operacionais das empresas publicas e SEM, consideradas estatais independentes; Receitas
extraorgamentaria (art. 3 Lei 6404/64): ARO, emissées de papel-moeda e entradas
compensatorias no ativo e no passivo financeiro.

Todas as parcelas da receita e da despesa devem aparecer no orgamento em seus valores
brutos, sem qualquer tipo de dedugao.

O orgamento publico deve ser elaborado e autorizado para um periodo determinado,
geralmente um ano.

Excecdes

Créditos ESPECIAIS e EXTRAORDINARIOS com vigéncia plurianual

A receita orgamentaria de IMPOSTOS n3do pode ser vinculada a 6rgdos ou fundos.

Excecdes (principais)

FPM, FPE, Saude, FUNDEF, Adm. Tributaria, garantia a ARO, contragarantia a Unido, pgto.
débitos ¢/ Unido.

A LOA ndo consignara dotagoes globais destinadas a atender indiferentemente a despesas de
pessoal, material, servigos de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras.

Excecdes

- Investimentos em regime de execucao especial (art. 20, Lei 4320/64);

- Reserva de Contingéncia.

A LOA nao pode conter dispositivo estranho a fixagcdo das despesas e previsao das receitas
Excecdes

- Autorizagdo p/ abertura de créditos SUPLEMENTARES;

- Autorizagdo p/ contratagdo de operagdes de crédito (ainda que por Antecipagdo - ARO)

A LOA devera manter o equilibrio, do ponto de vista contabil, entre os valores de receita e de
despesa.

A LOA deve ser apresentada em linguagem clara e compreensivel a todas as pessoas que
necessitam manipula-la.

Utilizacdo do orcamento como auxiliar efetivo da administracdo, especialmente como técnica
de ligagao entre as fungoes de planejamento e geréncia

O Planejamento e orgamento sio realizados por meio de leis (PPA, LDO e LOA)

Para que a LOA possa criar, modificar, extinguir ou condicionar direitos e deveres, obrigando a
todos, ha que ser publicada.

As leis orgamentarias devem apresentar de maneira sincera (exata) o conjunto dos recursos e
dos encargos do Estado.

1 Material elaborado com base na 62 edi¢io do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e em materiais didaticos
disponiveis no Portal do Tesouro Nacional.
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> Receitas: Em sentido amplo, os ingressos de recursos financeiros nos cofres do Estado denominam-se

receitas publicas, registradas como receitas orcamentdrias, quando representam disponibilidades de

recursos financeiros para o erdrio, ou ingressos extraorgamentdrios, quando representam apenas

entradas compensatorias. Em sentido estrito, chamam-se publicas apenas as receitas orcamentdrias.

Ingressos de Recursos Financeiros nos Cofres Publicos (Receitas Publicas em sentido amplo)

Ingressos Extraorgamentadrios

= Representam entradas compensatdrias;

= Recursos financeiros de carater temporario;

= Estado é mero agente depositario;

= N3o integram a LOA;

= Em geral, ndo tém reflexos no PL da entidade

Exemplos:

Depdsitos em Caugdo, Fiangas,

Operagdes de Crédito ARO, Emissdo de Moeda
e Outras entradas compensatdrias
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Receitas Orgamentarias

(Receitas Publicas em sentido estrito)
Representam disponibilidades de recursos;
Sdo utilizados para cobertura de despesas;
Pertencem ao Estado;
Transitam pelo patrimonio;
Aumentam o saldo financeiro;
Em regra, estdo previstas na LOA (Principio da Universalidade).
Serdo classificadas como receita orcamentdria, sob as rubricas
proprias, todas as receitas arrecadadas, inclusive as
provenientes de operagées de crédito, ainda que ndo previstas
no Or¢amento. (Art. 57 da Lei n2 4.320/1964)
Ressalvas: operagdes de credito por antecipacdo da receita
(ARO);

compensatorias

emissbes de papel-moeda; outras entradas

CLASSIFICACOES DA RECEITA

Quanto ao impacto na situagao
liquida patrimonial

Aumenta a situagdo liquida
EFETIVA patrimonial da entidade
,
. N3ao altera a situagao liquida
NAO EFETIVA k patrimonial da entidade

Em geral, aumentam as

CORRENTE F disponibilidades da entidade com

Quanto a natureza

efeito positivo sobre o patrimonio

Em geral, ndo provocam efeito
CAPITAL F sobre o patriménio (Ex: obtengdo
L de dividas ou alienacdo de bens)
7

Referem-se predominantemente a

PRIMARIA k receitas correntes

Quanto ao resultado fiscal

N3ao contribuem para o resultado

www.estrategiaconcursos.com. br
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CODIFICACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA (MTO 2016)

Categoria . L. Desdobramentos para identificacao .
. Origem Espécie L. . Tipo
Econ6mica de peculiaridades da receita

Exemplo: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica (IRPF), cédigo “1.1.1.3.01.1.1

Categoria Econémica

Origem

Espécie

Desdobramento para
identificacao de peculiaridades

Tipo

Principal
il Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
| Impostos

Impostos, Taxas e Contribui¢ées de Melhoria
v

Receita Corrente

CLASSIFICACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA QUANTO A NATUREZA

Categoria Econdmica Origem Espécie
(1) Tributéria
(2) De Contribuictes
< (3) Patrimonial (1) Impostos
E (4) Agropecudria (2) Taxas
) (5) Industrial (3) Contrib. de melhoria
o (6) De Servicos -5¢do CIN)
g (7) Transferéncias Correntes
ﬁ (9) Outras Receitas Correntes
o (2)
l:_) ORCAMENTARIA (1) Operagdes de crédito (1) Scciais
<Zt CAPITAL (2) Alienagdo de bens (2) De Intervengdo no
(8) (3) Amortizagc3o de empréstimos Dominio Ec_onf)inicor :
INTRAORCAMENTARIA (4) Transferéncias de Capital (3) De lluminacéo Publica
CAPITAL (5) Outras Receitas de Capital i )

ETAPAS DA RECEITA ORCAMENTARIA

Etapas da Receita Orcamentaria ‘

Planejamento Previsao
Langamento
Execugao Arrecadagdo
Recolhimento
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> Despesas: A despesa publica é o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o
funcionamento e manutengdo dos servicos publicos prestados a sociedade. Os dispéndios, assim
como os ingressos, sdo tipificados em orcamentdrios e extraorcamentdrios.

Despesas

Dispéndios Extraorcamentarios Dispéndios Orgamentarios
= N&o consta na lei orgamentaria anual, compreendendo | ® Toda transacdo que depende de autorizagdo
determinadas saidas de numerarios decorrentes de legislativa, na forma de consignagdo de dotagdo
depdsitos, pagamentos de restos a pagar, resgate de orcamentaria, para ser efetivada;

operagcOes de crédito por antecipagdo de receita e
recursos transitérios.

CLASSIFICACOES DA DESPESA

Impacto na situacao liquida

Institucional

Funcional

Estrutura Programatica

!
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Natureza da Despesa

= |mpacto na situagdo liquida
Trata-se de uma classifica¢do para fins contdbeis.

/" Aquela que, no momento de sua /" Aquela que, no momento dasua
realizacdo, reduz a situagdo liquida realizacdo, ndo reduz a situagdo
patrimonial da entidade. liguida patrimonial da entidade.
Constitui fato contabil modificativo Constitui fato contabil
N diminutivo. / N permutativo. /

= Institucional
A classificacdo institucional reflete a estrutura de alocagéo dos créditos orcamentdrios e estd estruturada
em dois niveis hierdrquicos: érgdo or¢camentdrio e unidade orcamentdria.

Orgdo | Unidade
Orgcamentario Orcamentaria
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Unidade Orcamentaria 2 agrupamento de servigos subordinados ao mesmo érgdo ou reparticdo a que
serdo consignadas dotagGes proprias (art. 14 da Lei n2 4.320/1964).

Orgdos orcamentarios = correspondem a agrupamentos de unidades orcamentdrias. As dotacdes sdo
consignadas as unidades orgcamentarias, responsaveis pela realizacdo das acdes.

N3o hd ato que a estabeleca, sendo definida no contexto da elaboragdo da Lei Orcamentdria Anual ou da
abertura de crédito especial.

Uma unidade org¢amentaria ndo corresponde necessariamente a uma estrutura administrativa, como
ocorre, por exemplo, com alguns fundos especiais e com as unidades or¢camentdrias “Transferéncias a
n u

Estados, Distrito Federal e Municipios”, “Encargos Financeiros da Unido”, “Operacdes Oficiais de Crédito”,
“Refinanciamento da Divida Publica Mobilidria Federal” e “Reserva de Contingéncia”.

Funcional

A classificacdo funcional segrega as dotagcdes orcamentdrias em fungdes e subfungdes, buscando responder
basicamente a indagag¢do “em que” drea de ag¢éo governamental a despesa serd realizada.

[ Fung¢do ] Subfungdo

E composta de um rol de fungdes e subfuncdes prefixadas, que servem como agregador dos gastos
publicos por area de agdo governamental nas trés esferas de Governo;

Trata-se de classificacdo de aplicacdo comum e obrigatdria, no &mbito da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, o que permite a consolida¢do nacional dos gastos do setor publico;

Funcdo = pode ser traduzida como o maior nivel de agregagdo das diversas areas de atuagdo do setor
publico.

A fungdo guase sempre se relaciona com a missdo institucional do drgdo, por exemplo, cultura, educagdo,
saude, defesa, que, na Unido, de modo geral, guarda relacdo com os respectivos Ministérios.

Fungdo “Encargos Especiais” = agregagdo neutra (engloba as despesas orcamentdrias em relacdo as quais
ndo se pode associar um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como: dividas,
ressarcimentos, indenizacbes e outras afins).

Subfuncdo = representa um nivel de agregacdo imediatamente inferior a fungdo e deve evidenciar cada
area da atuagao governamental, por intermédio da agregacao de determinado subconjunto de despesas
e identificacdo da natureza basica das a¢des que se aglutinam em torno das fungdes.

As subfuncdes podem ser combinadas com funcdes diferentes daquelas as quais estéo relacionadas. Tal

caracteristica é denominada de Combina¢do ou matricialidade. A excecdo a combinagdo encontra-se na
fungdo 28 — Encargos Especiais e suas subfungdes tipicas que sé podem ser utilizadas conjugadas.
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= Estrutura Programatica

O or¢camento Federal estd organizado em programas, a partir dos quais sdo relacionadas as agées sob a
forma de atividades, projetos ou operagées especiais, especificando os respectivos valores e metas e as
unidades orcamentdrias responsdveis pela realizacéo da acdo. A cada projeto ou atividade so poderd estar
associado um produto, que, quantificado por sua unidade de medida, dard origem a meta.

= |ncluem-se também no conceito de acdo as transferéncias obrigatdrias ou voluntdrias a outros entes
da Federacao e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvengées, auxilios, contribui¢coes
e financiamentos, dentre outros.

= Considerando a dimensdo do orcamento da Unido, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias tem determinado
a identificacdo da localizagdao do gasto, o que se faz por intermédio do Subtitulo.

= O subtitulo permite maior controle governamental e social sobre a implantacdo das politicas publicas
adotadas, além de evidenciar a focalizacdo, os custos e os impactos da acdo governamental.

= Alocalizagdo do gasto podera ser de abrangéncia nacional, no exterior, por Regido (NO, NE, CO, SD, SL),
por estado ou municipio ou, excepcionalmente, por um critério especifico, quando necessario.

Programa

Instrumento de organizacdo da atuagdo governamental que articula
um conjunto de agdes, visando a solucdo de um problema ou ao
atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade.

o e -
NaUnido, as agdes
sdo detalhadas em
subtitulos, utilizados

especialmente - ” . -
para especificar a Sdo operagtes das quais resultam produtos (bens ou servigos), que

S o contribuem para atender ao objetivo de um programa.
localizagdo fisica. P | ) prog

.\x-

Atividade

Envolve um conjunto
de operacgdes que se realizam
de modo continuo e
permanente, necessario a
manutencio da acdo de
Governo.

Projeto

Envolve um conjunto
de operacdes, limitadas no
tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a
expansdo ou o
aperfeicoamento da agdo de
Governo.

Natureza de Despesa

Operacao Especial
N3o contribuem para a
manutencdo, expansdo ou
aperfeicoamento das acdes de
governo; ndo resulta um
produto; ndo gera
contraprestagdo direta sob a

forma de bens ou servicos.

O cddigo da natureza de despesa orcamentdria é composto por seis digitos, desdobrado até o nivel de
elemento ou, opcionalmente, por oito, contemplando o desdobramento facultativo do elemento.
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Exemplo: Combustiveis e Lubrificantes, codigo “3.3.90.30.XX”

Categoria Econdmica Despesa corrente
Grupo da Natureza de Despesa Outras despesas correntes
Modalidade de Aplicagio Aplicagio direta
Elemento Material de consumo
Desdobramento Facultativo Combustiveis e Lubrificantes
O desdobramento do elemento é facultado\
por parte de cada ente conforme as
necessidades de escrituracdo contabil e
controle da execugao orcamentaria.
Cate:gor'la Grupo (GND) Modal_lda(ie de Elemento
Economica Aplicagao

Agrega elementos de
despesa com as
mesmas
caracteristicas quanto
ao objeto de gasto.

( D
N (1) Pessoal e
Encargos Sociais
\ J
) f N
(3) DESPESAS (2) Juros e Encargos
CORRENTES | da Divida
J
R f
dilrveatZr;OeZttr ; b;‘:;’; " N (3) Outras Despesas
’ Correntes
formacgdo ou aquisigdo de s
um bem de capital.
4 Ny
¥ (4) Investimentos
\ S
4 Ny
(4) DESPESAS (5) Inversdes
DE CAPITAL Financeiras

Contribuem, diretamente,
para a formagdo ou
aquisigdo de um bem de
capital.

\ S
N

(6) Amortizagdo da
Divida )

Prof. Gilmar Possati

Indica se os recursos sGo
aplicados diretamente no
dmbito da mesma esfera de
Governo ou por outros entes
da Federagdo. Permite a
eliminagdo de dupla
contagem no or¢amento.

Modalidades de Aplicagao
(principais)

20 Transferéncias a Unido
30 Transferéncias a Estados e ao
DF
40 Transferéncias a Municipios
50 Transferéncias a Institui¢Ges
Privadas sem Fins Lucrativos
60 Transferéncias a Institui¢Ges
Privadas com Fins Lucrativos
70 Transferéncias a InstituicGes
Multigovernamentais
80 Transferéncias ao Exterior
90 Aplicacdes Diretas

www.estrategiaconcursos.com .br

Identifica os objetos
de gasto, tais como
vencimentos e
vantagens fixas, juros,
didrias, material de
consumo, servigos de
terceiros, subvengdes
sociais, obras e
instalagdes,
equipamentos e
material permanente,
auxilios, amortizagdo,
etc.
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ETAPAS DA DESPESA ORCAMENTARIA

Etapas da Despesa Orcamentdria ‘

Planejamento Previsao

Fixacdo da Despesa Empenho
Descentralizacdo de Créditos Orcamentarios Liquidacao
Programag¢ao Orgamentaria e Financeira Pagamento

Processo Licitatdrio e Contratacao

PLANEJAMENTO
e Descentralizacio Programacéo Processo
Fll:;(ﬂ‘}aﬂ .‘.13 de créditos Orgamentaria e Licitatorio e
espesa Orcamentarios Financeira Contratagdo

EMPENHO LIQUIDACAO PAGAMENTO
Ordinario |_. NOTAS DE EMPENHO
. . E CONTRATO
Estimativo -
ENTREGA DE

Global

< BENS E SERVICOS
ATESTE —_—
Empenho é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento

pendente ou ndo de implemento de condigado. Consiste na reserva de dotagdo orcamentdria para um fim
especifico.

O empenho sera formalizado mediante a emissdao de um documento denominado “Nota de Empenho”,
do qual deve constar o nome do credor, a especificacdo do credor e a importancia da despesa, bem como
os demais dados necessarios ao controle da execucdo orcamentdria.

Torna-se impraticavel, em alguns casos, como na Folha de Pagamento, a emissdo de uma Nota de
Empenho para cada credor, tendo em vista o nimero excessivo de credores (servidores).

Os empenhos podem ser classificados em:
Ordinario: é o tipo de empenho utilizado para as despesas de valor fixo e previamente determinado, cujo

pagamento deva ocorrer de uma sé vez;
Estimativo: é o tipo de empenho utilizado para as despesas cujo montante ndo se pode determinar

previamente, tais como servicos de fornecimento de agua e energia elétrica, aquisicdo de combustiveis e
lubrificantes e outros; e
Global: é o tipo de empenho utilizado para despesas contratuais ou outras de valor determinado, sujeitas

a parcelamento, como, por exemplo, os compromissos decorrentes de aluguéis.

Nos casos em que o instrumento de contrato é facultativo, a Lei n? 8.666/1993 admite a possibilidade de
substitui-lo pela nota de empenho de despesa, hipdtese em que o empenho representa o préprio
contrato.
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RELACIONAMENTO DO REGIME ORCAMENTARIO COM O REGIME CONTABIL (PATRIMONIAL)

= No setor publico, o regime orcamentario reconhece a despesa orcamentaria no exercicio financeiro da
emissdo do empenho e a receita orgcamentaria pela arrecadacao.

= A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, assim como qualquer outro ramo da ciéncia contabil, obedece
aos principios de contabilidade. Dessa forma, aplica-se o principio da competéncia em sua integralidade,
ou seja, os efeitos das transa¢des e outros eventos sdo reconhecidos quando ocorrem (de acordo com o
fato gerador) e ndo quando os recursos financeiros sdo recebidos ou pagos.

RECEITA ORCAMENTARIA VARIACAO PATRIMONIAL AUMENTATIVA

O Principio da Competéncia determina que os

Pertencem ao exercicio financeiro: efeitos das transacées e outros eventos sejam
| - as receitas nele arrecadadas; reconhecidos nos periodos a que se referem,
Il - as despesas nele legalmente empenhadas. independentemente do recebimento ou
(Art. 35 da Lei n2 4.320/1964) pagamento.

(Art. 92 da Resolugdo CFC n2750/1993)

ARRECADACAO COMPETENCIA

DESPESA ORCAMENTARIA

O Principio da Competéncia determina que os
Pertencem ao exercicio financeiro: efeitos das transacdes e outros eventos sejam
| - as receitas nele arrecadadas; reconhecidos nos periodos a que se referem,
Il - as despesas nele legalmente empenhadas. independentemente do recebimento ou
(Art. 35 da Lei n? 4.320/1964) pagamento.
(Art. 92 da Resolugdo CFC n2750/1993)

.
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Pessoal, por hoje é so!
Um forte abraco!

Gilmar Possati
www. facebook.com.br/profgilmarpossati
prof.possati@gmail.com

Inscreva-se no nosso canal no YouTube: Contabilizando e fique antenado(a)
com muitas dicas, analises, questdes comentadas, promogdes e muito mais.
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