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CONCEITO DE AUTORIDADE — LEI N2 4.898/65

ﬁtome nota!

» Considera-se AUTORIDADE Quem exerce cargo, emprego ou
funcdo publica, de NATUREZA CIVIL, OU MILITAR, ainda que
transitoriamente e sem remuneracao (art. 59).

-

Pode ser considerado autoridade o servidor publico, o membro
do Poder Legislativo (Senador, Deputado, Vereador), o
magistrado, o membro do Ministério Publico (Promotor de
Justica, Procurador da Republica), bem como o militar das
Forgas Armadas, o Policial, o Bombeiro, etc.

CONCEITO DE AUTORIDADE — LEI N2 4.898/65

O ATENCAO, ATENCAO!!!

ESTACAI
NA PROVA!

> O particular SOZINHO jamais pode responder por
abuso de autoridade A NAO SER QUE:

v pratique o fato em_concurso com funcionario piblico e
souber dessa condicédo elementar de funcionario publico
do outro.
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QUAL OBIJETO
DA
LEI N2 4.898/65?

OBJETOS DA LEI N2 4.898/65

A Lei n° 4.898/1965 trata do direito de representacao
e da responsabilidade administrativa, civil e penal das

autoridades que cometerem abusos.

¥

Art. 10 0 direito de representacdo e o processo de

responsabilidade administrativa civil e penal, contra as

autoridades que, no exercicic de suas fungies, cometerem abusos,

sao regulados pela presente lei.
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O DIREITO
DE

REPRESENTACAO
(Art. 29)

O DIREITO A REPRESENTAGAO — Art. 2°

%TOME NOTA!

> Sobre os direito de representacdo contra o abuso de :
§autoridade, duas informacgdes iniciais: ’

v’ pode ser exercido por QUALQUER PESSOA; |
v NAO E NECESSARIA a assisténcia de advogado.
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O DIREITO A REPRESENTACAO — Art. 2°

» O DIREITO DE REPRESENTACAO sera exercido por
- meio de PETICAO : |

v dirigida a autoridade superior que tiver
competéncia legal para aplicar, a autoridade civil
ou militar culpada, a respectiva sancao;

v dirigida ao érgdo do Ministério Publico que
tiver competéncia para iniciar processo-crime
contraa autoridade culpada.

O DIREITO A REPRESENTAGAO — Art. 22

Exposi¢cao do Fato

Elementos
FORMAIS presentes
na representacgao

N

Qualificacdao do
Acusado

Rol de Testemunhas

(no maximo 3)
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O DIREITO A REPRESENTAGAO — Art. 22

gxmh
VE:
CONFUNDA!

» 0 direito de representacio difere da representacdo do
ofendido nos crimes de acdo penal piblica condicionada, pois
os crimes de abuso de autoridade sio de ACAO PENAL
PUBLICA INCONDICIONADA.

-

o 0 FIQUE
ATENTO!

> Embora a Lei 4.898/65 estabeleca que a representacido deva
ser dirigida ao Ministério Piiblico Competente para dar
inicio & ACAO PENAL contra a autoridade apontada como
culpada, nada impede que o interessado dirija o seu reclame
ao juiz ou a policia.

A RESPONSABILIZACAO
ADMINISTRATIVA, CIVIL E
PENAL
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COMPETENCIA PARA
PROCESSAR
E
JULGAR

COMPETENCIAS PARA PROCESSAR E JULGAR

O EM AMBITO ADMNISTRATIVO

§>A representacao deve ser encaminhada A AUTORIDADE !
' SUPERIOR AQUELA ACUSADA DE TER COMETIDO O ABUSO,§
icom competéncia legal para aplicar a san¢ao necessaria, se
for o caso. |

%Ex: se um juiz é acusado de ter abusado de seu poder,§
iencaminha—se a peticdo a Corregedoria Geral de Justica:
- (estadual, se o magistrado pertencer a Justica Estadual ‘
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COMPETENCIAS PARA PROCESSARE JULGAR

O EM AMBITO PENAL

> REGRA GERAL:

v o crime de abuso de autoridade sera processado e julgado
pela Justi¢ca Estadual, pois n3o faz parte do rol das infragdes

penais atribuidas pelo art. 109 da Constituicdo Federal ao juizo
federal.

» EXCEPCIONALMENTE:

v' a competéncia poderd ser da Justica Comum Federal.
Isso ocorrera quando o abuso de autoridade atingir bens,
servigcos e interesses da Unido, das autarquias e fundacgdes
publicas.

g

COMPETENCIAS PARA PROCESSARE JULGAR

O EM AMBITO PENAL

JURISPRUDENCIA

> 0O crime de ABUSO DE AUTORIDADE praticado por funcionario
publico federal no exercicio de suas atribuicées funcionais
contra CIVIS é de competéncia da Justica Federal, ainda

que se trate de militar membro das Forgas Armadas,
pois: ‘

i “compete & Justica Comum processar e julgar militar por :
; crime de abuso de autoridade, ainda que praticado em
i servico” (Sumula 172/5T7). !

H i
g



COMPETENCIAS PARA PROCESSARE JULGAR

0 EM AMBITO PENAL

@ ESQUEMATIZANDO

i = Crime for praticado por militar contra militar: a justica
competente sera a Justica Militar.

= Se o militar for estadual e o crime for cometido contra
civil, sera competente a Justica Estadual.

= Se o militar for federal e o crime for cometido contra
; civil, o ST] se manifestou pela competéncia da Justica
Federal.

A RESPONSABILIZACAO
ADMINISTRATIVA, CIVIL E
PENAL

14/06/2016



CRIMES
EM
ESPECIE
(arts. 32 e 49)

CRIMES DE ABUSO DE AUTORIDADE

%Art. 32, Constitui abuso de autoridade qualquer%
‘atentado: |

A liberdade de locomocio

A liberdade é um direito fundamental tutelado por
diversos dispositivos constitucionais, e pressupde
também principio do nosso Direito Processual Penal:
o individuo apenas pode ser preso quando praticar
flagrante delito, mediante ordem judicial ou em
hipoteses de prisdo administrativa aplicaveis apenas

aos militares.

14/06/2016
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CRIMES DE ABUSO DE AUTORIDADE

A inviolabilidade do domicilio

A Constituigdo qualifica a casa como “asilo inviolavel
do individuo” e proibe a entrada sem o

consentimento do morador, salvo em quatro

hipoteses:
- Flagrante delito; @0 JURISPRUDENCIA
- Desastre;

- Para prestar socorro;

- Durante o dia, por determinagéo judicial.

CRIMES DE ABUSO DE AUTORIDADE

‘Art. 32. Constitui abuso de autoridade qualquer:

atentado:

Ao sigilo da correspondéncia

A Constituigdo estabelece que “é inviolavel o sigilo

da correspondéncia e das comunicagoes

JURISPRUDENCIA

telegraficas”.

14/06/2016
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CRIMES DE ABUSO DE AUTORIDADE

A liberdade de consciéncia e
de crenca e ao livre exercicio do

culto religioso

A liberdade de consciéncia e de crenga também é

considerada inviolavel pela Constituigao.

JURISPRUDENCIA

CRIMES DE ABUSO DE AUTORIDADE

A liberdade de associacdo

A Constituicdo assegura o direito de associacao,
independentemente de autorizacao estatal. A
excecao fica por conta da proibi¢do constitucional as
associagbes de carater paramilitar e com fins

ilicitos.
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CRIMES DE ABUSO DE AUTORIDADE

Aos direitos e garantias legais
assegurados ao exercicio do

voto

O voto é um direito fundamental de todo cidadao
brasileiro. Atos atentatorios a sistematica das
eleicbes também sdo tipificados como crimes de

responsabilidade.

CRIMES DE ABUSO DE AUTORIDADE

Ao direito de reuniao

A Constituigdo assegura o direito de reunido, desde

que as pessoas reunam-se de forma pacifica e sem

armas, e nao frustrem uma reunido anteriormente

convocada para o mesmo local. Apenas para fins de

organizacdo do Poder Publico, € necessario

comunicar previamente a ocorréncia de reunido.
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CRIMES DE ABUSO DE AUTORIDADE

A incolumidade fisica do

individuo

CRIMES DE ABUSO DE AUTORIDADE

Aos direitos e garantias legais
assegurados ao exercicio

profissional

A liberdade de profissdo tambem é assegurada pela
Constituicado, desde que sejam atendidas as

qualificagoes profissionais estabelecidas em lei.

14



CRIMES DE ABUSO DE AUTORIDADE

E pensa que parou por ai??

NAO, NAO!!!!

CRIMES DE ABUSO DE AUTORIDADE

'Art. 4°. Constitui TAMBEM abuso de autoridade qualquer:

| atentado:

Ordenar ou executar medida
privativa da liberdade

individual, sem as formalidades

legais ou com abuso de poder

Mais uma vez o bem juridico tutelado é a liberdade.
As formalidades legais mencionadas estao
relacionadas, via de regra, a exigéncia de ordem
judicial, exceto no que tange a prisdo em flagrante

delito e a prisdo administrativa militar.

14/06/2016
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CRIMES DE ABUSO DE AUTORIDADE

iArt. 42, Constitui TAMBEM abuso de autoridade qualquer§
' atentado: 3

Submeter pessoa sob sua
guarda ou custodia a vexame
ou a constrangimento nao

autorizado em lei

CRIMES DE ABUSO DE AUTORIDADE

‘Art. 42, Constitui TAMBEM abuso de autoridade qualquer |
'atentado: 1

Deixar de comunicar,
imediatamente, ao juiz
competente a prisdo ou

detencao de qualquer pessoa

| Constituicdo determina que a prisdo de qualquer
pessoa deve ser comunicada imediatamente a
autoridade judicial competente e a familia do

preso.
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CRIMES DE ABUSO DE AUTORIDADE

'Art. 4°. Constitui TAMBEM abuso de autoridade qualquer
' atentado: 3

Deixar o Juiz de ordenar o
relaxamento de prisdo ou
detencao ilegal que lhe seja

comunicada

A regra do Direito Processual Penal brasileiro € a
liberdade provisoria. Em alguns casos, porém, a lei
determina que a autoridade deve arbitrar uma
fiancga, e nesse caso se ela for paga ndo ha razao

para negar a liberdade.

CRIMES DE ABUSO DE AUTORIDADE

‘Art. 42, Constitui TAMBEM abuso de autoridade qualquer |
'atentado: 1

Levar a prisdao e nela deter
quem quer que se proponha a

prestar fianga, permitida em lei

A regra do Direito Processual Penal brasileiro é a
liberdade provisoria. Em alguns casos, porém, a lei
determina que a autoridade dewve arbitrar uma
fianca, e nesse caso se ela for paga ndo ha razdo

para negar a liberdade.
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CRIMES DE ABUSO DE AUTORIDADE

'Art. 42, Constitui TAMBEM abuso de autoridade qualquer
' atentado:

Levar a prisdao e nela deter

quem quer que se proponha a

prestar fianga, permitida em lei

A regra do Direito Processual Penal brasileiro é a
liberdade provisoria. Em alguns casos, porém, a lei
determina que a autoridade dewve arbitrar uma
fianca, e nesse caso se ela for paga ndo ha razdo

para negar a liberdade.

CRIMES DE ABUSO DE AUTORIDADE

‘Art. 42, Constitui TAMBEM abuso de autoridade qualquer |
'atentado: 1

Cobrar o carcereiro ou agente de Recusar o carcereiro ou agente
autoridade paolicial carceragem,

de autoridade policial recibo de

custas, emolumentos ou - P . ,
’ importancia recebida a titulo
qualquer outra despesa, desde

B ] de carceragem, custas,
gue a cobranga ndo tenha apoio

i R . emolumentos ou de qualquer
em lei, quer quanto a espécie

quer quanto ao seu valor outra despesa.
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CRIMES DE ABUSO DE AUTORIDADE

'Art. 42, Constitui TAMBEM abuso de autoridade qualquer

' atentado:

O ato lesivo da honra ou do

patrimonio de pessoa natural ou

juridica, quando praticado com
abuso ou desvio de poder ou

sem competéncia legal.

CRIMES DE ABUSO DE AUTORIDADE

‘Art. 42, Constitui TAMBEM abuso de autoridade qualquer |

i atentado:

Prolongar a execucdo de
prisdo temporaria, de pena ou
de medida de segurancga,

deixando de expedir em tempo

oportuno ou de cumprir
imediatamente ordem de
liberdade.

A prisdo temporaria pode durar no maximo 5 dias
(exceto nos crimes hediondos), ao fim dos quais, se
nao foi decretada a prisdo preventiva, o proprio
de\[egado deve providenciar o alvara de soltura.

Também comete crime de abuso o juiz que ndo
emite ordem para que seja solto o preso que
cumpriu sua pena, bem como o dirigente do

estabelecimento prisional que ndo cumpre a ordem.

14/06/2016
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CRIMES DE ABUSO DE AUTORIDADE

ESTACAI
NA PROVAI

» 0 ELEMENTO SUBJETIVO dos crimes de abuso de autoridade
é o dolo, ou seja, a vontade livre e consciente de exceder os
limites do poder que possui em face da autoridade do cargo.

CRIMES DE ABUSO DE AUTORIDADE

Q(D, JURISPRUDENCIA

SUMULA VINCULANTE N° 11 do STF
Uso de Algemas - Restrigcoes - Responsabilidades do Agente e
do Estado - Nulidades

Sé é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de
fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica préopria ou

alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a

excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade
disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da
prisdao ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da

responsabilidade civil do Estado.
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AS SANCOES
ADMINISTRATIVAS

SANGOES ADMINISTRATIVAS

-
5 DESPENCANA
) PROVA!
)

. . Ve
adverténcia;

repreensao;

Suspensiao do cargo, fungio ou posto por prazo de 05 a
180 dias, com (atencdo!!l) perda de vencimentos e
vantagens;

Destituigdo de funcio;
Demissdo;

Demissdo, a bem do servico puablico.

21



SANCOES ADMINISTRATIVAS

ABUSO DE AUTORIDADE — SANCOFS ADMINISTRATIVAS

Adverténcia

Apenas verbal.

Repreensdo

Por escrito.

Suspensdo do cargo, funcédo
ou posto por prazode 5a
180, com perda de

vencimentos e vantagens

O agente deixa de exercer o cargo por um periodo
determinado, sem percepgdo de remuneragdo.

Destituicdo de funcao

ESCLARECENDO

Devemnos entender que se trata da destituigdo de
fungdo de confianca ou de cargo em comiss3o. E

urna penalidade equivalente 3 demissio.

Demissédo

E a penalidade mais gravosa prevista na Lei n®
8.112/1980, e consiste na perda de vinculo do

servidor com a Administragdo Publica.

Demissdo, a bem do servico

puablico

Esta modalidade de demissdo era prevista no antigo
estatuto dos servidores civis federais. Atualmente,
ainda existe na Lei n® 8.429/1992, para a hipétese
de demissdo em razdo de ndo entrega ou entrega
fraudulenta de declaragdo de bens para posse e na
Lei n% 8.020/1990, a qual definiu dois ilicitos
funcionais contra a Fazenda Nacional e para eles

previu tal pena de demissdo.

SANCOES ADMINISTRATIVAS

> O processo administrativo NAO PODERA SER SOBRESTADO
(interrompido ou parado) para o fim de aguardar a decisédo

da acdo penal ou civil.

14/06/2016
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AS SANCOES
CIVIS

SANCOES CIVIS

A
@Esclarecendo

> A acdo civil serdo aplicaveis as normas do Cddigo de
Processo Civil.

» A sancdo CIVIL, caso ndo seja possivel fixar o valor do dano,
consistira indenizacdo de
quinhentos a dez mil cruzeiros (????).

a

i—‘ ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

i Para aplicar uma sanc&o civil hoje, o ofendido :

! deve recorrer ao Poder Judicidrio, que ;

2 5 | determinara o valor a ser pago a titulo de !
JURISPRUDENCIA i indenizagdo, seguindo o regramento :
i comum, constante do Cédigo de :

! Processo Civil. ;

14/06/2016
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AS SANCOES
PENAIS

SANCOES PENAIS

> A SANCAO PENAL sera aplicada de acordo com as regras dos
artigos 42 a 56 do Cédigo Penal e consistird em:

EQTOME NOTA!

+ multa de cem a cinco mil cruzeiros (de novo hein!!);
+ detencao por 10 dias a 06 meses;

+« perda do cargo e a inabilitagdo para o exercicio de
qualquer outra funcdo publica por prazo até 03 anos.

14/06/2016

24



SANCOES PENAIS

> Artigos 42 a 56 do Cédigo Penal :

Codigo Penal
Art. 42 A detragdo
Arts. 43 e 44 As penas restritivas de direitos

Art. 45 Regnﬁs para Ef (?onversao das Penas
restritivas de direito

Art. 46 Pre_sta(;ao dt? servicos a comunidade ou
entidades publicas

Art. 47 Internagdo temporaria de direitos

Art. 48 Limitacdo de fim de semana

Art. 49 A pena de multa

Art. 50 Pagamento da multa

Art. 51 Modo de conversdo da multa

Art. 52 Suspensdo da execugdo da multa

>

SANCOES PENAIS
3 ot
: PROVALI
e
Ve

As penas previstas
cumulativamente.

Quando o abuso for cometido por AGENTE DE AUTORIDADE
POLICIAL, CIVIL OU MILITAR, de gualquer categoria, podera ser
cominada a pena auténoma ou acessoéria, de ndo poder o acusado

exercer fungdes de natureza policial ou militar no municipio da

poderdo ser aplicadas autdnoma OU

culpa, por prazo de 01 a 05 anos.

14/06/2016
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O PROCESSO
PENAL
DA LEI N2 4.898/65

O PROCESSO PENAL — LEI N2 4.898/65

o o FIQUE
ATENTO!

> REGRA GERAL: os crimes de abuso de autoridade s3o considerados de
MENOR POTENCIAL OFENSIVO, logo sdo processados perante os JUIZADOS

ESPECIAIS CRIMINAIS, por meio do procedimento sumarissimo (Lei n2

9.099/1995).

> EXCEPCIONALIDADE: para os casos em que o procedimento
sumarissimo NAO E APLICAVEL, a prépria Lei do Abuso de Autoridade

traz procedimento préprio.

14/06/2016
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O OFERECIMENTO
DA
REPRESENTACAO DA VITIMA
AO MP

O PROCESSO PENAL — LEI N2 4.898/65

l O O OFERECIMENTO DA REPRESENTAGCAO DA VIiTIMA AO MP 1

> A acao penal sera iniciada,§
ﬁindependentemente de inquérito policial
ou justificagdo por denuncia do Ministério-
Publico, INSTRUIDA COM A REPRESENTACAO
‘DA VITIMA DO ABUSO (art. 12). 5

27
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O PROCESSO PENAL — LEI N2 4.898/65

‘ O O OFERECIMENTO DA REPRESENTAGAO DA VIiTIMA AO MP ‘

§>Apresentada ao Ministério Publico a REPRESENTACAO da§

vitima, aquele, no prazo de 48 horas, DENUNCIARA O REU, |
desde que o fato narrado constitua abuso de autoridade, e§
'REQUERERA AO JUIZ A SUA CITAGAO, e, bem assim, a
designag¢do de AUDIENCIA DE INSTRUCAO E JULGAMENTO (art. :

> A denuncia do Ministério Publico sera apresentada em 02 vias

O PROCESSO PENAL — LEI N2 4.898/65

| O 0 OFERECIMENTO DA REPRESENTACAO DA VITIMAAO MP |

> Se o ato ou fato constitutivo do abuso de autoridade houver
deixado vestigios tanto o OFENDIDO quanto o ACUSADO
podera (art. 14):

v’ promover a comprovac¢io da existéncia de tais vestigios, por meio
de 02 testemunhas qualificadas (podera conter a indicacio de
mais de duas testemunhas);

v requerer ao Juiz, até 72 horas antes da audiéncia de

instrucao e julgamento, a designacdo de um perito para fazer as
verificagdes necessarias.

28
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O OFERECIMENTO
DA
DENUNCIA DO MP
AO JUIZ

O PROCESSO PENAL — LEI N2 4.898/65

O O OFERECIMENTO DA DENUNCIA DO MP AO JUIZ (art. 16)

@@ ATENGAO
_* DECORE!

==

> Caso o oOrgdo do Ministério Piablico nao ofereca a

dentincia no prazo de 48 horas, fixado na Lei 4.898/65,
SERA ADMITIDA ACAO PRIVADA.
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O PROCESSO PENAL — LEI N2 4.898/65

O O OFERECIMENTO DA DENUNCIA DO MP AO JUIZ (art. 15)

» 0 6rgao do Ministério Publico podera apresentar a denuncia a
autoridade judiciaria competente como também, ao invés disso, requerer o
ARQUIVAMENTO da representagdo.

» Se assim fizer, O JUIZ, no caso de considerar IMPROCEDENTES as razdes
invocadas, fara remessa da representagdo ao Procurador-Geral e este:

v’ oferecera a dentncia; OU
v designara outro 6rgido do Ministério Pablico para oferecé-la; OU

v insistira no arquivamento, ao qual sé entdo devera o Juiz atender.

O PROCESSO PENAL — LEI N2 4.898/65

0O O OFERECIMENTO DA DENUNCIA DO MP AO JUIZ (art. 17) ‘

» Recebidos os autos, O JUIZ, dentro do prazo de 48 horas, proferira
despacho, RECEBENDO ou REJEITANDO a dentincia.

> No despacho em que receber a denuncia, O JUIZ designara, desde logo,
dia e hora para a audiéncia de instrugcdo e julgamento, que deverd ser
realizada, IMPRORROGAVELMENTE, dentro de 05 DIAS.

> A citagdo do REU para se ver processar, até julgamento final e para
comparecer & audiéncia de instrucdo e julgamento, serda feita por
MANDADO SUCINTO que, sera acompanhado da segunda via da
representacdo e da dentincia.

14/06/2016
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O PROCESSO PENAL — LEI N2 4.898/65

O O OFERECIMENTO DA DENUNCIA DO MP AO JUIZ (art. 18)

@q TOME NOTA!

» As testemunhas de ACUSACAO e DEFESA poderdo ser
apresentadas em juizo, independentemente de
intimacao.

A AUDIENCIA
DE
INSTRUCAO E JULGAMENTO

31
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O PROCESSO PENAL — LEI N2 4.898/65

0O A AUDIENCIA DE INSTRUGAO E JULGAMENTO (art. 22)

EQTOME NOTAI

r———

> A audiéncia de instrucdo e julgamento SERA
PUBLICA, se contrariamente ndo dispuser o Juiz, e
realizar-se-4 em dia util, entre 10 e 18hs, na sede
do Juizo ou, excepcionalmente, no local que o Juiz
designar.

O PROCESSO PENAL — LEI N2 4.898/65

QO A AUDIENCIA DE INSTRUGAO E JULGAMENTO (arts. 19 e 20)

O o FIQUE
ATE NTO!

» A audiéncia somente deixara de realizar-se se ausente o
JUIZ.

» Se até MEIA HORA depois da hora marcada o Juiz ndo houver
comparecido, os presentes poderdo retirar-se, devendo o
ocorrido constar do livro de termos de audiéncia.
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O PROCESSO PENAL — LEI N2 4.898/65

\ O A AUDIENCIA DE INSTRUGAO E JULGAMENTO (art. 22) \

> Aberta a audiéncia O JUIZ fard a qualificacdo
‘e 0 interrogatdrio do réu, se estiver presente.

> NAO COMPARECENDO o réu nem seu advogado, o Juiz nomeara
IMEDIATAMENTE DEFENSOR para funcionar na audiéncia e nos
ulteriores termos do processo.

O PROCESSO PENAL — LEI N2 4.898/65

\ O A AUDIENCIA DE INSTRUGAO E JULGAMENTO (arts. 23 e 24)

» Depois de ouvidas as testemunhas e o perito, o Juiz dard a:
' palavra sucessivamente, ao Ministério Publico ou ao advogado !
ique houver subscrito a queixa e ao advogado ou defensor do§
réu, pelo prazo de 15 minutos para cada um, prorroga’vel§
- por mais dez (10), a critério do Juiz. 3

> Encerrado o debate, o Juiz proferira IMEDIATAMENTE a sentenca.
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Obrigado

Grande abracgo e bons estudos!

- Professor; Marcos Girdo -

H Prof. Marcos Giréo

Youl T Marcos Girdo

0' @prof_marcos_girao
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