MINISTERIO DA FAZENDA

Avison® <24 /GM-MF

Brasilia, OF de g«wJ«e* de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor

DYOGO OLIVEIRA

Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
Esplanada dos Ministérios, Bloco K, 7° andar

70040-906 Brasilia DF

Assunto: Autorizacio de Realizacio de Concursos para as Carreiras Fazendirias e
Proposta de Plano Plurianual de Ingressos para o Ministério da Fazenda.

Senhor Ministro,

1. Cumprimentando-o, venho por meio deste apresentar a necessidade de
fortalecimento do quadro de pessoal do Ministério da Fazenda, decorrente de anélises e estudos
da demanda dos Orgios fazenddrios.

2. Ciente da restricio orcamentéria decorrente do momento atual vivenciado pelo
nosso pais, o Ministério da Fazenda se restringiu a encaminhar para anélise do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo apenas as necessidades prementes desta Pasta.

3. Neste sentido, encaminho em anexo a proposta de Ingressos para ¢ ano de 2017,
acompanhada de estimativa de Impacto Or¢amentario, a ser incluida no Anexo V do PLOA, e
Nota Técnica que justifica a proposta, solicitando anilise e autoriza¢do na hip6tese de haver
espago orcamentario para a realizagdo dos mesmos.

Atenciosamente,

HENRI DE AMPOS M LLES
tro de Estado da enda



Resumo

Data: 31/05/2016 Processo n? s/n¢

Assunto: Solicitacdo de concursos ao MP, a ser inserida no Anexo V da PLOA 2017, em caso de
haver espaco fiscal.

1. Resumo

O material anexo é compaosto de Aviso ministerial enderecado ao MP, Nota técnica com analise do
quadro atual de servidores, justificativas técnicas e estimativa de impacto orgamentdrio e
financeiro em 2017, considerando todos os custos envelvidos na selecdo de servidores de carreira
de estado para a Administrac3o Pablica Federal.

Cargo Quantitativo Despesa Anualizada {Exercicios
final Subsequentes)
ADMINISTRADOR 19 RS 1.469.599,87
AG. ADMINISTRATIVO 83 R$ 4.218.328,11
ARQUIVISTA 6 RS 469.668,10
ASSIST. SOCIAL 3 RS 238.914,62
ATUARIO 1 R$ 85.078,96
BIBLIOTECARIO 2 RS 161.996,79
CONTADOR 8 R$ 623.503,76
ECONOMISTA 3 R$ 296.266,95
ESTATISTICO 3 RS 238.914,62
MEDICO 6 R$ 595.976,41
PSICOLOGO 2 R$ 161.996,79
TEC. CONTABILIDADE 10 RS 510.649,09
TEC. ASS. EDU., 10 R$ 777.339,42
TEC. COM. SOCIAL 1 RS 84.236,91
AUDITOR FISCAL DA RFB 400 R$ 114.567.625,38
ANALISTA TRIBUTARIO DA RFB 600 R$97.914.213,27
PROCURADOR DA FAZENDA 150 RS 42.933.975,08
ATA-N| 787 R$ 50.286.848,73
ATA-NS 60 RS 4.915.238,69
CONTADOR 30 R$ 2.457.619,35
MEDICO 30 R$ 3.179.260,69
ENGENHEIRO 20 R$ 1.984.346,45
ANALISTA DACVM 20 RS 5.070.904,55
INSPETOR DA CVM 20 R$ 5.070.904,55
AGENTE EXECUTIVO CVM 40 RS 3.729.499,17
ANALISTA TECNICO DA SUSEP 30 RS 7.606.356,83
AGENTE EXECUTIVO SUSEP 40 RS 3.729.499,17
ESPECIALISTA EM PREVIDENCIA COMPLEMENTAR 46 RS 8.378.545,98
ANALISTA 23 RS 3.897.041,86
TECNICO ADMINISTRATIVO 42 R$ 3.830.415,14
Total 2495 RS 369.484.765,12




Observagdo: a PREVIC fez solicitagdo de 22 Auditores Fiscais da RFB. O pedido n3o foi adicionado
ao numero solicitado a RFB, em face do expressivo valor do impacto orgamentario e falta de
previsio dos impactos decorrentes do adicional de fronteiras e do bénus de eficiéncia, ainda sem

valores definidos.

Previdéncia

Fazenda

Previc

0 impacto orgcamentario anualizado do somatdrio, para 2017 é de RS RS 369.484.765,12

2. Resposta
N3o hd necessidade de andlise juridica. As manifestacdes dos OES e entidades vinculadas ja

suprem esta necessidade.
Todos os Grgdos fazendarios, gestores de carreiras tipicas, inclusive da previdéncia e da Previc,

enviaram notas técnicas consubstanciando pedido de ingresso para ¢ préximo ano.




Nota Técnica n° SGE/SE/MF
Em 30 de maio de 2016.

Assunto: Concursos Piblicos: demandas PLOA 2017

1 Sumairio Executivo

A presente Nota Técnica trata do mapeamento das necessidades de provimento de
cargos no ambito do Ministério da Fazenda (MF) € tem objetivo apresentar fundamentos
que respaldam a apresentacdo de demanda por novos ingressos no corpo funcional do
deste Ministério para o exercicio de 2017.

O Programa de Modernizacio Integrado do Ministério da Fazenda (PMIMF),
inaugurado em 2011, pode ser entendido como um conjunto de ag¢oes organizadas ano a
ano para melhoria da gestao no Ministério da Fazenda (MF).

Tal Programa estd organizado em 7 (sete) frentes de trabalho, quais sejam:
planejamento estratégico; pessoas; processos € projetos; tecnologia da informagéo e
comunicacao; infraestrutura; riscos e custos.

Sio alcangados pelo Programa atualmente 17 6rgios da estrutura organizacional
do ministério e 2 autarquias vinculadas, quais sejam: Gabinete do Ministro (GMF);
Secretaria Executiva (SE); Escola de Administragao Fazendaria (ESAF); Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN); Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB);
Secretaria de Acompanhamento Econdémico (SEAE); Secretaria de Assuntos
Internacionais (SAIN); Secretaria de Politica Econémica (SPE); Secretaria do Tesouro
Nacional (STN); Conselbo de Controle de Atividades Financeiras (COAF); Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF); Conselho Nacional de Politica Fazendéria
(CONFAZ); Conselho de Recursos do Sistema Financeiro (CRSFN); o Conselho
Nacional de Seguros Privados (CNSP) e a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administracdo do Ministério da Fazenda (SPOA), que, apesar de ser formalmente um
sub-6rgio integrante da estrutura organizacional da SE, pela sua dimensao e capilaridade,
€ tratada como se fosse um érgéo e, por fim, as autarquias vinculadas: Superintendéncia
de Seguros Privados (SUSEP) e Comisséo de Valores Mobilidrios (CVM).

Ao longo de mais de quatro anos de execucdo do Programa foram gerados
diversos resultados, dentre os quais se destacam: A cadeia de Valor Integrada do MFe o
Mapa Estratégico do MF.

A Cadeia de Valor Integrada do MF na verdade € constituida por 6 (seis) Cadeias
de Valor Finalisticas e 1 (uma) Cadeia de Valor de Estratégia, Gestio e Suporte. Nessa
Cadeia de Valor Integrada estio representados os negécios dos 6rgios do ministério
alcangados pelo PMIMF. Hi trés niveis de informagio sobre os negécios fazendarios:
cadeia de valor, macroprocesso e processo.



Segue abaixo a lista das 7 Cadeias de Valor (6 finalisticas e 1 de estratégica, gestdo
e suporte) que compdem a Cadeia de Valor Integrada do MF, apresentadas até o segundo
nivel (macroprocesso).

Tabela 1: Cadeia de Valor Integrada do Ministério da Fazenda

Valor Gerado para os ‘Lista dos Principais Orgios
N° Titulo / Nome da Cadeia a ;‘mkehol dgri a Participantes
{ordem alfabética)
5o Inteerada das Polilicas GMEF, SE, SPE, RFB, STN,
1 gestaf) fm'grd a das Politicas Crescimento econdmico PGFN, SEAE, SUSEP, SAIN ¢
condmicas | CONFAZ
2 g:s:?:ados Créditos da Fazenda Arrecadagio federal PGFN, RFB ¢ STN
3 | Prevencio e Solugho de Litiglo | gy cas da litigiosidade | RFB, PGFN, CARF e STN
Tributdrio
Equilibrio fiscal e
4 Gestio Fiscal e Financiamento transparéncia das contas ;?:%PGFN’ SPE, RFB ¢
Piiblico piblicas
Desenvolvimento e Protecio dos Solidez, equilibrio e CVM, SUSEP, SEAE, COAF,
5 o CRSNSPF, CRSFN, ESAF e
Mercados Regulados eficiéncia dos mercados PGEN
Inser¢ao do estado
brasileiro no cendrio
Comércio Exterior, Negociagio internacional, RFB, STN, SUSEP, SAIN,
6 Internacional e Integragio fortalecimento do SPE, COAF, PGFN e SEAE
Regional comércio exterior e
prolecio a sociedade
GMF, SE, SPE, RFB, STN,
7 Estratégia, Gestdo e Suporte PGFN, SEAE, SUSEP, SAIN ¢
CONFAZ, CARF, COAF,
CRSNSP, CRSFN

O Mapa Estratégico do MF consolida a declaracdo da estratégia ministerial nos
seguintes componentes principais: Missdo, Visdo, Diretrizes Estratégicas e em uma
Carteira de Projetos Estratégicos Corporativos.

Neste ano de 2016, no contexto das a¢6es da frente de pessoas do PMIMF e a luz
do conhecimento de negécio explicitado no desenho da Cadeia de Valor Integrada e no
Mapa Estratégico do MF, foi realizado um levantamento de informagdes junto aos Orgaos
Fazendarios a respeito da sua necessidade de pessoas para o ano de 2017.

A solicitacdo das demandas junto aos 6rgéos foi estruturada de forma que o pedido
do ingresso considere a Cadeia de Valor ¢ o Macroprocesso em que o servidor atuaria.
Além disso, foi solicitado aos 6rgdos gestores de carreira (RFB, PGFN, STN, SPOA,
CVM e SUSEP) que analisassem o0s ingressos e evasoes de cada uma de suas carreiras.
Essa sistemdtica € inovadora no dmbito do Ministério € possui o conddo de melhorar
dimensionamento da forga de trabalho ministerial.



Verificou-se, entdo, os quantitativos de ingressos, organizados por cargos e

carreiras, necessarios a recomposicio e fortalecimento do quadro funcional fazendério,
de forma que esta Pasta possa responder adequadamente as demandas sociais ¢
governamentais.

Nesse escopo, apresentam-se¢ as demandas por novos ingressos para este

Ministério, com o devido conhecimento de que, embora acarrete aumento de despesas
num primeiro momento, a recomposicio e profissionalizacio de seu corpo técnico tende
a promover ingresso de receitas significativamente superior, com beneficio para toda a
estrutura estatal e melhoria das finangas publicas nacionais.

Foram utilizados como critério para a realizacdo dos estudos que suportam a

elaborag¢ao dessa Nota Técnica:

A necessidade de pessoas declarada formalmente pelos 6rgios integrantes da
estrutura organizacional do MF, da CVM e da SUSEP;

Exigéncias legais relativas a pessoas;

Recomendagdes dos 6rgios de controle relativas a pessoas;

Questdes frabalhistas movidas por grupos de interesses contra a Unido e que
ensejam acOes complexas e urgentes para adequacgio de composicao da forma de
trabalho no MF;

A compreensio do neg6cio fazendario expresso na Cadeia de Valor Integrada do
MF;

A percepcio de que, em algumas das Cadeias de Valor Finalisticas, que compdem
a Cadeia de Valor Integrada do MF, ha questdes relacionadas a pessoas que
comprometem a sustentagao/manutencdo dos processos de negdcio,
comprometem a geragio de resultados e geram fragilidades institucionais;

A percepcio de que o negécio fazendério se tornou mais complexo nos tltimos
tempos, ensejando, em alguns casos, uma mudanca do perfil técnico e da
composigao forca de trabalho, com maior grau de especializagio dos agentes
fazendarios;

A percepcio de que o negécio fazendério se tornou mais complexo nos tltimos
tempos, ensejando, em alguns casos, apesar dos investimentos realizados em
autornacio e racionalizacio de processos, um incremento da forga de trabalho, em
fungao da capilaridade das atividades do Ministério em todo territério nacional,
A percepcio de que, ao longo do tempo, no bojo do processo de criagio e
estruturacgéo dos érgios fazendérios por processos sucessivos de descentralizagio
e desconcentragio da funcdo piblica, por restrigées diversas do Governo Federal,
alguns érgaos da Administragdo ndo foram contemplados, de maneira satisfatéria
¢ adequada, com o ingresso de servidores nos seus quadros para atuagio em
processos da drea de gestdo, controle e suporte, com destaque para a PGFN ,
CARF e 0o CONFAZ, gerando distorgoes que precisam ser atacadas e riscos
sistémicos que precisam ser mitigados;

A necessidade, por uma questiio de racionalizagio do uso do recurso piiblico, de
economicidade e de especializagio para realizacio do trabalho, da substitui¢io de
integrantes das carreiras fazenddrias da 4rea Juridica, da drea de Auditoria e de
Finangas e Controle por integrantes do Plano Especial de Cargos do Ministério da
Fazenda (PECFAZ), como, por exemplo, a realocagio de Auditores Fiscais que,
salvo melhor juizo, estio atuando na drea de gestio predial na RFB, quando



poderiam, caso fossem substituidos por engenheiros e arquitetos, atuar
exclusivamente em atividades finalisticas;

= A percepcio do risco de que, por restricoes diversas, ainda estejam ocorrendo
situagbes inadequadas de atuagdo de terceirizados em processos finalisticos,
caracterizando o desvio de funcao;

= A necessidade de substituicdo de pessoal terceirizado por questdes legais e de
recomendagdes de érgios de controle;

= A necessidade de substituicdo de pessoal anistiado em funcéo de aposentadoria;

= A necessidade de substituiciio de pessoal anistiado em funcio da readequagio do
perfil da forca de trabalho;

= A necessidade de substituicio de pessoal requisitado de outros 6rgios da
Administracio Pablica Direta e Indireta, com destaque para o pessoal do Servigo
Federal de Processamento de Dados (SERPRO), Banco do Brasil (BB), da Caixa
Econdmica Federal (CEF), do Banco Central (BC), do Instituto de Pesquisa
Econ6mica Aplicada (JPEIA) principalmente em funcdo de aposentadoria e
retorno a 6rgios de origem, mas também, em alguns casos, em fungdo do elevado
custo da requisi¢ao daqueles profissionais para os cofres piblicos;

= A questio da diferenca de remuneracio entre as diversas carreiras em debate;

= O envelhecimento da forca de trabalho no MF;

= A perspectiva da evasdo por carreira;

= A necessidade de substituicio de pessoal e adequagdo da forca de trabalho de
maneira gradual para que possa fazer a gestio (registro, transferéncia e retencao)
de conhecimento a respeito do negécio fazendério;

= O limite legal de vagas estabelecido para cada carreira;

= Orito legal para ingresso de pessoas no Setor Piblico.

Antes das consideracdes acerca do assunto em epigrafe, cabe ressaltar os reflexos
da Medida Proviséria (MP) n® 726, de 12 de maio de 2016, que disp6e sobre a organizac¢ao
da Presidéncia da Repiblica e dos Ministérios, no MF. O Art. 7°, Paragrafo tnico, da
citada MP, transferiu algumas atribuicdes do Ministério da Previdéncia Social para o
Ministério da Fazenda. Essa mudanca gera impacto de servidores ¢ da forca de trabalho
de ambos Ministérios e, dessa forma, foi incluido no Anexo I1 e no Anexo 1II desta Nota
Técmica a necessidade de provimento dos cargos relativos & Previdéncia Social e a
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar, respectivamente, que atuardo
no MF, e o respectivo impacto orcamentario desses cargos.

2 Consideragdes gerais sobre as demandas

A Secretaria Executiva (SE) é o 6rgio do MF responsivel pela coleta,
organizacgio, anilise e consolidagio das demandas estratégicas de gestdo de pessoas no
MF a serem apresentadas ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao (MP).

Essa responsabilidade € exercida mais especificamente pela Subsecretaria de
Gestdo Estratégica (SGE), que também € drea responsavel pela manutencgéo do processo
de Planejamento Estratégico Integrado do MF.

Os 6rgios fazendérios foram convocados a apresentar suas demandas de pessoal
a partir do preenchimento de um formulério de coleta de informagdes, estruturado em
forma de planilha, que foi elaborado pela SGE em consonincia ao dispost creto n®
6.944/2009 e nas Instrugdes Normativas MPOG nimeros 03 € 05 de 2



O formuidrio de coleta de informacdes foi encaminhado as seguintes unidades
organizacionais do MF:

I. Orgaos de Assisténcia Direta e Imediata ao Ministro da Fazenda:
Gabinete do Ministro da Fazenda (GMF);
Secretaria Executiva (SE);
o Gabinete da SE
o Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administragdo
(SPOA);

ii. Orgios Especificos Singulares:
- Escola de Administracio Fazendaria (ESAF);
- Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN);
Secretaria de Acompanhamento Econdmico (SEAE);
Secretaria de Assuntos Internacionais (SAIN);
Secretaria de Politica Econdmica (SPE);
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB);
Secretaria do Tesouro Nacional (STN);
iii. Orgaos Colegiados:
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF);
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF);
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ);
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional (CRSFN);
- Consetho de Recursos do Sistema Nacional de Seguros Privados, de
Previdéncia Aberta e de Capitalizacio (CRSNSP);
iv. Autarquias Vinculadas:
Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM)e
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP).

Como anteriormente citado, aos Orgdos gestores de carreira foi solicitado o
preenchimento um formulério adicional, também estruturado em forma de planilha, a fim
de que esses Orgdos analisassem os ingressos ¢ evasdes nos ultimos 3 (trés) anos das
carreiras sob sua responsabilidade de gestiio.

Os orgdos, para apresentarem 0s quantitativos de ingressos necessdrios e suas
respectivas justificativas, foram convidados a refletir, dentre outras coisas, sobre a Cadeia
de Valor Integrada do MF e sobre sua propria Cadeia de Valor € a relatar a assuncio de
novas atribuicoes, a necessidade de fortalecimento institucionat e o impacto da evasio de
servidores. Além disso, o formutidrio foi elaborado para que cada 6rgdo se orientasse pela
necessidade de pessoal a partir do macroprocesso em que um novo servidor atuaria e, por
consequéncia, em que cadeia de valor este servidor seria alocado. Acompanhado de
justificativas e beneficios desse incremento de pessoal.

3 Grupos Funcionais do MF presentes na demanda de concursos para 2017

O MF conta com quatro grupos funcionais em seu quadro, sendo trés carreiras
especificas e um plano especial de cargos cujo escopo de atuacgio € mais amplo.

Segue abaixo um quadro resumo de vinculagio do quadro funcionat:



Tabela 2: Vinculacio de Grupos Funcionais

Quadro Vinculacio
Carrecira Juridica PGFN
Carreiras de Auditoria RFB
PECFAZ SPOA/SE

Inicialmente serd feita uma abordagem sobre as carreiras Juridica e de Auditori
respectivamente vinculadas & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e
Receita Federal do Brasil (RFB).

&
M
¢

Em seguida serd dado enfoque ao Plano Especial de Cargos do Ministério da
Fazenda (PECFAZ), que ¢é muito importante para a instituicio devido a sua
transversalidade. Seus integrantes estdo em exercicio nos diversos 6rgaos fazendarios.

Ao final, o PECFAZ sera considerado na anilise do contexto dos demais 6rgaos
do MF. Foram também incorporadas ao plano de ingressos as demandas de duas
autarquias vinculadas, quais sejam: Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) e
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP).

Segue abaixo uma relagdo aproximada entre a Cadeia de Valor Integrada do MF
e os grupos funcionais acima referenciados:

Tabela 3: Cadeias de Valor Integrada do MF x Grupos Funcionais

Lista dos Principais Grupos Funcionais
N° Titulo / Nome da Cadeia Participantes
{ordem alfabética)

1 Gestdo Integrada das Politicas EconGmicas Carreiras Juridica, de Auditoria, ¢ PECFAZ
2 Gestido dos Créditos da Fazenda Piblica Carreiras Juridica, de Auditoria ¢ PECFAZ
3 Prevengio e Solucio de Litigio Tributario Carreiras Juridica e PECFAZ
4 | Gestiio Fiscal e Financiamento Piiblico Carreiras Juridica, de Auditoria e PECFAZ
s | Desenvolvimento ¢ Protegiio dos Mercados | (. - oia Turidica, de Auditoria e PECFAZ

Regulados
6 Comercx_o E’“‘“’f“’" Negociagao Internacional ¢ Carreiras Juridica, de Auditoria e PECFAZ

Integracdo Regional
7 | Estratégia, Gestio e Suporte Carreiras Juridica e PECFAZ

Observaces:

=  Os integrantes do PECFAZ atuam nas diversas Cadeias Finalistica componentes da Cadeia de Valor
Integrada do MF em atividades de suporte e apoio as atividades finalisticas; e

=  Os integrantes do PECFAZ também atuam intensamente na Cadeia de Valor Estratégica, Gestio ¢
Suporte.

3.1 Carreira Juridica Procuradoria da Fazenda Nacional (PGFN)

A PGFN tem atuacio, com menor ou maior intensidade, em nas Cadeias de Valor
Finalisticas do MF abaixo listadas, além da Cadeia de Estratégia, Gestio e Su



Tabela 4: Cadeia de Valor Integrada do MF x Carreira Juridica

Lista dos Principais Orgios

N? Titulo / Nome da Cadeia Participantes
(ordem alfabética)

GMF, SE, SPE, RFB, STN, PGFN,

Gestio Integrada das Politicas Econdmicas SEAE, SUSEP, SAIN e CONFAZ
2 Gestiio dos Créditos da Fazenda Publica PGFN, RFB ¢ STN
3 Prevenciio e Solugio de Litigio Tributdrio RFB, PGFN, CARF e STN
4 | Gesiio Fiscal e Financiamento Pdblico STN, PGFN, SPE, RFB ¢ ESAF
5 Desenvolvimento e Protecio dos Mercados CVM, SUSEP, SEAE, COAF, CRSNSP,
Regulados CRSFN, ESAF e PGFN
Comércio Exterior, Negociacdo Internacional e RFB, STN, SUSEP, SAIN, SPE, COAF,
6 PGFN e SEAE

Integragao Regional

GMF, SE, SPE, RFB, STN, PGFN,
SEAE, SUSEP, SAIN e CONFAZ,

7 | Estratégia, Gestio e Suport
stratégia, Gestao e Suporte CARF, COAF, CRSNSP, CRSFN

A PGFN executa suas atribui¢des tendo como pilares quatro principais éreas de
negdcio, relacionadas 3 gestdo da divida ativa; representagdo da Unido no contencioso
tributdrio € ndo-tributdrio; prestagao de consultoria juridica; representacio da Unido em
assuntos societdrios e financeiros. Negécios esses que estdo vinculados a todas as cadeias
citadas acima, conforme tabela 4. A atuacio da PGFN € obrigat6ria perante todas as
unidades do Poder Judiciario que atualmente conta com mais de 10.000 (dez mil) juizos
os quais a PGFN precisa se fazer presente defendendo os interesses da Fazenda Nacional
e recuperando créditos piblicos que se encontrem em cobranga judicial.

O Poder Judicidrio, especialmente a Justi¢a Federal, de 1999 até a presente data,
robusteceu-se sobremaneira e a PGFN, enquanto funcio essencial 4 Justica e érgio da
Advocacia Piblica, ndo acompanhou o crescimento operado, dificultando a adequada
representac¢do da Unido em Juizo por absoluta falta de estrutura para fazé-lo.

Além disso, houve incremento de 91% no nimero de inscri¢coes em Divida Ativa
da Unido, comparando-se os dados de 2005 e de 2015. Quando se analisa os dados do
quantitativo de processos, nota-se um aumento ainda mais expressivo: 100% de aumento
no niimero de execugdes fiscais e de 213% em processos de defesa da Fazenda Nacional.

Com base nesses dados, percebe-se o elevado incremento da demanda de trabalho
para a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional o que reflete, por certo, a necessidade de
melhor estruturacio do Orgdo, especialmente no aspecto de seu quadro funcional. O
ingresso de novos Procuradores visa evitar prejuizo 4 defesa da Unido em causas fiscais,
que implicam em valores bilionérios, bem como na gestio da divida ativa da Unido, que
jé supera a ordem dos trilhdes, podendo resultar em grave prejuizo, ndo 6 na arrecadagio
espontinea e na recuperagio de créditos tributdrios inadimplidos, influenciando
diretamente no volume de receitas financeiras e orgamentarias 3 disposicio da efetivagio
das politicas piblicas. Ressaltamos ainda o fortalecimento das atividades de ultoria



juridica, que elevam a seguranga juridica das decisdes fazendérias, o que influencia
positivamente na qualidade do ambiente de negdcios do pais, especiaimente considerando
as iniciativas da Fazenda Nacional em reduzir a litigiosidade, que necessitam do empenho
e dedicagao dos procuradores da Fazenda Nacional para mudanga do modelo litigioso
vigente nao s6 na Administragio Pidblica Federal, como também no Poder Judicidrio,
onde sua presenca é marcante e decisiva.

Ainda que exista um concurso vigente para Procuradores da Fazenda Nacional,
com 150 vagas, edital ESAF n° 34, de 03 de julho de 2015, o atual quantitativo {2.038)
destes cargos existentes & insuficiente para o desempenho satisfatério da missdo
institucional da PGFN, quantidade bem abaixo do ideal estabelecido pela Lei

11.457/2007 (2.400).

Da situagio fatica acima delineada, resulta ndo s6 a necessidade de novos
Procuradores da Fazenda Nacional, mas também do incremento numérico da carreira de
apoio técnico-administrativo, composta de Analistas e Assistentes, que serd abordado
junto &s demandas dos outros 6rgdos por PECFAZ. Tal necessidade foi ressaltada pelo
Tribunal de Contas da Unido, manifestada através dos ac6érdzos 122/2003, 1.815/2004,
2.541/2008, 3.064/2010 e 3.382/2010, onde recomendou ao Ministério da Fazenda a
“dotagdo de um de um quadro proprio de apoio técnico e especializado junto a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional™.

Desse modo, a situacio do quadro funcional da PGFN, somado ao aumento da
carga de trabatho e processos, ndo evoluiu de maneira semelhante aquela encontrada no

Judiciério, comprometendo, assim, o efetivo desempenho das atribui¢des institucionais
do 6rgao.

3.2 Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil

A RFB atua principalmente nas Cadeias de Valor Integradas do MF abaixo
listadas:

Tabela 5: Cadeias de Valor Finalisticas do MF x Carreira de Auditoria

Lista dos Principais Orgios
Ne Titulo / Nome da Cadeia Participantes

(ordem alfabética)
GMEF, SE, SPE, RFB, STN, PGFN,
T SEAE, SUSEP, SAIN e CONFAZ
Gestido dos Créditos da Fazenda Piiblica PGFN, RFB e STN
Prevencio e Solugao de Litigio Tributdrio __ | RFB, PGEN, CARF e STN
STN, PGFN, SPE, RFB e ESAF

Gestdo Iniegrada das Politicas Econdmicas

N

W

4 Gestéo Fiscal € Financiamento Piblico

RFB, STN, SUSEP, SAIN, SPE,

Comércio Exterior, Negociagio Internacional e
COAF, PGFN e SEAE

Integracdo Regional

GMEF, SE, SPE, RFB, STN, PGFN,
SEAE, SUSEP, SAIN e CONFAZ,

7 | Estratégia, Gestio e Suporte
CARF, COAF, CRSNSP, CRSFN




A RFB executa nove macroprocessos finalisticos, a saber, além dos
macroprocessos constantes da Cadeia de Estratégia, Gestéo e Suporte: a) formulacdo e
acompanhamento da politica econdmica; b) arrecadagio e controle dos créditos da
fazenda pablica; c¢) fiscalizagao tributdria; d) processo administrativo fiscal; €)
representacgio judicial; f) uniformizagio do entendimento da administracao tributéria; g)
gestdo fiscal e financiamento piblico; h) definicdo do posicionamento do Brasil e
cooperagio, negociacao internacional e integracio regional; i) controle aduaneiro.

Desses processos, os pedidos de concursos para os cargos da Carreira de Auditoria
da Receita Federal (Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil- AFRFB e Analista
Tributdrio da Receita Federal do Brasil) estdo vinculados a uma maior atuagdo nos
seguintes macroprocessos das Cadeias de Valor Integradas Finalisticas do MF, n além da
vinculagio com a Cadeia de Estratégica, Suporte e Gestdo, conforme demanda
apresentada pela RFB, COAF e CAR na tabela 6 abaixo:

Tabela 6: Percentual da Demanda (RFB, CARF ¢ COAF) de Cargos da Carreira de
Auditoria da RFB distribuida por Cadeia de Valor e Macroprocessos

% Cargos Carreira
Cadeia de Valor/Macroprocesso do MF de Auditoria da RFB
(Analista e Auditor)

Gestiio dos Créditos. das Fazenda Pablica 43,03%
Fiscalizagio Tributdria 22,33%
Arrecadaciio e Controle dos Créditos da Fazenda Piblica 20,70%
Comércio Exterior Negociacio Internacional e Integracio Regional 32,96%
Controle Aduaneiro 32.96%
Estratégia Gestiio e Suporte 18,48%
Administraciio e Logistica 6 87%
Gestdo de TIC 4,96%
Gestdo Orcamentaria, Financeira e Contibil 2.47%
Gestio de Pessoas 0,99%
Educacio Corporativa 0,20%
Prevenciio e Solugiio de Litipio Tributdrio 5,45%
Juigar Recursos Administrativos ¢em 22 Instincia e em Insiincia Especial 1,23%
Proc.sso Administrativo Fiscal 4,07%
Uniformizagio do Enlendimentos da Administracio Tributéria 0,15%
Desenvolvimento e Protecio dos Mercados Regulados 0,07%
Produgio de Inteligéncia Financeira 0,07%
Total geral 100,00%

Ressalta-se que os servidores solicitados pela Receita serdo distribuidos
considerando a abrangéncia e tamanho da RFB que atualmente possui 571 unidades
distribuidas sob o territério nacional, além do CARF ¢ do COAF, cuja necessidade de
pedido de concurso contempla a carreira de auditoria da RFB. As justificativas das
solicitagOes de ingressos desses dois 6rgaos serao tratadas em itens separados.



Os servidores requeridos pela Receita tém como foco a atuagdo nos
macroprocessos listados acima e justificam-se devido, principalmente, aos acréscimos
constantes de atribui¢des e demandas de trabalho, da necessidade de recomposic¢do e do
incremento do quadro funcional, conforme algumas das razoes listadas a seguir, levando
em consideracio, também, o macroprocesso a que serao vinculados:

a. Macroprocesso “Uniformizagio do Entendimento da Administracao
Tributaria”, O aumento no estoque atual dos processos administrativos de consuita,
que precisa ser revertido, ainda mais levando em conta o principio da efetividade e
celeridade nas decisoes proferidas peia Administragao Piblica. A Lein®11.457 prevé
um prazo maximo de 360 dias para a solucio dos processos administrativos de
consulta. A demora na solugiio dos processos de consulta pode levar a impetracio
crescente de mandados de seguranga pelos contribuintes, bem como causar
inseguranca juridica na aplicagio da lei, tanto por parte dos contribuintes como por
parte da prépria administracio tributdria. Pode, inclusive, provocar prescri¢do ou
decadéncia do crédito tributdrio. Por outro lado, o incremento no nimero de
servidores no referido macroprocesso de trabalho “ird possibilitar reduzir o tempo de
analise dos processos de consulta, permitindo assim a reducio do seu estoque. Além
disso, um aumento na agilidade do tempo de julgamento gera consequéncias
imediatas para a sociedade, uma vez que aumenta a percepcao de risco, reduzindo a
quantidade de sonegagles, a0 mesmo tempo em que melhora a imagem da
Instituicio.

b. No que se refere a0 macroprocesso “Processo Administrativo Fiscal”,
atividade de grande relevincia na RFB, hd um crescente aumento do acervo de
processos em contencioso administrativo de 12 instincia ndo julgados e do tempo
médio de julgamento destes processos. A combinacao da sublotagio com o aumento
crescente no nimero de processos em estoque intensificam o risco pela demora na
conclusio do julgamento. Em decorréncia desse retardamento gera-se postergagio
da realizacio do crédito tributdrio, diminui¢do da percepgdo de risco, imagem
negativa da Instituicio perante a sociedade e descumprimento do prazo de 360 dias
para que seja proferida a decisdo administrativa, conforme consta do art. 24 da Lei
n°® 11.457/2007. O ingresso de novos servidores possibilitard 3 RFB atender 2
determinacio iegal de julgar os processos administrativos fiscais no prazo de 360
dias em contraposi¢io ao tempo médio atual de 746 dias e, consequentemente,
possibilitard a reducdo do tempo em que o crédito tributédrio fica com a exigibilidade
suspensa, confluindo para o ingresso de recursos a4 Fazenda Nacional em tempo
inferior ao atual. Importante ressaltar ainda que, tomando-se como base o ano de
2014, o valor médio julgado anualmente por julgador foi de cerca de R$ 285 milhges.
Assim, constata-se que, se houver o ingresso de 497 novos julgadores, ter-se-ia, em
média, R$ 141 bilhdes passiveis de serem julgados a mais anualmente,

¢. Em se tratando do macroprocesso “Controle Aduaneiro” temos:

* Numero considerado de aumento de demandas nessa 4rea, como por
exemplo: incorporacio do Adicional de Frete para Renovacio da
Marinha Mercante; b) o Operador Econdmico Autorizado; ) 0 novo
Regime do Recof-Sped; d) o Portal Unico do Comércio Exterior; e €)
ampliagio de foruns nos quais a aduana deve estar presente. Todas
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essas demandas foram incorporadas ao dia a dia das unidades
aduaneiras sem que houvesse a ampliacio de seus quadros;

No que se refere ao controle de passageiros e bagagens, houve um
crescimento no niimero de viajantes que devem ser submetidos ao
conirole aduaneiro, passando de 19,79 milhdes em 2014 para 20,5
milhées em 2015;

Com a necessidade de expansdo da logistica para atendimento do
crescimento do comércio exterior, tem sido constante a demanda por
alfandegamento de locais para operacdo com esse tipo de carga como,
por exemplo, o Porto de Acgu (capacidade para receber 47
embarcacdes) e o terminal de cargas em Santos (porto responde por
40% do que é movimentado no Brasil);

Entre 2013 e 2015 houve um crescimento de 50% no volume de
femessas postais que ingressaram no pafs;

Alinhada com a estratégia do Governo Federal, a RFB procura
viabilizar o crescimento econdmico sustentavel de modo equilibrado.
Isso implica em sua presenca em todo o territério Nacional ¢ em
especial nos portos, aeroportos e pontos de fronteira. Esta demanda é
crescente e, na medida em que a RFB néao consegue se fazer presente
em turnos continuos nos locais acima indicados, gera impacto no
fluxo do comércio exterior, agravando o peso do denominado “Custo
Brasil’, pois crescem as despesas de movimentagio e
armazenamento. Todo esse trdmite dificulta o acesso por parte das
empresas brasileiras aos mercados internacionais. Além do risco
mencionado acima, a diversidade das fronteiras, a dificuldade de
alocacdo de servidores em locais mais afastados, o aumento da
demanda de trabalho relativa a operadores no comércio exferior, o
aumento de carga e passageiros internacionais, tudo isso eleva o risco
de trafico de mercadorias proibidas e dificulta o controle do fluxo de
produtos protegidos, como os da fauna e flora e

Para completar, o incremento no niimero de servidores no
macroprocesso de trabalho em anélise ird possibilitar maior agilidade
no desembaraco de mercadorias, aumento no percentual de selecio de
cargas consideradas como de risco, melhor atendimento aos
passageiros internacionais, aumento no percentual de selecio de
passageiros considerados como de risco, aumento do cumprimento
espontineo da legislagdo aduaneira, maior seguranca e presenca fiscal
nas unidades localizadas em fronteira e maior poder de coibir a
entrada e circulagio de carga 2 margem dos controles aduaneiros.

d. As agbes de inteligéncia, quase sempre em parceria com o Departamento
de Policia Federal, a Policia Rodovidria Federal e o Ministério Piiblico Federal, vém
aumentando a cada ano, uma vez que os érgios de controle e a prépria populagio
estao intensificando a cobranga pelo fim da sonegacio, fraude e descaminho. Em
2015 foram realizadas 29 operagdes, o que resultou no cumprimento _de 639
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mandados de busca ¢ apreensao, 167 prisdes temporarias ou preventivas e apreensao
de 992,5Kg de cocaina.

e. Em relacdo ao macroprocesso de arrecadacio e Controle dos Créditos da
Fazenda Piblica, temos a seguinte situagio: a drea de arrecadacio e cobranga
controla cerca de R$ 1.455,6 bilhdes provenientes de declaracBes feitas pelos
contribuintes e de langamentos feitos pela Administragdo. Para que esses créditos
sejam declarados, processados, validados e cobrados com eficiéncia, sdo necessérios
investimentos constantes nas declaracbes em que esses créditos tributdrios sdo
constituidos e, principalmente, investimento em novos servidores para que haja o
controle eficiente dos créditos ativos: Atualmente hi cerca de R$ 917,2 bilhdes em
crédito suspensos administrativamente; crédito tributario sub judice, na ordem de R$
181 bilhdes; e encontram-se devedores nos sistemas de cobranca mais de R$ 189,8
bithées.

i.  No dmbito do programa de Cobranga Administrativa Especial, regulado
pela Portaria RFB n° 1.265/2015, ha cerca de R$ 80 bilhdes em créditos
tributdrios passivel de trabalho pelas unidades, 0s quais certamente
trariam retorno em termos de arrecadagao caso haja incremento no
quadro efetivo;

ii. Risco de perda de um quantitativo significativo de servidores lotados
em sua maioria no processo de trabalho de atendimento ao contribuinte,
dos cargos de Analista do Seguro Social (ASS) e Técnico do Seguro
Social (TSS), de origem do INSS, que atuam tendo em vista 0s
recorrentes vetos presidenciais & transformacdo desses cargos em
Analistas-Tributdrios da Receita Federal do Brasil (ATRFB), gerando
assim inseguranga juridica ocasionando cOmoO reagao gue esses
servidores pleiteiem retorno ao Orgdo de origem, como ji vinha
ocorrendo, porém de forma menos agressiva e

fii. A implantacdo, a partir de novembro de 2015, do Documento de
Arrecadacao eSocial (DAE) para os empregados domésticos, a qual
possibilita arrecadar em uma tnica guia de pagamento a contribuicao
previdencidria do empregador, a contribuigio previdenciaria do
empregado doméstico, o seguro de acidente do trabalho (SAT), o
imposto de renda retido na fonte ¢ a contribui¢do para o Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) também elevaram a demanda
de trabalho da 4rea da arrecadacdo da RFB. Em 2015 foram arrecadados
2,6 milhGes de DAE, no valor total de R$ 954 milhdes.

Ademais, existe, ainda, a necessidade premente de elevar o cumprimento
espontineo das obrigages tributérias e aduaneiras. Para tanto, devem ser despendidos
esforcos para aumentar nos contribuintes a sensagio de risco de autuagao, o que provoca
um incrementdo no cumprimento voluntirio das obrigaches tributdrias e,
consequentemente, uma diminuicdo da evasdo fiscal. Para que isso aconteca, faz-se
necesséria a ampliacdo no quadro de AFRFB.



Estudos realizados pela Instituicio vém demonstrande uma correlagdo entre o
niimero de servidores e a arrecadacio federal. Considerando que cada AFRFB langou em
média o valor 52,9 milhdes de reais no ano de 2015, o aumento no quadro de servidores
ird, por consequéncia, potencializar a elevagio da arrecadacio federal. O aumento nc
quadro de servidores ird possibilitar, ndo s6 incremento na arrecadagio, como também
intensificacfio das chamadas operagOes especiais integradas com o Ministério Piblico
Federal (MPF), com o Departamento de Policia Federal (DPF) e/ou com a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), com grande divulgacio na midia, prisGes e apreenséo
de bens, as quais constituem-se em excelentes meios de aumento da sensacao de risco nos
contribuintes que promovem algum tipo de irregularidade fiscal. Como exemplo, em
2015 foram realizadas, dentre outras: a Opera¢do Lava Jato, com 484 procedimentos
fiscais instaurados, o que resultou em cerca de 1,42 bilhdo de crédito tributiric
constituido; Operagio Leech, que permitird recuperar R$ 30.510.147,59 em tributos
federais; Operacio Zelotes e Operagio Ararath.

Nessa linha, a RFB vem apresentando nos altimoes anos preocupante redugio em
seu quadro de pessoal. A maior parte das vagas existentes ndo est4 sendo provida, tanto
devido as evasdes cada vez mais crescentes quanto ac baixo niimero de vagas autorizadas
por meio de realizagio de concursos ptiblicos. De 2010 a 2015 o quadro de servidores da
RFB sofreu perdas da ordem de 7.945 servidores.

Especificamente em relagio ao cargo de Auditor-Fiscal os niimeros relativos a
aposentadoria sdc alarmantes (3.415 aposentadorias em 5 anos) uma vez que
aproximadamente 5% do total de AFRFB deixam o Orgéo em virtude de aposentadoria
sem que haja sequer sua reposi¢io. Em relagio aos cargos de ATRFB, o total de perdas
ocorre principalmente em funcio das vacéncias em virtude de posse em outros cargos de
diferentes 6rgaos ou dentro da prépria RFB, situacdo essa que impacta no ganho liquido
de novos servidores para a Instituigao.

Um dos fatores que contribui para o elevado nimero de aposentadorias, ndo sé
para o cargo de AFRFB, é o crescente aumento do perfil etirio dos servidores que
compdem a for¢a de trabalho da RFB. Da andlise da base cadastral da Instituicao,
constata-se que 38% dos AFRFB concentram-se na faixa etdria de 50 a 59 anos enquanto
que para o cargo de ATRFB a maior concentracio, de 34%, é na faixa de 40 a 49 anos.

Em dezembro de 2015, o total de servidores em gozo de abono de permanéncia
remonta a 1.844 AFRFB e 773 ATRFB. Tais niimeros tornam ainda mais evidentes os
potenciais riscos de aposentadorias e consequente incremento dos valores de evasdo a que
est4 sujeito o quadro funcional do Orgio.

Acrescente-se a isso o fato de que nos iiltimos 5 anos (2010 a 2015) os concursos
autorizados para a RFB nio foram capazes sequer de suprir ¢ déficit de pessoal, deixando
um saldo negativo de 1.971 AFRFB e 201 ATRFB. Importante também ressaltar que no
processo de realizacdo de concurso pilblico para o quadro funcional da RFB ocorre o
fendmeno de “troca de cargos”, que se materializa quando os servidores dos cargos
administrativos sdo aprovados para o concurso dos cargos da carreira ARFB e quando
ATRFB sio aprovados para o cargo de AFRFB. Ou seja, o ganho real de servidores no
cargo de AFRFB ¢ ATRFB ¢ reduzido em virtude de vacéncias que ocorrem dentro do
proprio Orgao.
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A tabela abaixo apresenta o fluxo e a relagéo de ingressos e egressos de Auditores Fiscais e Analistas Tribut4rios entre o periodo de 2013 e
2015:

Tabela 7: Rela¢do de Ingressos e Evasdes da Carreira de Auditoria da RFB no contexto do MF

Ingressos ¢ Evasbes dos Ingressos Evasdes Relagio Ingressos Evasdes Relagio Ingressos Evasdes Relagiode  Ingressos FEvasGes  Relaciio de

Cargos da Fa::r eirade  (rpap Orgio de Orgio Orgdo de Orgio Orgao  ingresso x Orgio Orgiio  ingresso x
Auditoria ingresso ingresso evasdo evasio
X evasio X evasao
Auditor-Fiscal da RFB 2062 584 186 Ol4 164 397 204 598
Analista Tributirioda 615 399 559 532 389 91 440

RFB

Cabe ressaltar que, a exemplo do que ocorre com os cargos do Tesouro Nacional e do PECFAZ, os cargos da carreira de auditoria também
estao em exercicio em outros 6rgios do Ministério, como € o caso do COAF e do CARF.

Depreende-se da tabela acima que a proporgao de evasdes de servidores da carreira de auditoria € superior aos ingressos. A média de evasdes
dos dltimos 3 anos, no contexto do Ministério, € de 1.038 servidores, enquanto que a média do nimero de ingressos é de 595. Ou seja, em média,

nas carreiras de auditoria, para cada servidor que ingressa existe 1, 74 que sai do MF. Dessa forma, a forga de trabalho ndo é substituida e estard
sempre em “déficit™.

Diante de tantas e tdo complexas competéncias, da capilaridade territorial de sua atuacao, além da defasagem do seu quadro de pessoal, a

RFB demanda um plano que proporcione ampliagio do seu quantitativo de servidores. No caso de Auditores-Fiscais e Analistas Tributérios, é
necessiria a reposigao anual das perdas, além de quantitativo que possibilite 0 real incremento do nimero de servidores.
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3.3 Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda (PECFAZ)

A carreira transversal de “apoio técnico-administrativo, PECFAZ”, composta por
cargos de nivel médio e superior, dentre eles, Assistentes (ATA-NI) e Analistas-Técnicos
Administrativos (ATA-NS), é gerenciada pela Subsecretaria de Planejamento, Orcamento
e Administracdo (SPOA). Essa carreira permeia todos os macroprocessos da Cadeia de
Valor Integrada do MF de “Estratégia, Gestdio e Suporte” e atua como “apoio técnico-
administrativo” em muitas das cadeias finalisticas do Ministério. Dessa forma, o
PECFAZ faz-se presente em todos os 6rgios e todas as unidades descentralizadas que
compdem a estrutura do MF na medida em que desempenham papel fundamental no

desenvolvimento de aches e atividades deste Ministério.

Na tabela a seguir, apresenta-se o total de cargos solicitados pelos 6rgdos do MI
para a carreira do PECFAZ, sem levar em consideracao os limites legais, distribuidos por
cadeia de valor e macroprocesso da Cadeia de Valor Integrada do MF.

Tabela 8: Percentual da Demanda (todos os érgios do MF) de cargos da Carreira do
PECFAZ distribuida por cadeia de valor e macroprocesso

Cadeia de Valor/Macroprocesso do MF %ﬁ:zg:;i%fsf:“zagor

Estratégia Gestiio e Suporte 73,96%
Desenvolvimento Organizacional 47,33%
Administracio e Logfstica 10,99%
Gestao Orcamentdria, Financeira e Contibil 5,71%
Gestio de TIC 6,44%
Gestdo de Pessoas 2,36%
Educacio Corporativa 0,88%
Gestio da Comunicacio 0,14%
Gestio e Controle Institucional 0,09%
Prestacio de Consultoria Juridica Interna 0,02%
Gestiio dos Créditos da Fazenda Piblica 17,42%
Arrecadacio e Controle dos Créditos da Fazenda Pablica 16,98%
Fiscalizagio Tributiria 0,44%
Coméreio Exterior Negociaciio Internacional e Integraciio Regional 7,16%
Controle Aduaneiro 7.16%
Prevencio ¢ Solugdo de Litigio Tributirio 1,40%
Processo Administrativo Fiscal 0,529%
 Julgar Recursos Administrativos em 2? Instincia e em Insténcia Especial 0,44%
Uniformizacio do Entendimento da Administragio Tributéria 0,44%
Desenvolvimento e Proteciio dos Mercados Repulados 0.06%
Produgio de Inteligéncia Financeira 0,06%
Total geral 100,00%
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Com excecio das entidades vinculadas ao MF (CVM e SUSEP), todos os outros
6rgios apresentaram demandas por servidores do PECFAZ. Do quantitativo total de
cargos solicitados pelos 13 o6rgios do MF, 35,34% refere-se aos cargos de Assistente
Técnico Administrativo (ATA  NI), conforme demonstrado no grafico abaixo:

Grifico 1: Percentual de demanda dos cargoes da Carreira do PECFAZ em relagdo ao
quantitativo total solicitado pelos érgios do MF:

2,6
Assistente Analista Contador Médico Engenheiro
Técnico Técnico
Administrativo Administrativo
{ATA - NI) (ATA - NS)

Nesse sentido, a SPOA/MF alerta para as vacincias prematuras por posse cargo
piblico inacumuldvel e para a questdo da aposentadoria. Esses fatos merecem atencio
especial e justificarn a necessidade de ingressos ndo s6 em 2017, mas continuadamente,
ano apds ano de forma a manter-se o quadro de apoio estivel.

Nesse contexto, a tabela abaixo demonstra a média de ingressos e evasoes nos

cargos do PECFAZ demandados pelos Orgdos do Ministério da Fazenda, nos tltimos 3
anos (2013, 2014 e 2015) e a proporcio de evasdo por ingresso.
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Ingressos e evasdes dos cargos da carrelra do

PECFAZ
ASSISTENTE TECNICO ADMINISTRATIVO 564 401 187 309 88 200 580 303
ANALISTA TECNICO ADMINISTRATIVO 237 89 16
CONTADOR 24
MEDICO
ENGENHEIRO
ARQUITETO
TECNICO EM COMUNICACAQ SOCIAL 2
ARQUIVISTA
PEDAGOGO 11
BIBLIOTECARIO
PSICOLOGO 0

SECRETARIO EXECUTIVO
Tabela 9: Relacdio de Ingressos e EvasBes da Carreira do PECFAZ demandados pelos Orgéos do MF

Depreende-se da tabela acima que, para alguns cargos pertencentes 2 carreira do PECFAZ, a proporgio de evasdes de servidores é superior
aos ingressos. Desde 2013, pelo menos, ndo hé ingressos de servidores, como é o caso de “contadores”. Em média, para cada servidor que ingressa
existe um que sai do 6rgdo. Dessa forma, a forga de trabalho nfo é substituida e estara sempre em “déficit”.

Os efeitos dessas evasdes podem impactar negativamente os 6rgios, por exemplo: (i) comprometimento das atividades finalisticas, por auséncia
de suporte especializado adequado; (ji) demora na solucéo dos processos de consulta que leva a impetracdo crescente de mandados de seguranga pelos
contribuintes, bem como inseguranca juridica na aplicagio da lei, tanto por parte dos contribuintes como por parte da prépria administraco tributéria,
¢ 0 aumento no tempo de solugao de consultas pode provocar prescricio ou decadéncia do crédito tributério (RFB); e (iii) indisponibilidade de capital
intelectual para desenvolver, aprimorar e aplicar métodos, ferramentas e normativos de gestio documental e da informagio, capazes de auxiliar,
orientar e estabelecer agbes que visem ao atingimento dos beneficios pretendidos , entre outros efeitos.

Nesse sentido, ainda no que se refere & evasdao no MF, e mais especificamente aos cargos da carreira do PECFAZ, verificou-se que suas

principais causas sdo aposentadoria e posse em outro cargo inacumulével. Diante disso, vislumbra-se dois pontos que podem ter dado causa a essa
evasdo: (i) o envelhecimento da forga de trabalho e (ii) uma provével busca dos servidores por outras carreiras mais atrativas financeiramente.
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Segundo dados do SIAPE, no ano de 2015, cento e quarenta e nove (149) ATAs
pediram vacincia para tomar posse em outro cargo inacumulével. E uma carreira que,
historicamente, possui uma grande rotatividade.

Qutro ponto relevante € a carreira de Agente Administrativo (Nivel
Intermedidrio). Ndo h4 mais previsdo dessa carreira para futuros concursos. Essa forga de
trabalho deveria ser substituida por novos servidores da carreira de ATAs. S6 em 2015,
127 (cento e vinte e sete) Agentes Administrativos deixaram de pertencer a forca de
trabalho ativa ou de pertencerem ao quadro do MF.

Quanto & especificacio dos cargos do PECFAZ demandados pelos érgios
fazendarios, apresenta-se, a seguir, as seguintes justificativas:

3.3.1 Meédico

O ingresso de servidores ocupantes do cargo efetivo de Médico tem como objetivo
principal garantir a viabilidade do acesso a Politica de Atencao a Saide e Seguranca do
Trabalho do Servidor Piblico Federal (PASS), intrinsecamente relacionada a satde,
direito fundamental assentado no ordenamento juridico, conforme artigo 6° da
Constituigido Federal de 1988, bem como i assisténcia a sadde, prevista no art. 230 da Lei
8.112 de 1990.

Neste sentido 0 ingresso destes profissionais no MF, visa:

e o atendimento dos regulamentos e dispositivos legais basilares do
Subsistema Integrado de Atencdo a Sadde do Servidor - SIASS. A
inclusdo no referido sistema € realizada mediante Acordo de Cooperacio
Técnica (ACT) celebrado entre os 6rgios e entidades da Administragao
Piblica Federal direta, autdrquica e fundacional, conforme orienta¢des
estabelecidas por meio da Portaria da entdo Secretaria de Gestdo Piblica
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio (SEGEP/MP) n°
1.397, de 10 de agosto de 2012; ¢

e a composi¢do de junta médica oficial contendo 3 (trés) servidores
ocupantes do cargo de médico Atualmente, dos 38 (trinta e oito) médicos
ativos em todas as Unidades deste MF, 24 (vinte e quatro), ou seja, 63%,
estdo na faixa etaria acima dos 60 anos, recebem abono de permanéncia
€, por conseguinte, preenchem todos os requisitos legais e faticos para fins
de aposentadoria, sendo detentores de real direito quanto a sua fruicio.
Destes 24 médicos, 38% (quatorze) serdo aposentados compulsoriamente
nos préximos 5 (cinco) anos.

QOutro problema encontrado € o fato de que, 10 (dez) Estados e o Distrito Federal
sequer dispéem de servidores ocupantes do cargo de médico.

Ressalta-se que, a ndo contratagdo de médicos acarretam vdrios impactos
negativos, uma vez que as pericias médicas devem ser realizadas de uma maneira ou de
outra, pois € um direito do servidor. Atualmente estas pericias estdo sendo realizadas com
0 gasto de passagens e didrias, deslocando-se médicos de um estado para o outro. O
déficit de médicos tem acarretado, por exemplo, grandes atrasos nos processos que
necessitam de pericia médica, o que gera a suspensde, por exem  de aposentadorias
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por invalidez, pensdo por invalidez, isencdo de IR e o servidor fica em casa, recebendo
saldrio como se em efetivo exercicio estivesse.

A tabela abaixo apresenta a distribuicdo atual de médicos no Ministério da
Fazenda.

Tabela 10: PECFAZ Distribui¢io de Médicos e Psicéloges por Unidade da

Federacio
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Fonte: SIAPE/marco/2016

Conclui-se que 0 quadro funcional de médicos do Ministério da Fazenda néo supre
as necessidades do 6rgao, uma vez que para a realizagio de uma junta médica € necessaria
a participagio de 03 (trés) médicos. Essa situacdo se agrava dia a dia, uma vez que 0s
Servicos Médicos do MF nos Estados ndo tém obtido sucesso quanto ao atendimento de
suas demandas, de maneira adequada e satisfat6ria, junto aos parceiros do Subsistema
Integrado de Atengio a Sadde do Servidor Piblico Federal (SIASS).

3.3.2 Contador

A presenga de contadores na SPOA, na PGFN, RFB e na SAIN tem como foco
atribuigbes que compdem 0 macroprocesso da “gestio orgamentdria, financeira e
contabil”.

A SPOA € o setorial do 6rgio do Ministério da Fazenda de programacio
orcamentdria e financeira. Além disso, funciona nessa Subsecretaria uma érea de
Contabilidade e Custos, além de ser o Orgio setorial de diversos outros sistemas
estruturantes do Ministério do Planejamento.

Para a SPOA, os contadores possuem competéncias que permitem uma atuagio
primordial visando melhorias nas andlises de balancetes e demonstragbes contibets,
conformidade contébil e no apoio técnico aos ordenadores de despesa e responsaveis por
bens, direitos e obrigagdes, em centenas de Unidades Gestoras no Ministério.

No que tange a adogdo da contabilidade patrimonial, aumento da atuagdo em
processos relacionados a4 melhoria da contabilizacfio do crédito tributario, da divida ativa,
do imobilizado, do intangivel, da divida piblica federal e outros itens patrimoniais de
relevincia no MF e na Unido, que perfazem mais de R$ 4 trilhGes em ativos e passivos.

Quanto 4 implantagao da contabilidade de custos no dmbito do Ministério, atnardo
no desenvolvimento do projeto “Frente de Custos do PMIMF™, que tem como objetivo
desenvolver ¢ implantar o modelo de mensuracio dos custos do MF, de maneira a
contribuir para a avaliagao da eficiéncia das agdes governamenta’
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Além disso, destaca-se, ainda, a nova competéncia de gestdo das atividades
operacionais relacionadas 2 titularidade do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica CNPJ
do MF, conforme delegagio estabelecida na Portaria MF n° 562, de 26/11/2013.

Na RFB, existe necessidade urgente de recomposigio e incremento no quadro de
contadores que atuam nas atividades de programaciio e execugdo or¢amentiria e
financeira bem como na prestagio de contas, a fim de evitar o remanejamento de
servidores da Carreira de Auditoria para atender a essa demanda de forca de trabalho,
além de desfalcar as atividades-fim da RFB, ndo é capaz de suprir plenamente as
necessidades da institui¢io de conhecimentos t€cnicos especializados.

Na SAIN, necessita-se, também, de recomposigao desse profissional para cumprir
com as atividades de planejamento e execugio orcamentdria ¢ financeira, além de a
operacionalizacio de sistemas estruturantes do Govemo.

Na PGFN, percebe-se que, para o desempenho de tais atividades, mormente a
conciliacdo contdbil entre os registros de arrecadagio da PGFN e os dados do SIAF], faz-
se necessdria a presenca, no corpo funcional, de servidores especialistas em contabilidade,
aptos a auxiliar no atendimento das demandas formuladas pelo TCU e assessorar a gestao
orcamentéria, financeira e contéabil da Instituigao.

Ademais, esses profissionais também sio de fundamental importéncia para a area
fim da Procuradoria, que poderia desempenhar um trabalho de cobranca de devedores
mais consubstanciado através da anilise dos balangos contabeis das empresas,
otimizando-se significativamente as estratégias de cobranga da PGFN.

A solicitagio se justifica pela importdncia técnica desses profissionais para os
célculos de liquidagio dos processos judiciais nos quais a PGFN atua. Atualmente, a
atividade de célculo vem sendo realizada de maneira precéria nas diversas unidades da
PGFN. Apesar de a elaboracio de célculo ser reconhecida como uma competéncia
essencial no processo de trabalho da instituicdo, existe caréncia de pessoal técnico
especializado e em quantidade suficiente para exercer a atividade. Esse obstéculo nao
pode servir de Obice para atendimento de uma necessidade tio relevante para a
Adminisiragio Tributdria e precisa ser superado pela presenga cada vez maior de
contadores no ambito da PGFN.

3.3.3 Engenheiros

Atualmente restam 49 (quarenta e nove) engenheiros em atividades no contexto
do MF, sendo que destes 16 (dezesseis) j4 se encontram recebendo abono de permanéncia.

No dmbito do macroprocesso de “administragiio e logistica”, ha déficit desses
profissionais para atender as necessidades logisticas de todo o Ministério da Fazenda, nas
suas unidades centrais e descentralizadas, tais como, a execugdo de atividades
qualificadas em obras e servigos de conservagdo ou reparo dos edificios ministeriais,
exercendo a supervisdo de trabalhos relativos a engenharia, fiscalizacao e construcio,
bem como a implantacio de processos € a realizagio de estudos € pesquisas na sua drea
de atuagdo. Destaca-se que 0 MF ocupa mais de 900 iméveis em todo o territério nacional,
nos mais diversos estados de conservagio e de classificagdo i.e., alugados, proprios,
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tombados ou cedidos). Participam da gestdo desses im6veis principalmente a RFB e a
SPOA.

Os cargos de engenheiros estdo sendo solicitados para o exercicio de atividades
predominantemente de manutengio predial, acompanhamento de obras e fiscalizagdo de
contratos.

A RFB utiliza diretamente mais de 800 iméveis, dentre estes sob sua administragao
direta, e outros dos chamados Complexos Fazendérios sob administragio das SAMFs.

Na RFB, a partir de 2013, iniciou-se a implantacdo de projetos de unidades
modelo visando viabilizar o estabelecimento de espagos e ambientes alinhados com as
necessidades do 6rgio e com plenas condigdes de seguranga, conforto e acessibilidade
para os usuarios (servidores e contribuintes). A continuidade ¢ a agilidade na finalizagao
desse projeto somente sio possiveis com incremento no quadro de servidores que
desempenham essa atividade. A finalizagdo do projeto implica em fortalecer a imagem
institucional e a reduzir os custos de manutencio das edificagdes.

3.34 Analista Técnico Administrativo (ATA-NS)

Além dos cargos de PECFAZ com formacao especifica, faz-se igualmente
necessrio o ingresso de Analistas de nivel superior sem a exigéncia de uma formagao
especifica, para que desempenhem as atividades administrativas com maior teor de
complexidade do que aquelas realizadas pelos Assistentes Técnico-Administrativos, além
de poderem apoiar as 4reas finalisticas com conhecimentos técnicos especificos.

O ingresso de tais profissionais possibilitara o fortalecimento da cadeia de valor
de Estratégia, Gestao e Suporte, atuando precipuamente nos macroprocessos: Gestao e
Controle Institucional; Desenvolvimento Organizacional; Gestdo Orgamentdaria,
Financeira e Contabil; Gestdo da Comunicagio; Educagido Corporativa; Gestdo de
Pessoas; Gestao de Tecnologia da Informacio e Comunicacio ¢ Administragio e
Logistica. Além de atuarem como “apoio técnico-administrativo” em alguns
macroprocessos da Cadeia de Valor Finalistica do MF, conforme tabela abaixo:

Tabela 11: Percentual da demanda (todos os orgidos do MF) de cargos da carreira do
PECFAZ ATA-NS distribuida por cadeia de valor e macroprocesso

Cadeia de Valor/Macroprocesso do MF % Cargos ATA-NS por
Macroprocesso MF
Estratégia Gestio e Suporte 79,12%
Desenvolvimento Organizacional 63,05%
Administracio e Logistica 6,30%
Gestiio de Pessoas 3,47%
Gestio de TIC 4,44%
Educagio Corporativa 1,51%
Gestio e Controle Institucional 0,14%
Gestio Orcamentdria, Financeira e Contabil . %
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Gestio da Comunicacio 0,07%
Gestiio dos Créditos da Fazenda Publica 20,64%
Arrecadaciio e Controle dos Créditos da Fazenda Pablica 20,64%
Desenvolvimento e Proteciio dos Mercados Regulados 0,24%
Producgo de Inteligéncia Financeira 0,24%
Total geral 100,00%

A titulo de exemplo, na PGFN, os ATA-NS podem realizar atividades como:
pesquisa em sistemas de localizagdo de devedores ¢ de bens; anélise da situacdo
econdmica dos devedores para subsidiar a atuagdo na recuperagdo do crédito;
acompanhamento da situacio de suspensido de exigibilidade das inscrigbes, para
promogao das medidas de recuperagio do crédito tao logo seja o crédito reativado; auxilio
nas atividades de gerenciamento dos processos, com o controle da situacio dos processos
para permitir uma atuagdo proativa; controle dos parcelamentos concedidos
administrativamente; controle dos registros dos bens penhorados ou ofertados em
garantia; desempenho de funcdes essenciais a gestdo das unidades.

3.3.5 Assistente Técnico Administrativo (ATA-NI)

Em todo o MF existc uma demanda reprimida por Assistentes-Técnicos
Administrativos, uma vez que estes servidores, assim como os ATA-NS, possuem uma
atuacdo transversal e podem atuar tanto na 4rea corporativa quanto no apoio das dreas
finalisticas dos drgéos, em atividades de menor complexidade.

Porém, os ingressos provenientes dos dltimos concursos nao t€ém sido capazes de
suprir as necessidades dos drgdos fazendérios. Além disso, a alta taxa de rotatividade do
cargo eleva a necessidade constante de novos ingressos.

Conforme apresentado no item 3.4, do total de solicitagdes de concursos para
servidores do MF, 35,34% refere-se a carreira de Assistente Administrativo (ATA-NI),
considerando-se a necessidade real dos 6rgios do Ministério, com excecio das entidades
vinculadas (CVM e SUSEP. O quadro abaixo demonstra a distribui¢io de ATA-NI por
cadeia de valor e macroprocesso do MF, de acordo com a demanda dos 6rgaos do MF:

Tabela 12: Percentual da demanda (todos os 6rgdos do MF) de cargos da carreira do
PECFAZ ATA-NI distribuida por cadeia de valor e macroprocesso

Cadeia de Valor/Macroprocesso do MF %nf[:; T;_gofrﬁ:‘;?;d%or
Estratégia Gestiio e Suporte 70,09%
Desenvolvimento Organizacional 45,19%
Administracio e Logistica 10,86%
Gestao de TIC 7,66%
Gestdo Orcamentdria, Financeira e Contabil. 3,55%
Gestio de Pessoas 2,03%
Educaciio Corporativa 0,63%
Gestio da Comunicacio 0,09%
Gestiio e Controle Institucional S 5%
/
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Prestacio de Consultoria Juridica Interna 0,03%
Gestio dos Créditos da Fazenda Piblica 17,57%
Arrecadaciio e Controle dos Créditos da Fazenda Piiblica 16,94%
Fiscalizagio Tributdria 0,63%
Comércio Exterior Negociacio Internacional e Integracdo Regional 10,33%
Controle Aduaneiro 10,33%
Prevencio e Solucio de Litigio Tributério 2,01%
Processo Administrativo Fiscal 0,76%
Julgar Recursos Administrativos em 22 Instiincia e em Instincia
Especial 0,63%
Uniformizacio do Entendimentos da Administragio Tributaria 0,63%
Total geral 100,00%

Na RFB, o povoamento da casa com esses servidores € essencial para alavancar
atividades, principalmente na drea aduaneira (portos, aeroportos € pontos de fronteira),
que hoje vem sendo desenvolvida quase que exclusivamente por Auditores-Fiscais e
Analistas-Tributérios.

Além disso, o atual quadro de servidores da RFB apresenta uma “pirdmide
invertida”, com maior quantitativo de servidores de cargos com competéncias privativas
ou de atribuigdes complexas, e menor quantitativo daqueles que deveriam auxiliar estes
cargos em suas atividades.

No ambito da PGFN, as atribui¢ées dos assistentes compreendem atividades
gerais essenciais ao funcionamento das unidades da Procuradoria. A Procuradoria
ressaltou também posicionamento do TCU no Acérdio n° 1.520/2006, do Plendrio, sobre
a ndo admissdo da realizacdo de atividades finalisticas ou atividades operacionais que se
vinculam a existéncia do préprio 6rgdo por terceirizados.

Exemplificando: a atividade de cadastramento de informagdes nos sistemas de
gestao de processos judiciais (identificando matéria, ramo da justiga, juizo, tipo da acdo
ou recurso judicial, prazo judicial e valor inicial da causa), macroprocesso finalistico da
PGEFN e de fundamental importincia no estabelecimento de uma atuacdo gerencial no
6rgdo, apenas pode ser realizada por servidores piiblicos concursados.

Um outro exemplo, que deixa ainda mais evidente a necessidade desses
servidores, ocorre quando um dado documento precisa ser digitalizado e importado para
o sistema e-processo, pritica usual e cotidiana em todas as projecdes da PGFN para
consecucdo de praticamente todos os processos de trabalho da PGFN.

Nesse caso, essa atividade precisa ser exercida por um servidor concursado e, ante
a auséncia de estrutura, muitas tém sido as informacoes que deixam de constar em
processos administrativos, descumprindo-se recomendagdes dos TCU, e prejudicando-se
seriamente os processos de controle da regularidade dos créditos inscritos, elevando o
risco sistémico da atividade finalistica. Y

o
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4 Detalhes das Demandas dos Demais Orgaos Fazendarios

Além das necessidades expostas até este ponto, € premente a estruturagao
adequada das demais Secretarias Fazendarias (SAIN, SPE e SEAE), da Escola de
Administragio Fazendéiria (ESAF), dos Conselhos integrantes do MF (CARF, COAF,
CONFAZ), das outras estruturas organizacionais, como o GMF, SPOA ¢ da propria
Secretaria-Executiva (SE) do MF. Por seu turno, merecem igual atencéo, a estruturagio
das Autarquias vinculadas a este Ministério, como a SUSEP e a CVM, ambas
contempladas neste estudo.

Abaixo, seguem algumas consideracOes relativas a esses orgios. Nao houve
demanda do CRSFN e do CRSNSP em funciio da reestruturagfio ainda em andamento e
da incerteza dos impactos funcionais em virtude dessa reestruturacio ndo estar
consolidada.

4.1. Gabinete do Ministro da Fazenda (GMF)

O Gabinete do Ministro da Fazenda (GMF), 6rgéo de assisténcia direta e imediata
do Ministro, tem como principal finalidade assistir 0 Ministro em sua representagéo
politica e social. Ademais, 0 GMF dispde de cinco Assessorias (Técnica e Administrativa,
Parlamentar, Controle Interno, Atendimento Especial do Ministro, Assuntos Econdmicos
e de Comunicagdo Social) ¢ Corregedoria-Geral.

A necessidade de fortalecimento do quadro do GMF, da-se pelas seguintes razdes:

i.  Ampliacao da atuagao da Corregedoria-Geral, especificamente quanto a
necessidade de manifestacdo conclusiva em consultas e autorizagoes sobre
conflitos de interesse  Portaria SE/MF n° 173/2014 e delega¢do de competéncia
4 COGER para apuracio de responsabilidade de pessoa juridica, nos termos da
Portaria 167/2015;

ii.  Centralizacdo das a¢oes de Cessdo na Chefia de Gabinete do Ministro de Estado
da Fazenda, atribuigdo esta antes pertencente a SPOA;

ili.  Alto indice de servidores requisitados, colaboradores em exercicio temporério
(empregados do Banco do Brasil e da Caixa Econ0mica Federal), bem como de
funcionarios do SERPRO (com expectativa de aposentadoria nos préximos dois
anos) e cargos comissionados ocupados por profissionais de fora do servigo
publico.

iv.  Aumento na demanda referente aos controles de agenda ¢ de cerimonial do
Ministro da Fazenda que, atualmente, encontram-se sob a responsabilidade de
terceirizados cuja rotatividade tende a ser alta. Nesse aspecto especifico, em
virtude de tratar-se de cargo de Ministro com funcéo politica relevante para o pais,
o acesso a informacdes sigilosas pode comprometer o bom funcionamento
institucional do 6rgdo. Por ouiro lado, se esse acesso fosse realizado por
servidores publicos regidos por normativas que regulam a ética € a sigilo das
informac6es a que tém alcance, esses controles seriam mais seguros e confidveis.

Destaca-se, em uma andlise organizacional, que 0 GMF necessita tornar
robusta a cadeia de valor de Estratégia, Gestao e Suporte. Frise-s¢ que esse 6rgio
possui funciondrios fora do quadro controlando e organizando processgs..que, a
despeito de serem de suporte, sdo considerados sensiveis, como Gestao Q{'g]@eméria,
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Financeira e Contébil, Gestido da Tecnologia da Informagao e Comunicagdo, Gestao
de Pessoas e, por fim, Administragio e Logistica. Nesse aspecto, torna-se relevante
acentuar a confiabilidade desses processos com a reposigdo de funciondrios por
servidores piblicos de carreira.

4.2. Escola de Administrag¢iao Fazendaria (ESAF)

Com fungdo essencial na execugdo dos macroprocessos relacionados ao
Desenvolvimento dos Servidores Fazendérios, 8 Educagdo Fiscal e ao Recrutamento e
Selecdo de Servidores Piblicos, a ESAF necessita de fortalecimento do seu quadro de
pessoal, especificamente no que tange o cargo de ATA-NS e de Pedagogo.

O pleito da Escola se justifica por diferentes questées:

i.  Ampliacio dos escopos do programa de Educagdo Fiscal e do projeto de Educacio
Financeira, que impactam diretamente na sociedade e promovem a transparéncia
das contas piblicas;

ii. Consolidagio da ESAF como centro de produgdo e disseminagio de
conhecimento em gestdo das finangas piblicas, com impacto direto na qualidade
dos processos internos da Fazenda, por meio de: ampliagio da Educagio a
Distincia, ampliagdo dos cursos de pés-graduagido e ampliagio do nimero de
prémios de 6rgios piiblicos organizados ela ESAF;

iii. Com o avango da educagio a distancia, a Escola carece de orientagao e forga de
trabaiho mais qualificada e mais estdvel na area de desenvolvimento de sistemas
e rede de comunicagio de dados. Isso se torna cada vez mais importante em um
cendrio de cortes orcamentdrios na medida em que um especialista local conhece
a realidade do 6rgio, possibilitando o desenvolvimento de sistemas, a um menor
custo, desonerando, assim, a Administragio Piiblica com novos contratos.

iv.  Provavel retomada dos cursos de formacgao de carreiras sensiveis ao MF, como a
de Tributaria e Aduaneira;

v.  Preenchimento de lacunas geradas pela evasido de servidores, muitos em virtude
de aposentadoria; e

vi. A consequéncia do ndo-atendimento do pleito da Escola poderia acarretar os
seguintes impactos negativos: perda da qualidade dos cursos que oferece, atraso
tecnoldgico e diminuigdo gradativa da mao de obra disponivel.

Além disso, & importante destacar que a Escola possui, além da sua Sede, 10 (dez)
Centros Regionais de Treinamento, estabelecidos nas cidades de Belém, Belo Horizonte,
Brasilia, Curitiba, Fortaleza, Recife, Salvador, Sao Paulo, Porto Alegre e Rio de Janeiro.
Dessa forma, o atendimento da demanda por servidores contempla essa caracteristica da
Escola.

4.3. Demandas das Demais Secretarias Fazenddrias SAIN, SPE, SEAE ¢ SE

As Secretarias de Assuntos Internacionais (SAIN), Acompanhamento Econdmico
(SEAE) e Politica Econdmica (SPE) e Secretaria Executiva {SE) possuem fungdes
consideradas estratégicas no dmbiio do Ministério da Fazenda. Atuam nas s  intes



cadeias finalisticas: de Gestio Integrada de Politicas Econ6micas, Gestdc Fiscal e
Financiamento Pdblico, Desenvolvimento e Protecio de Mercadores Regulados,
Comércio Exterior, ¢ Negociacao Salarial e Integracio Regional. Colaboram, em suas
atividades, para o crescimento econdmico do pais; para o equilibrio fiscal e transparéncia
das contas piiblicas; para a solidez, equilibrio e eficiéncia dos mercados; e para a insergio
do estado brasileiro no cendrio internacional, fortalecimento do comércio exterior e
protecio a sociedade.

Juntas, necessitam de pessoal com perfis especificos, além de possuirem a
caracteristica de nfio contarem com carreira propria em seus quadros funcionais,
enfrentando, assim, grandes dificuldades em recrutar servidores de outros Orgios
fazendarios ou nao fazendarios. Atualmente, essa necessidade vem sendo parcialmente
suprida por servidores de carreiras diversas como Especialistas em Politicas Publicas e
Gestio Governamental, Analistas de Financas e Controle, Analistas de Comércio
Exterior, e por terceirizados e profissionais sem vinculo com a Administracio Pablica.

Além disso, carecem de carreiras de apoio, porém com viés especializado, para
atuarem na cadeia de valor de Estratégia, Gestfio e Suporte. Essas carreiras de apoio se
traduzem, essencialmente, nos cargos de ATA-NI, ATA-NS e contador.

Nesse sentido, a SAIN demanda os cargos de ATA-NI e ATA-NS. A escassez de
servidores, caréncia de profissionais mais técnicos, a evasdo, € o aumento de
responsabilidades que vem ocorrendo ndo tém sido acompanhados por um reforco
proporcional nos seus respectivos quadros de servidores. Frise-se que essa Secretaria
possui em seu quadro servidores de vdrios 6rgdos: 1 diplomata, 13 EPPGGs; 9 ACEs; 2
Banco Central; 1 Banco do Brasil; 7 servidores do SERPRO; 18 AFCs; 6 ATAs-NI, 2
ATAs-NS. Ha também servidores da SAIN que nao possuem vinculo com a instituicéo -
tém somente 0 DAS. H4, portanto, a necessidade premente de se priorizar a vinda de
servidores fazendarios a Secretaria, tanto para a 4rea administrativa quanto para a drea
fim, de modo a qualifici-los e repor a referida perda do seu quadro funcional.

Com relaciio 4 SPE e SEAE percebe-se que apresentam um cendrio similar ao da
SAIN no que se refere a escassez de servidores € impactos gerados por essa €5Cassez, a
despeito de possuirem competéncias diferentes dentro da estrutura do MF, dessa forma,
para substituir os atuais terceirizados ¢ as evasdes essas secretarias também pleiteiam
ATA-NS e ATA-NL

Por derradeiro, no que se refere a SE, em sua funciio institucional de supervisio e
coordenacio das atividades das Secretarias integrantes da estrutura do Ministério, dos
seus Orgdos colegiados ¢ das suas entidades vinculadas, possui cardter integrador e
estratégico do MF. Dessa forma, necessita de forca de trabalho para, principalmente,
substituir servidores sem vinculo e terceirizados a fim de nfio descontinuar essa prestacio
de servico que auxilia os demais 6rgios do MF.

Assim, a SE demanda, em sua totalidade, ATAs-NI para atuarem na cadeia de
valor de Estratégia, Gestdo e Suporte, distribuidos nos macroprocessos de administragio
¢ logistica, gestao de pessoas e gestdo da comunicaciio.



4.4. Demandas dos Orgaos Colegiados - CARF, COAF e CONFAZ

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) se insere na Cadeia de
Valor de Prevencio e Solugéo de Litigio Fiscal e atua em trés macroprocessos finalisticos,
quais sejam: processo administrativo fiscal, representacio judicial e uniformizagio dos
entendimentos da administragao tributéria.

Durante 0 ano de 2015, verificon a necessidade de melhorar a eficiéncia
organizacional desse Conselho a fim de melhorar os seguintes processos: o elevado
acervo de processos, o crédito tributirio em discusséo, a temporalidade dos processos, €
o congestionamento em todas as fases processuais. Dito isso, foi iniciado durante aquele
ano um programa Desenvolvimento do Sistema de Gestdo da Qualidade Projeto ISO
9001. O referido projeto tem entre os seus objetivos os de (i) rever o modelo de
governanca estratégica e fortalecer a estrutura do CARF além de (ii) potencializar a
capacidade de julgamento.

Dessa forma, verifica-se a necessidade da existéncia de um quadro de pessoal
compativel com a natureza e complexidade dos macroprocessos da cadeia de valor do
CAREF, o que é um fator critico para a sustentabilidade do 6rgéo. Essa auséncia de pessoal
qualificado para apoio as atividades finalisticas (assessoria jurfdica e administrativa),
justifica o pedido de profissionais com competéncias compativeis ao nivel de
complexidade das atividades desenvolvidas, como € o caso dos Analistas Tributarios.

Outra preocupacio € a substitui¢io de terceirizados que participam atualmente da
triagem e distribuicdo de processos, situacio conflitante com as limitagdes de perfis de
acesso ao E-Processo, sendo necessario, consequentemente, ingressos de ATAs-NI a fim
de realizarem essas atividades.

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), por sua vez, tem
competéncias e atribuigdes estruturadas em processos desenvolvidos por sua Secretaria
Executiva e pela Diretoria de Andlise e Fiscalizagdo. Os principais macroprocessos
referentes as atividades-fim do COAF sdo: “Produgio de Inteligéncia Financeira” e
“Supervisdo de Setores Obrigados™.

Ademais, a Lei n°® 12.683, de 9 de julho de 2012, ampliou o rol de setores
econémicos que devem participar do esforgco de prevencéo e combate & lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo (PLD/FT), bem como fez crescer o conjunto
de obrigagdes a que tais setores estéo sujeitos. Isso resultou no aumento significativo do
mimero de pessoas obrigadas a supervisio daquele Conselho. Em complemento, o COAF
tem ampliado de forma expressiva o niimero de comunicagdes recebidas dos setores
obrigados. Em 2015, foram produzidos 4.304 Relatérios de Inteligéncia Financeira (RIF),
0 que representa um acréscimo de 35% do ano anterior, 0s quais relacionaram cerca de
138 mil pessoas fisicas e juridicas e consolidaram mais de 140 mil comunicacdes de
operagdes financeiras.

Adicionalmente, desde 2004, o COAF desenvolve agdes visando a ampliagdo de
seu quadro funcional, com o objetivo de fortalecer sua atuagdo como Unidade de
Inteligéncia Financeira do Brasil. Além disso, o COAF foi objeto de recomendagdes do
Tribunal de Contas da Unifio TCU (Ac6rdio 1213/2005), bem como da Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito CPMI-Correios (2006), cujo relatério final da CPMI
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considerou que os niveis de atividade do COAF demandariam um quadro técnico
composto de aproximadamente 150 servidores.

A forga de trabalho do COAF, em 31/12/2015, era de 44 servidores, sendo 32
servidores de cargos efetivos, 3 servidores em capacitacdo no COAF por Acordo de
Cooperagdo e 9 servidores sem vinculo. O Total de ingressos em 2015 foi de 11 servidores
e de egressos foi de 12 servidores. Com tais esclarecimentos, adicionado ao fato de que o
COAF nio possui quadro funcional préprio, percebe-se a premente necessidade de
fortalecimento do quadro funcional desse Conselho. Assim, as demandas recaem para os
cargos de AFRFB, ATA-NS e ATA-NL

Por seu turno, o Conseltho Nacional de Politica Fazendiria (CONFAZ) possui
atualmente apenas 05 (cinco) servidores em exercicio para atender as solicitagdes feitas
a esse Conselho. O fortalecimento de seu quadro funcional busca um ajuste entre
demandas e colaboradores, além de suprir 0 impacto ocasionado pela alteragio da
publicacdo da Lei Complementar 87/15, que trata sobre o Simples Nacional; o relativo
aumento das discussoes referentes a Reforma Tributéria; os debates sobre a convalidagio
dos atos normativos de concessio de beneficios fiscais e concessio de remisséo € anistia
de créditos tributdrios referentes ao ICMS e alteracoes nas normas alusivas a Comércio
Eletronico, Escrituracdo Fiscal Eletrdnica, entre outras demandas.

Aliado a esse cendrio, verifica-se que a caréncia por profissionais com
conhecimentos especializados na area de consultoria juridica; gestdo de TIC e gestdo
orcamentdria, financeira e contdbil fragiliza o andamento das atividades desse Conselho.

5. Demandas das Entidades Vinculadas CVM e SUSEP

Foram incluidas neste trabalho de levantamento, as demandas de duas entidades
vinculadas aoc MF: Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) e Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP).

A Comissao de Valores Mobilidrios tem como missdo disciplinar, fiscalizar e
promover o desenvolvimento do mercado de valores mobilirios brasileiro, e atua na
cadeia de valor de “Desenvolvimento € Protegido dos Mercados Regulados”.

Diante dos grandes desafios mapeados em seu Planejamento Estratégico 2013
2023, torna-se premente a implantagio de medidas que visem ao fortalecimento
institucional da CVM, reforgando a percepgio de que o seu atual quantitativo de pessoal
¢ desproporcional as acdes necessdrias para manter a capacidade institucional da
Autarquia em enfrentar um mercado complexo e em constante crescimento.

Esse cendrio ¢ reiterado no quadro a seguir, que apresenta a propor¢ao de
regulados por servidor no Brasil, comparada a outras jurisdigdes importantes. Constata-
se, assim, que a propor¢io € substancialmente maior no mercado de valores mobilidrios
brasileiro:

Tabela 13 - Relatério FY 2017 Congressional Budget Justification : FY ,2.01..5\
Annual Performance Report/ FY 2017 Annual Performance Plan - 3
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SEC* ASBIC** CVM***

N° de Regulados 36.008  71.517 47.704
N° de Servidores 4.301 1.532 307
N° de Regulados/Servidor 8,37 46,68 94,21

A proposta de ingresso de novos servidores visa os seguintes beneficios, sem
esgoti-los: (i) manutencdo da capacidade institucional da CVM para atendimento aos
seus mandatos legais, 0s quais visam 2 entrega de resultados a sociedade e ao mercado,
tais como, estimular a formagio de poupanca e a sua aplicagio em valores mobilidrios;
assegurar o funcionamento eficiente e regular do mercado; proteger os investidores;
assegurar 0 acesso do piiblico a informacdes tempestivas e de qualidade; condenar efetiva
¢ tempestivamente os responsadveis por infragdes. (ii) reduzir o nivel de retrabalho na
instrugio e analise dos processos. (iii) recompor a forga de trabalho de suporte nas
atividades desempenhadas por um nico servidor.

Aliado a isso, a evasao de Agentes Executivos tem sido expressiva, de tal forma
que apenas 60% dos cargos estdo sendo ocupados atualmente. A situagio similar também
ocorre com os cargos de Analista Técnico de nivel superior. Com intuito de dotar a CVM
de condigOes minimas para fazer frente a maior complexidade e crescimento do mercado,
no que diz respeito as atividades ligadas 2 indistria de fundos e atividades de orgamento,
financas e contabilidade € necesséria e urgente a recomposicao desses quadros funcionais.

Por sua vez, a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) integra as seguintes
cadeias de valor: “Gestdao Integrada das Politicas Econdmicas”, “Desenvolvimento e
Prote¢io dos Mercados Regulados” e “Comércio Exterior, Negociagdo Internacional e

Integracio Regional”.

Constata-se um crescimento expressivo do mercado de seguros (nao somente em
receitas, mas principalmente em tecnologia e desenvolvimento, alinhado ao processo
econdémico) que tem gerado um nimero de produtos acima da capacidade de anilise da
SUSEP, com 1571 novos produtos em 2015. Corroborado a essa situagio, as evasoes
ocorridas decorrentes principalmente do envelhecimento da forca de trabalho, o
alinhamento as boas préticas internacionais (supervisdo baseada em risco, conduta de
mercado, gestao de riscos e controles internos, etc), o aumento expressivo de demanda
por aprovacao de novos produtos, trazem a tona a necessidade de fortalecimento do
quadro funcional da SUSEP.

6. Conclusio

Por tudo aqui exposto, a presente Nota Técnica e seus anexos reiteram, em alguma
medida, os pleitos j4 encaminhados a0 MP em exercicios anteriores; apresentam novas
demandas com rela¢do a ingressos; demonstram a reducio e deterioragio do quadro
funcional, técnico e especializado do Ministério da Fazenda; apresentam preocupagdes
emergenies quanto a capacidade de reverter o potencial fiscal da economia sa nal_a{n
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receitas; e, principalmente, mencionam as diversas diligéncias e recomendagOes que ©
Poder Judicirio e os Orgaos de Controle  Internc e Externo  estdo apontando ao MF.

Nesse sentido, conhecidas as vulnerabilidades e pontos criticos mencionados
pelos 6rgios fazendérios, a frustragio de demandas encaminhadas em exercicios
anteriores ¢ o crescente déficit produzido pela evasdo, € imperativo manter didlogo
constante com a2 SEGEP/MP sobre a necessidade de recomposicgio e fortalecimento de
seu corpo técnico, sob uma abordagem sistémica e prospectiva, com visdes de curto,

médio e longo prazo.

Ciente de que as demandas recebidas pelo MP sdo analisadas no contexto das
necessidades mais criticas, das prioridades de governo e dos limites fiscais, dentre outros
critérios correlatos, para fins de elaboragio do PLOA, ¢ importante finalizar este trabalho
destacando que a inexorabilidade desses pardmetros de composicao da pega orgamentéria
pode ser, a0 mesmo tempo, o instrumento de contengao de despesas e receitas, pois, pelo
labor das carreiras do Ministério da Fazenda, desde o fato gerador de cobranga de um
tributo & destina¢io de um crédito financeiro, sao conformadas as politicas econdmicas,
financeiras e fiscais deste Pais.

Apés avaliagio critica da equipe da SGE, consideracdes do Secretdrio Executivo
junto aos dirigentes maximos dos Orgios fazenddrios e em fungio das restrigGes
orcamentdrias estimadas para 2017, os cargos e respectivos quantitativos a serem
propostos a0 Ministério do Planejamento, para inclusdo no Anexo I, da PLOA-2017,
estdo refletidos no quadro em anexo 20 Aviso Ministerial, assinado pelo Senhor Ministro
de Estado da Fazenda.

A consideragio superior.

A

FE ANDO NASCIMENTO BARBOSA
Coordenador-Geral da CODIP/SGE/SE

De acordo. Submeto a apreciacio do Senhor Secretdrio Executivo

JULIEPZ VERLEUN
Subsecretaria de Gestdo Estratégica

De acordo. Encaminhar ao Sr. Ministro de Estado da Fazenda para conhecimento
¢ autorizagdo e posterior encaminhamento, ao Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestao, por me’ viso Ministerial, para analise e providéncias de
estilo, necessarias a autorizacéo d ara 0 ano de 2017,
Tarcisio Jos e Godoy

Secret rio-Execut o
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Quadro de Proposta de Concursos PLOA 2017 Anexo I

Ministério da Fazenda

C . Quantitativo Meés de Durac¢io do Meés do Despesa no Despesa Anzn_ali_zada
argo Remuneracfio . . .. {Exercicios
final autorizaciio | concurso Provimento | exercicio {2017)
Subsequentes)
AUDITOR FISCAL DA RFB(*) R$ 19.211,01 400 6 6 7 R$ 55.297.733,65 R$ 114.567.625,38
ANALISTA TRIBUTARIO DA RFB RS 10.674,21 600 6 6 71 47.286.252,67 | R$97.914213.27 |
PROCURADOR DA FAZENDA R$ 19.197,67 150 14 140" R$ 0,00 | R$42.933.975,08
ATA-NI R$ 3.679,97 787 6 6 7 R§-24.349.336,71 R$ 50.286.848,73
ATA-NS R$ 5.032,09 60 6 6 7 R$ 2.376.932,40 R$ 4.915.238,69
CONTADOR RS 5.032,09 30 6 6 7 R$ 1.188.466,20 R$ 2.457.619,35
MEDICO R$ 6.710,58 30 6 6 7 R$ 1.536.458,96 R$ 3.179.260,69
ENGENHEIRO RS 6.242,41 20 6 6 7 R$ 959.117,20 RS 1.984.346,45
ANALISTA DA CVM R$ 5.828,15 20 6 6 7 R$ 2.447.781,89 RS 5.070.904,55
INSPETOR DA CVM R$ 16.933,64 20 6 6 7 R$ 2.447.781,89 R$ 5.070.904,55
AGENTE EXECUTIVQ CVM R$ 5.828.15 40 6 6 7 7 R$ 1.802.869_,90 R$ 3.729.499,17
ANALISTA TECNICO DA SUSEP R$ 16.933,64 30 6 6 7 R$ 3.671.672,83 R$ 7.606.356,83
AGENTE EXECUTIVO SUSEP R$ 16.933,64 40 6 6 7 RS 1.802.869.90 R$ 3.729.499.17
Total 2227 R$ 145.167.274 R$ 343.446.292
Observacdes:

(*) Nas remuneragoes dos cargos da RFB nio foram considerados ¢ adicional de fronteira e o bénus de eficiéncia.
(**) O concurso de Procurador da PGFN tem duragio de aproximadamente 14 meses.
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Ministério da Fazenda

Quadro de Proposta de Concursos, cargos da Previdéncia Social- PLOA 2017 Anexo II

n——_—_’_—————-———

Observagdes: Todos os cargos pertencem a carreira da Previdéncia Social.

Carga Remuneragito | Quantitativoe final Més de Duragfio do Més do Despesa no
' auterizacio CONCUrseo Provimento |exercicio (2017)

ADMINISTRADOR RY 5.253.95 19y 6 6 7 ENADE!
AG. ADMINISTRATIVD R$ 3.467,10 8 6 6 7
ARQUIVISTA R$ 5.253,95 6 6 6 7
ASSIST. SOCIAL R$ 5.253,95 3 6 6 7
ATUARIO R$ 5.253,95 1 6 6 7
BIBLIOTECARIO R$ 5.25395 2 6 6 7
CONTADOR RS 5.253,95 8 6 6 7
ECONOMISTA R$ 6.515,18 3 6 6 7
ESTATISTICO RS 5.253,95 3 6 6 7 R
MEDICO R$ 6.666,90 6 6 6 7 R it
PSICOLOGO R$ 5.253,95 2 6 6 7 1253
TEC. CONTABILIDADE R$ 3.451,42 10 6 6 7 R )
TEC. ASS. EDU., R$ 5.253,95 10 6 6 7 B
TEC. COM, SOCIAL R$ 5.201,95 1 6 6 7

Total 157
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Ministério da Fazenda
Quadro de Proposta de Concursos, cargos da Previdéncia Complementar PLOA 2017 — Anexo 111

Despesa

. Lo Més de Duracio do Més do Despesa no Anualizada

Cargo Remuncragio | Quantitative final auterizacio CONCHIs o Provimento |exercicio (2017) {(Exercicios
Subsequentes)
ESPECIALISTA EM PREVIDENCIA COMPLEMENTAR RS 11.603,73 46 6 6 7 R$ 4.189.273,02 | RS 8.378.54598
ANALISTA RS 10.723,73 23 6 6 7 R31.948.520,94 | R3$3.897.041 86
TECNICO ADMINISTRATIVO RY$ 5.305,07 42 6 6 7 RS 1.915.20756 | RS 3.830.415,14
Total 11§, RS 8.053.042 RS 16.106.603

Observagdes: Cargos de carreira propria da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC)
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