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Ola pessoal, tudo bem? Aqui é o Prof. Herbert Almeida, do Estratégia
Concursos. Elaborei um resumo sobre o conteldo de Direito Administrativo,
previsto no edital para Oficial da POLICIA MILITAR DO PARA, cuja
prova sera aplicada pela Fadesp (em 31/7/2016).

Além disso, inclui as questOes exigidas pela banca Fadesp sobre o
conteddo do nosso edital. Sao poucas questdes (apenas nove), mas de
todas as questdes de Direito Administrativo elaboradas pela banca,
somente essas se aplicam ao conteudo do edital de Soldado.

Caso queira estudar de forma mais completa o conteudo de Direito Administrativo,
nao deixe de ler a nossa aula demonstrativa do curso para Soldado da PM-PA:
https://www.estrategiaconcursos.com.br/curso/pacote-completo-p-pm-pa-oficial-

com-videoaulas/

Bons estudos!

Prof. Herbert Almeida

Obs.: este material é de distribuicao gratuita, de exclusividade do
Estratégia Concursos e do Prof. Herbert Almeida.
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PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

RESUMINDO

O regime juridico administrativo resume-se em dois aspectos: de um lado, estdo as
prerrogativas, que representam alguns privilégios para a Administracdo dentro das
relagGes juridicas; de outro, encontram-se as sujeigoes, que sao restrigdes de liberdade
de acao para a Administracao Publica.

Regime Juridico-administrativo

Sujeicoes

As prerrogativas ou privilégios s3ao regras, desconhecidas no direito privado, que
colocam a Administracdo em condicdes de superioridade nas relagdes com o particular.
Sdo faculdades especiais que o setor publico dispde, como, por exemplo, o poder de
requisitar bens e servigos, de ocupar temporariamente imodvel alheio, de aplicar sangoes
administrativas, de alterar ou rescindir unilateralmente os contratos administrativos, de
impor medidas de policia, etc!.

Por outro lado, as sujeicoes ou restricoes retiram ou diminuem a liberdade da
Administracdo quando comparada com o particular, sob pena de nulidade do ato
administrativo ou, até mesmo, de responsabilidade da autoridade que o editou. S3o
exemplos a necessidade de observar a finalidade publica ou de pautar-se segundo os
principios da moralidade, legalidade e publicidade. Além desses, podemos mencionar a
sujeicdo a realizacdo de concurso publico para selecionar pessoal e de fazer licitacdo para
firmar contratos com particulares.

A base do regime juridico administrativo encontra-se nos principios da supremacia e da
indisponibilidade do interesse publico.

Principios basilares ou fundamentais do Direito Administrativo

v Supremacia do interesse publico

Celso Antonio Bandeira de Mell . . L
€50 Antonio Bandeira de Vielo v Indisponibilidade do interesse publico

v Supremacia do interesse publico

Maria Sylvia Zanella Di Pietro v Legalidade

1 Di Pietro, 2014, p. 62.
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Principios da Administracao

Os principios administrativos sdo os valores, as diretrizes, os mandamentos mais
gerais que orientam a elaboragdo das leis administrativas, direcionam a atuacao da
Administracdo Publica e condicionam a validade de todos os atos administrativos.

Os principios podem ser expressos, quando estdo previstos taxativamente em uma
norma juridica de carater geral, ou implicitos, quando ndo constam taxativamente em
uma norma juridica, decorrendo, portanto, da jurisprudéncia ou da doutrina.

Tendo como referéncia unicamente a Constituicdo, sdo principios previstos
expressamente para a administracdo publica direta e indireta - autarquias, fundagoes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista —, de qualquer dos Poderes
- Legislativo, Executivo e Judicidrio — da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia -
LIMPE.

Por outro lado, os principios implicitos ndo constam taxativamente em uma norma
juridica geral, decorrendo de elaboragao doutrinaria e jurisprudencial.
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Principios expressos na Constituicdo Federal

Legalidade: a lei é a base do Estado Democratico de Direito, constituindo a base
da atuagdo administrativa. Os agentes publicos s podem atuar quando a lei
autorizar ou determinar.

Impessoalidade: esse principio possui quatro aplicacdes principais. Na
primeira, ele representa o principio da finalidade, ou seja, a atuacdo
administrativa deve ter por objetivo o interesse publico. Na segunda aplicagao,
ele se traduz no principio da isonomia, isto ¢, a Administracdo deve atender
a todos os administrados sem discriminagdes, pois ndo se pode favorecer
pessoas ou se utilizar de perseguicdes indevidas. Além disso, a impessoalidade
determina a vedacao de promogao pessoal, uma vez que os agentes publicos
atuam em nome do Estado. Por fim, este principio é fundamento para o
reconhecimento dos casos de impedimento e suspeicao, com a finalidade de
afastar dos processos administrativos e judiciais as autoridades que nao poderao
julgar com imparcialidade.

Moralidade: imp0e que o administrador publico ndo dispense os preceitos éticos
que devem estar presentes em sua conduta.

Publicidade: relaciona-se com a exigéncia de publicacdo de determinados atos
em 6rgaos oficiais como requisito de eficacia e com o dever de transparéncia da
Administracdo Publica.

Eficiéncia: é o principio constitucional expresso mais “novo”, pois foi incluido
na CF pela EC 19/1998. Exige uma atuacdao da Administracdo Publica com
exceléncia, fornecendo servigos publicos de qualidade a populagao, com o menor
custo possivel (desde que mantidos os padrdes de qualidade) e no menor tempo.
A eficiéncia se relaciona com o agente publico, que deve desempenhar suas
atribuicbes com qualidade; e com a forma de organizar, estruturar e disciplinar
a administracdo publica, que deve ser a mais racional possivel, permitindo que
se alcancem os melhores resultados na prestagcao dos servigos publicos.
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Principios Implicitos

A

Supremacia do interesse publico sobre o privado: trata das prerrogativas
do poder publico, isto é, os poderes conferidos a Administracdo, que lhe
asseguram a posicao de superioridade perante o administrado, aplicando-se
somente nas relagdes em que a Administracdo atua em prol do interesse da
coletividade.

Indisponibilidade do interesse publico: representa as sujeicdes da
Administracdo, ou seja, sdo limitagOes e restricdes impostas ao poder publico
com o intuito de evitar que ela atue de forma lesiva aos interesses publicos ou
de modo ofensivo aos direitos fundamentais dos administrados.

Razoabilidade e proporcionalidade: em regra, esses dois principios sdo
tratados como se fossem um sé. Eles buscam limitar a atuacdo discricionaria dos
agentes publicos, evitando decisdes exageradas ou desarrazoadas. Qualquer
limitacdo ou penalidade deve ser aplicada com bom senso, dentro de parametros
aceitaveis pela populacdao em geral. Com efeito, qualquer restricdo deve ser
aplicada em equilibrio com os fins de interesse publico desejados.

Controle ou tutela: fundamenta o controle da Administracdo Direta sobre a
Indireta, com o objetivo de garantir que as entidades administrativas cumpram
o principio da especialidade. Por conseguinte, as entidades administrativas
encontram-se vinculadas aos 6rgaos da Administracdo Central, assegurando o
desenvolvimento de suas finalidades.

Autotutela: representa o controle que a Administracdo pode realizar sobre os
seus proprios atos. Nos termos da Sumula 473 do STF, a Administracdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial.

Motivacao: representa que o administrador deve indicar os fundamentos de
fato e de direito que o levam a adotar qualquer decisdo no ambito da
Administracdo Publica, demonstrando a correlagdo ldgica entre a situacgdo
ocorrida e as providéncias adotadas. Dessa forma, a motivacdo serve de
fundamento para examinar a finalidade, a legalidade e a moralidade da conduta
administrativa.

Continuidade do servigo publico: os servicos publicos devem ser prestados
de maneira continua, ou seja, sem parar. Isso porque é justamente pelos
servigos publicos que o Estado desempenha suas funcGes essenciais ou
necessarias a coletividade. Por conseguinte, os servigos publicos ndo podem ser
interrompidos, devendo, ao contrario, ter normal continuidade.

Contraditorio e ampla defesa: assegura aos litigantes e aos acusados as
formas para que possam se defender, contestar e apresentar provas para defesa
de seus direitos.

Especialidade: reflete a ideia de descentralizacdo administrativa, em que se
criam entidades para o desempenho de finalidades especificas. Dessa forma, é a
lei que define as areas de atuagdo das entidades da Administragdo Indireta, ndo
podendo um mero ato administrativo modificar a finalidade dessas entidades.

Seguranca juridica: tem a finalidade de assegurar a estabilidade das relagdes
juridicas ja consolidadas, diante da inevitavel evolugdo do Direito, tanto em nivel
legislativo quanto jurisprudencial. Possui diversas aplicagbes, como a protecao
ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada. Fundamenta,
ainda, os institutos da prescricao e decadéncia administrativa.
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ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO

RESUMINDO

O Estado é um ente personalizado, que se apresenta exteriormente, nas relacdes
internacionais com outros Estados soberanos, e, internamente, como pessoa juridica de
direito publico, capaz de adquirir direitos e contrair obrigagdes na ordem publica.

De acordo com Hely Lopes Meirelles, apresentando os ensinamentos de outros
doutrinadores, o conceito de Estado varia segundo o angulo em que é considerado:
sociologico - é corporacdo territorial dotada de um poder de mando originario
(Jellinek); politico — é comunidade de homens, fixada sobre um territério, com poder
superior de acdo, de mando e de coercdo (Malberg); e constitucional - é pessoa
juridica territorial soberana (Biscaretti di Ruffia).

Nesse contexto, o Estado é constituido de trés elementos originarios e
indissociaveis:

v Povo: é o seu componente humano, demografico;

v' Territdrio: a sua base fisica, geografica;

v Governo soberano: o elemento condutor do Estado, que detém e exerce o
poder absoluto de autodeterminacdo e auto-organizagdo emanado do Povo.

A evolucdo institucional, a partir das correntes liberais, substituiu o poder quase
ilimitado dos reis e monarcas (absolutismo) para dar lugar ao que chamamos de Estado
de Direito, que, segundo José dos Santos Carvalho Filho, se baseia na regra de que,
ao mesmo tempo em que o Estado cria o direito, deve sujeitar-se a ele.

Com efeito, a ideia de Estado de Direito se traduziu, originalmente, na relacdo de trés
postulados fundamentais?: a generalizacdo do principio da legalidade; a
universalidade de jurisdicdo e a triparticao dos poderes.

Segundo o principio da legalidade, a atuacdo estatal exige autorizacdo legislativa
para as suas acdoes ou omissdes. Em outras palavras, a atividade do Estado deve se
realizar em estrita observancia ao que estabelece a lei.

A universalizacdao de jurisdicdao, por sua vez, significa que todos os atos estatais
devem submeter-se a controles que permitam a responsabilizacdo dos sujeitos que
atuarem de modo inadequado.

Por fim, a triparticdao dos poderes consiste na dissociacao da atuacgao estatal, gerando
a diferenciacdo de competéncias (funcdes), atribuidas a 6rgaos diversos. Dessa forma,
nenhum o6rgao estatal possui poder ilimitado, estando sujeito ao sistema de freios e
contrapesos que gera o equilibrio aos chamados trés poderes: Legislativo, Executivo
e Judiciario.

2 Justen Filho, 2014, p. 100.
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Poderes/Funcdes do Estado

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, sdao poderes da Unido, independentes
e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario (art. 2°).

A cada um desses poderes foi atribuida uma funcdo principal. Dessa forma, o Poder
Legislativo se encarrega da funcdo legislativa (normativa); o Poder Judiciario
desempenha a fungao jurisdicional; e o Poder Executivo exerce a fungao administrativa.

A funcao legislativa (normativa, legiferante) pode ser entendida como aquela em que
o Estado edita atos juridicos primarios, de carater geral (aplicavel a sujeitos
indeterminados) e abstrato (possuem uma previsdo hipotética, aplicando-se a todos
0s casos concretos que se enquadrarem na situagdo nela prevista), que inovam na
ordem juridica, com fundamento na prépria Constituicao.

A funcao jurisdicional, por sua vez, consiste na resolucdo de controvérsias com a
forga juridica da definitividade. Trata-se de ato subsidiario dos atos primarios, em que
o Estado é chamado a decidir litigios decorrentes de conflitos na aplicagdo da lei.

Finalmente, a funcao administrativa consiste na execucao das leis. De forma mais
técnica, ocorre quando o Estado, no interior de uma estrutura hierarquica,
desenvolve atos complementares a lei, ou, excepcionalmente, a Constituicdo, com a
finalidade de lhes dar aplicacao.

Formas de Estado

A partir da organizacgao politica do territério, podemos falar em Estado unitario e
Estado federado (complexo ou composto).

A caracteristica do Estado unitdrio é a centralizacao politica, pois existe um Unico
poder politico central sobre todo o territério nacional e sobre toda a populacdo o qual
controla todas as coletividades regionais e locais.

O Estado federado, por outro lado, € marcado pela descentralizagao politica, em que
ocorre a convivéncia de diferentes entidades politicas auténomas, distribuidas
regionalmente, em um mesmo territorio.

Vale destacar que nao existe subordinacdo ou hierarquia entre os entes federados. O
que ocorre é coordenacdao, sendo que cada ente possui autonomia politica,
financeira e administrativa.

Governo

O governo se relaciona com a funcao politica de comando, de coordenacgao, de
direcao e de fixacao de planos e diretrizes para a atuacao estatal (as chamadas
politicas publicas).

Enquanto o governo é formado pelos érgdaos governamentais superiores, com fungdes
eminentemente politicas, de fixagdo de diretrizes e elaboragdo de planos de acdo; a
administracao publica, em sentido estrito, é formada pelos érgdos e entidades
administrativas, subalternos, que desempenham funcdes de execugao das decisdes e
dos planos governamentais.
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Sistema de governo

O sistema de governo representa o modo como se da a relacao entre o Poder
Legislativo e o Poder Executivo no exercicio das fungdes governamentais, sendo

classificado em dois tipos: presidencialismo e parlamentarismo.

No sistema presidencialista, as funcdes de Chefe de Estado e Chefe de Governo
encontram-se nas maos de uma Unica pessoa, chamada de Presidente da Republica.

7

Assim, a caracteristica do presidencialismo é o predominio da divisao dos
Poderes, que devem ser independentes e harmonicos entre si.

Por outro lado, o sistema parlamentarista é marcado pela colaboragdo entre os
Poderes Executivo e Legislativo. Nesse caso, as funcdes de Chefe de Estado e Chefe
de Governo sao exercidas por pessoas distintas. A chefia de Estado cabe ao Presidente
da Republica ou monarca, enquanto a chefia de Governo é exercida pelo Primeiro
Ministro ou Conselho de Ministros.

Forma de governo

A forma de governo representa a maneira como se da a instituicdo e a transmissao
do poder na sociedade e como se da a relagao entre governantes e governados?.
Podemos caracterizar duas formas de governo distintas: republica e monarquia.

Sao caracteristicas da forma republicana de governo: eletividade, temporalidade no
exercicio do poder, representatividade popular e responsabilidade do governante
(dever de prestar contas).

As caracteristicas da monarquia, por outro lado, sdo: hereditariedade, vitaliciedade,
inexisténcia de representacao popular, irresponsabilidade do governante
(auséncia do dever de prestar contas).

Administracao Publica

Administracdo publica em sentido amplo e em sentido estrito

Em sentido amplo, a Administracdo Publica abrange (a) os 6rgdos governamentais,
ou simplesmente Governo, superiores, que exercem suas funcdes eminentemente
politicas, isto é, de comando, diregdo, fixacdo de diretrizes e elaboragdo de planos de
acdo; e (b) os drgdos e pessoas juridicas que exercem a funcdo meramente
administrativa, ou seja, sdo encarregados da execugao das decisdes e dos planos
governamentais.

Por outro lado, em sentido estrito, a expressdao abrange somente os orgaos e
entidades administrativas que exercem a fungcao administrativa. Ou seja, no
sentido estrito, s6 encontramos os drgdos e pessoas juridicas responsaveis pela
execugdo dos planos de governo, isto &, os responsaveis por desenvolver a fungao
administrativa.

3 Alexandrino e Paulo, 2011, p. 17.
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Administracio publica em sentido subjetivo, formal ou organico

Em sentido subjetivo, formal ou organico, a Administracdo Publica* abrange os
sujeitos que desempenham a funcdo administrativa. Assim, esse critério considera
“quem” realiza a atividade administrativa, ou seja, o conjunto de agentes, érgados e
pessoas juridicas aos quais é atribuido o exercicio da funcdo administrativa.

Administragao publica em sentido objetivo, material ou funcional

A administracdo publica em sentido objetivo, material ou funcional corresponde as
diversas atividades finalisticas compreendidas na fungdo administrativa. Ou seja, trata-
se do conjunto de atividades consideradas proprias da fungdo administrativa. Nesse
contexto, considera-se o objeto ou "o que” é realizado, e ndo “quem”.

Existem quatro atividades dessa natureza, todas disciplinadas por regras e principios
administrativos:

> Fomento: abrange a atividade administrativa de incentivo a iniciativa privada
de interesse ou utilidade publica, ocorrendo por meio de auxilios financeiros
ou subvencoes, financiamentos sob condigdes especiais, favores fiscais, repasses
de recursos, beneficios, etc.

> Policia administrativa ou poder de policia: corresponde a atividade pela qual a
Administragao impde restrigdes, limitagdes ou condicionamentos ao exercicio das
atividades privadas em prol do interesse coletivo.

> Servico publico: toda atividade concreta e imediata que a Administragao Publica
executa, direta ou indiretamente, para satisfazer a necessidades coletivas, com
regime juridico predominantemente publico.

> Intervencao administrativa: em sentido amplo, a intervencao compreende trés
espécies de atividades: (i) a regulamentacao e a fiscalizacdao da atividade
econOmica de natureza privada (intervencdo indireta); (ii) a atuacao direta do
Estado no dominio econdomico (intervencgdo direta), o que ocorre normalmente
por meio das empresas estatais; e (iii) as atividades de intervencao na
propriedade privada, mediante atos concretos incidentes sobre destinatdrios
especificos (desapropriacdo, serviddao administrativa, tombamento, ocupacdo
temporaria, etc.).

Atividades-meio e atividades-fim da Administracao

A funcdo administrativa alcanca também o conjunto de atividades relacionadas com o
aparelhamento humano e material das entidades, assim como ao seu
aprimoramento e manutencgao, representando as atividades-meio da Administracao.
Sao exemplos a nomeacao de servidores, a aquisicdao de bens, a celebracao de contratos
de manutencgao das instalagoes, etc.

O professor Gustavo Barchet inclui também como atividade-meio a edigao de atos
normativos pelas autoridades administrativas.

4 Normalmente, os autores escrevem “Administracdo Publica”, com letras iniciais maitsculas, para designar o
sentido subjetivo, ou seja, os sujeitos que desempenham a fun¢do administrativa. Por outro lado,
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Além dos atos normativos, também se enquadram nas atividades-meio as decisoes
que resolvam litigios na esfera administrativa.

Concluindo o tema, podemos dizer que a funcao administrativa compreende as
guatro atividades finalisticas - fomento, policia administrativa, servicos publicos e
intervencdo administrativa - e as atividades-meio - atividades acessérias como (i) a
composicdo, a manutencdo e o aparelhamento material e humano; (ii) a edicdo de atos
normativos; (iii) decisbes administrativas que solucionem conflitos, sem forca de
definitividade.

“administragdo publica”, com letras iniciais minusculas, representa o sentido material, isto é, o conjunto de
atividades consideradas proprias da fun¢do administrativa.
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ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

RESUMINDO

CENTRALIZACAO/DESCENTRALIZACAO E DESCONCENTRACAO

A centralizacao ocorre quando o Estado executa suas tarefas diretamente, por meio
de seus 6rgaos e agentes da Administracao direta. Assim, os servicos sdo prestados
pelos érgaos despersonalizados integrantes da prépria pessoa politica.

A descentralizacdo administrativa, por sua vez, envolve pelo menos duas pessoas
distintas: o Estado (Unido, DF, estados ou municipios) e a pessoa que executarda o
servico>,

Existem duas formas de descentralizagao:

e por outorga (descentralizacdo por servicos, técnica ou funcional);

e

e por delegacao (descentralizacao por colaboracao).

Além das formas apresentadas acima, podemos falar, ainda, na descentralizacao
territorial ou geografica.

Diferentemente da descentralizacdo, a desconcentracao ocorre exclusivamente
dentro de uma mesma pessoa juridica, constituindo uma técnica administrativa utilizada
para distribuir internamente as competéncias. Por meio da desconcentracdo é que
surgem os drgaos publicos.

Assim, podemos falar em trés formas de desconcentragéo: (1) em razdao da matéria;
(2) por hierarquia (ou grau); e (3) territorial ou geografica.
O inverso dessa técnica administrativa é a concentracao, isto é, a situacdo em que a

pessoa juridica integrante da Administracdo Publica extingue seus 6rgdos até entdo
existentes, reunindo em um numero menor de unidades as respectivas competéncias®.

5 Alexandrino e Paulo, 2011, p. 23.
6 Alexandrino e Paulo, 2011, p. 27.
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DESCENTRALIZACAO

Duas pessoas
juridicas distintas

N&o ha hierarquia

Especializacao

DESCONCENTRACAO
Mesma pessoa juridica

Ha hierarquia (controle
hierarquico)

Técnica administrativa

Da origem aos 6rgéaos
publicos

Exige-se lei para criar ou
autorizar a criacdo de outra
entidade

Da origem a Administracéo
indireta (autarquias, fundacées

Por outorga publicas, EP e SEM)

(por servigos,

técnica ou Transfere a titularidade do
funcional) SEIvico
Presuncéo de definitividade

Tutela ou controle finalistico

Ato administrativo -
autorizacao de servico publico

Por colaboragéo (precariedade)

ou por

delegacéo
Contrato - concessé&o ou

permisséo (prazo determinado)

Territorial ou Capacidade administrativa
geografica genérica

Em razédo da matéria
(Saude, Educacéo, Previdéncia, etc.)

Por hierarquia

(ministério, superintendéncia,
delegacia, etc.)

Territorial ou geografica
(Norte, Sul, Nordeste, etc.)
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ADMINISTRACAO DIRETA

A administracao direta é composta pelos poderes que compdem as pessoas juridicas
de Direito Publico com capacidade politica ou administrativa. Nesse contexto, incluem-
se na Administragdo direta a Presidéncia da Republica, os Ministérios, a Advocacia-Geral
da Unido, a Camara dos Deputados, o Senado Federal, o Tribunal de Contas da Unido,
os Tribunais do Poder Judiciario (STF, STJ, TSE, TST, etc.) e o Ministério Publico.

Esses 6rgdos sao centros de competéncias despersonalizados, ou seja, ndo possuem
personalidade ou capacidade juridica propria. Por fim, cabe destacar que a atuacdo dos
6rgaos, por meio de seus agentes, € imputada a entidade estatal a que pertencem.

ADMINISTRACAO INDIRETA

A administracao indireta é composta por entidades ou pessoas administrativas, que
possuem personalidade juridica propria e autonomia, podendo ser de direito publico ou
de direito privado. O tipo de personalidade juridica decorre do tipo de criacdo da
entidade: quando criada diretamente por lei especifica, serdo de direito publico; por
outro lado, serdo de direito privado quando forem criados pelo registro de seu ato
constitutivo, apds receberem autorizacdo legislativa para tal.

Dessa forma, a administracdo indireta é composta pelas seguintes entidades:
autarquias, fundacoes publicas, sociedade de economia mista e empresas
publicas.

Personalidade
juridica

Entidade Forma de criacao

Autarquia Criada por lei
Fundacdo publica (de direito publico)  Criada por lei
Fundacdo publica (de direito privado) | Criacdo autorizada em lei
Empresa publica Criacdo autorizada em lei
Sociedade de economia mista Criacao autorizada em lei

Direito publico

Direito privado

Autarquias

As autarquias representam uma extensdao da Administracao direta, pois, em regra,
realizam atividades tipicas de Estado, que s6 podem ser realizadas por entidades de
direito publico. Assim, elas sdo a personificagdo de um servico retirado da administracao
direta. Elas sdo criadas para fins de especializacdo da administracdo publica, pois
desempenham um servigo especifico, com maior autonomia em relagdo ao Poder
central.

Elas ndo se submetem ao controle hierdrquico, mas estdo vinculadas a pessoa politica
que a criou, normalmente por intermédio do ministério da area correspondente.
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Agéncias reguladoras

As agéncias reguladoras sdao autarquias sob regime especial, integrantes da
administracdo indireta, criadas por lei, dotadas de autonomia financeira e orcamentaria,

organizadas em colegiado cujos membros detém mandato fixo, com a finalidade de
regular e fiscalizar as atividades de prestacdo de servicos publicos. Ndo estdo
subordinadas a nenhum outro 6rgdo publico, sofrendo apenas a supervisdo ministerial
da area em que atuam.

Agéncias executivas

A agéncia executiva é apenas uma qualificacdo especial dada a autarquia ou fundacao
publica que celebra o contrato de gestdo com o respectivo érgdo supervisor (e que tenha
um plano estratégico de reestruturacdo e de desenvolvimento institucional em

andamento), nao se trata, portanto, de uma nova entidade da Administracao
indireta.

Fundacgdes publicas

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo conceituam fundacao publica como a entidade
da administracdo indireta instituida pelo poder publico mediante a personificacdao de
um patrimonio que, dependendo da forma de criagdo, adquire personalidade juridica
de direito publico ou personalidade juridica de direito privado, a qual a lei atribui
competéncias administrativas especificas, a serem definidas em lei complementar (sua
vocacdo tedrica sdo atividades de interesse social).

Com efeito, podemos resumir suas caracteristicas da seguinte forma?”: criagdo por lei ou
autorizada por lei especifica; personalidade juridica prdpria, patriménio préoprio e
autonomia administrativa. Ademais, elas estdo sujeitas a tutela ou controle finalistico
do ministério da area correspondente e estdo sujeitas a fiscalizagdo do Ministério Publico
quanto a legalidade de sua atuacado.

Por fim, as fundagdes publicas compreendem um patrimo6nio personalizado, afetado a
um fim publico.

Empresas publicas e sociedades de economia mista

Em comum, as duas formas de entidade administrativa sao de direito privado, sob
regime juridico hibrido; ambas sdo criadas através de registro do ato constitutivo, apds
autorizagdo legislativa para tal; as duas sao criadas para o desempenho de atividade
econOmica de producdo ou comercializacdo de bens, ou para a prestagdo de servigos
publicos.

Entretanto, o capital, a forma juridica e o foro processual diferem em cada caso.
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O quadro abaixo resume essas diferencas:

Dimensodes Empresa Publica Sociedade de Economia

Mista

Admite capital publico e
privado, mas a maioria do
capital com direito a voto

Forma Juridica Capital totalmente publico.

é publico.
Composicao L[o8 Qualquer forma admitida pelo Somente na forma de
. ordenamento juridico (civil, sociedade anonima (S/A).

capital . .

comercial, S/A, etc.) ou até mesmo

formas inéditas (somente para a

Unido).
Foro e HHTEIR Com algumas excegles, as causas em Tramitam  na  justica

(oS0l B oy que as empresas publicas federais  estadual.
forem interessadas tramitam na
Justica Federal.

entidades federais)

7 Adaptado de Paludo, 2013, p. 33.
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PODERES ADMINISTRATIVOS

RESUMINDO

CONCEITO DE PODER ADMINISTRATIVO

Conjunto de prerrogativas de direito publico que a ordem juridica confere aos agentes
administrativos para o fim de permitir que o Estado alcance seus fins8. Assim, embora
o vocabulo poder dé ideia de faculdade, o certo é que se trata de um poder-dever,
pois ao mesmo tempo em que representam prerrogativas préprias das autoridades, eles
representam um dever de atuacdo, uma obrigacao.

A doutrina menciona varios poderes: discricionario, vinculado, hierarquico, disciplinar,
normativo e de policia.

Poder vinculado e poder discricionario

O poder vinculado ou regrado ocorre quando a lei, ao outorgar determinada
competéncia ao agente publico, ndo deixa nenhuma margem de liberdade para o seu
exercicio. Assim, quando se deparar com a situagao prevista na lei, caberd ao agente
decidir exatamente na forma prevista na lei.

Diversamente, no poder discricionario, o agente publico possui alguma margem de
liberdade de atuagdo. No caso em concreto, o agente poderad fazer o seu juizo de
conveniéncia e oportunidade e decidird com base no mérito administrativo.

Poder hierarquico

Segundo Hely Lopes Meirelles, o poder hierdrquico “é o de gue dispbe o Executivo para
distribuir e escalonar as funcdes de seus 0rgdos, ordenar e rever a atuacdo de seus
agentes, estabelecendo a relacdo de subordinacdo entre os servidores do seu quadro
de pessoal”.

Nesse contexto, o poder hierdrquico tem por objetivo:
— dar ordens;
— rever atos;
— avocar atribuicdes;
— delegar competéncias; e
N

fiscalizar.

8 Carvalho Filho, 2014, p. 51.
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Prosseguindo, enfatizamos que ndo se pode confundir subordinagcdo com vinculacdo. O
poder hierarquico se aplica nas relagdes de subordinagdo, permitindo o exercicio de
todas as formas de controle. Por outro lado, a vinculacao gera uma forma de controle
restrita, em geral sob o aspecto politico. O controle decorrente da vinculacdo s6 pode
ocorrer quando expressamente previsto em lei.

Poder disciplinar

O poder disciplinar é o poder-dever de punir internamente as infragdes funcionais dos
servidores e demais pessoas sujeitas a disciplina dos o6rgdos e servicos da
Administragao.

Nao podemos confundir “poder disciplinar” com poder punitivo do Estado. Este ultimo
pode se referir a capacidade punitiva do Estado contra os crimes e contravencdes
penais, sendo competéncia do Poder Judicidrio; ou, no direito administrativo, pode
designar a capacidade punitiva da Administragdo Publica que se expressa no poder
disciplinar ou no poder de policia®.

Vale dizer, o poder punitivo, no dmbito administrativo, se manifesta no poder
disciplinar e no poder de policia. Os poderes disciplinar e de policia distinguem-se por
atuarem em campos distintos. O poder de policia se insere na esfera privada,
permitindo que se apliqguem restricdes ou condicionamentos nas atividades privadas.
Assim, o vinculo entre a Administracao e o particular é geral, ou seja, € o mesmo que
ocorre com toda a coletividade. Por outro lado, o poder disciplinar permite a aplicacao
de punigdes em decorréncia de infracbes relacionadas com atividades exercidas no
ambito da propria Administracdo Publica.

O exercicio do poder disciplinar é em parte vinculado e em parte discricionario.

Isso, pois pode-se dizer que é vinculada a competéncia para instaurar o
procedimento administrativo para apurar a falta e, se comprovado o ilicito
administrativo, a autoridade é obrigada a responsabilizar o agente faltoso.

Por outro lado, em regra, é discricionaria a competéncia para tipificacdao da falta e
para a escolha e gradacao da penalidade.

Por fim, é importante tecer alguns comentarios sobre o direito de defesa e a motivagdo
dos atos de aplicacdo de penalidades.

Antes da aplicacdo de qualquer medida de carater punitivo, deve a autoridade
competente proporcionar o contraditorio e a ampla defesa do interessado.

Finalmente, todo ato de aplicacdo de penalidade deve ser motivado. Nao ha nenhuma
excecdo dessa regra. Sempre que decidir punir alguém, a autoridade administrativa

9 Alguns autores utilizam a expressio “poder punitivo do Estado” para se referir apenas ao exercicio da
capacidade punitiva em decorréncia de crimes e contravengdes penais. Nesse caso, o poder punitivo é realizado
pelo Poder Judicidrio e ndo pela Administracdo Publica. Adotamos, todavia, a designacdo de Lucas Rocha
Furtado, que utiliza a expressdo para designar a capacidade punitiva tanto no Direito Penal quanto no Direito
Administrativo, que, neste Ultimo caso, apresenta-se no poder disciplinar e no poder de policia (Furtado, 2012,
pp. 576-577).
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deve expor os motivos da punicao. A motivacdo se destina a evidenciar a conformacao
da penalidade com a falta, sendo pressuposto do direito de defesa do administrado.

Poder regulamentar

E o poder conferido ao chefe do Poder Executivo (presidente, governadores e prefeitos),
para a edicdo de normas complementares a lei, permitindo a sua fiel execucdo. Essas
“normas complementares a lei” sdo atos administrativos normativos, que, quando
editados pelo chefe do Poder Executivo, revestem-se na forma de decreto.

A competéncia para o exercicio do poder regulamentar esta prevista no art. 84, 1V, da
CF, sendo atribuigdo privativa do Presidente da Republica. Vale dizer que se trata de
competéncia indelegavel, ou seja, o Presidente da Republica ndo pode delega-la aos
ministros de Estado ou outras autoridades. Com efeito, em decorréncia do principio da
simetria, esse poder se aplica aos demais chefes do Poder Executivo (governadores e
prefeitos).

Neste momento, é importante informar que os atos normativos dividem-se em primarios
e secundarios. Os atos normativos primarios encontram fundamento direto na
Constituicdo e, por conseguinte, podem inovar na ordem juridica.

Os atos normativos secundarios, por sua vez, encontram fundamento nos atos
normativos primarios e, por conseguinte, estdo delimitados por estes. Dessa forma, os
atos normativos secundarios ndao podem inovar na ordem juridica. Vale dizer, os atos
secundarios possuem carater infralegal e, portanto, estdo subordinados aos limites da
lei.

Poder de policia

De todos os poderes administrativos, o que merece maior atencdo é o poder de policia,
pois se trata de uma atividade fim da administracdo, de elevada importéncia para a
preservacao do interesse publico.

A definicao legal do poder de policia encontra-se no Cddigo Tributdrio Nacional, nos
seguintes termos:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
gue, limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de intéresse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo 6rgao competente nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade
gue a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.
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Para Hely Lopes Meirelles, o poder de policia é “a faculdade de que dispée a
Administracdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades, e
direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do prdprio Estado”.

Atos por meio dos quais se expressa o poder de policia

Fernanda Marinela classifica o poder de policia como preventivo, repressivo e
fiscalizador.

No exercicio do poder de policia administrativa preventiva, encontram-se os atos
normativos, a exemplo dos regulamentos e portarias. Sao disposigdes genéricas e
abstratas que delimitam a atividade privada e o interesse do particular, em razdo do
interesse coletivo.

Com efeito, a policia administrativa repressiva se apresenta na pratica de atos
especificos subordinados a lei e aos regulamentos.

Por fim, a fungdo fiscalizadora do poder de policia tem o objetivo de prevenir eventuais
lesdes aos administrados.

Policia administrativa e policia judiciaria

A policia administrativa atua sobre os bens, direitos e atividades que serdo
restringidas ou condicionadas em beneficio da coletividade. Por outro lado, a policia
judiciaria atua sobre os individuos suspeitos do cometimento de ilicitos penais.

Além disso, a policia administrativa atua sobre os ilicitos administrativos
(descumprimento de normas de transito, condicionamentos para o exercicio de
atividade profissional ou comercial, etc.); por outro lado, a policia judicidria age sobre
os ilicitos penais (crimes e contravencoes).

A policia administrativa é exercida por toda a Administracdo Publica de direito
publico com competéncia fiscalizatdria, enquanto a policia judiciaria é exercida por
orgaos de segurancga (policias civil e militar).

Por fim, a atividade de policia administrativa é predominantemente preventiva,

enquanto a policia judiciaria é predominantemente repressiva, em que pese existam
atividades repressivas naquela e preventivas nesta.

Ciclo do poder de policia

O ciclo de policia é composto das seguintes fases:

a) legislacao ou ordem de policia: representa a edicdo de normas que condicionam
ou restringem direitos;

b) consentimento de policia: corresponde a anuéncia prévia da Administracdo, que
possibilita ao particular exercer a atividade privada, aplicando-se aos casos em que
a ordem de policia exige prévia controle do poder publico (licencas e autorizagdes).

c) fiscalizagdo de policia: verificagdo do cumprimento das normas constantes na
ordem de policia ou dos requisitos previstos no consentimento;
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d) sancao de policia: é a imposicao de coergdes ao infrator das ordens de policia ou
dos requisitos previstos no consentimento.

Delegacao dos atos de policia

A expressao delegacdo, nesse caso, é usada em sentido improprio, representando a
transferéncia da atividade para outra entidade.

Nesse contexto, é possivel a delegacao a entidades administrativas de direito puablico
(autarquias e fundagoes publicas).

Por outro lado, em relagcdo a delegacdo para entidades de direito privado, ha bastante
discussao. Tratando-se de entidades administrativas de direito privado (empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundacdes de direito privado), ha os seguintes
entendimentos:

* para a doutrina majoritaria: ndo pode;

= para o STJ: pode, mas somente as atividades de consentimento e de
fiscalizacao;

= para o STF: ndo pode.

Por outro lado, ha consenso de que ndo é possivel a delegacdo do poder de policia para
particulares. Nesse caso, € possivel delegar apenas atividades materiais (ex.:
demolicdo) e preparatérias (ex.: instalacdo de equipamentos), mediante contratos
administrativos).

Atributos do poder de policia

Segundo Hely Lopes Meirelles, sao atributos do poder de policia:
a) discricionariedade;
b) autoexecutoriedade; e
c) coercibilidade.

A discricionariedade deve ser analisada em linhas gerais, pois, em casos especificos
o poder de policia administrativa podera se expressar de forma vinculada. Assim, a
discricionariedade se apresenta ho momento da escolha do que se deve fiscalizar e, no
caso em concreto, na escolha de uma sangao ou medida dentre diversas previstas em
lei.

Existem situacoes, porém, que o poder de policia se tornara vinculado. Por exemplo, na
concessao de licenca para construir, estando presentes todos os requisitos previstos em
lei, o agente publico é obrigado a conceder o a licenga ao particular.

A autoexecutoriedade é “a faculdade de a Administracdo decidir e executar
diretamente sua decisdo por seus proprios meios, sem intervencdo do Judiciario”.

Segundo a Prof. Maria Sylvia Zanella Di Pietro a autoexecutoriedade ndo esta presente
em todas as medidas de policia. Para ser aplicada, € necessario que a lei a autorize
expressamente, ou que se trate de medida urgente. Conclui a autora, por fim, que
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a exigibilidade estad presente em todas as medidas de policia, mas a executoriedade
nao.

O ultimo atributo é a coercibilidade, que é a caracteristica que torna o ato obrigatoério
independentemente da vontade do administrado.

Praticamente ndo ha diferenca entre autoexecutoriedade e coercibilidade, ao ponto de
a Prof. Di Pietro afirmar que!®:

A coercibilidade é indissociavel da autoexecutoriedade. O ato de policia
s6 é autoexecutério porque dotado de forca coercitiva. Alids, a
autoexecutoriedade, tal como conceituamos, ndo se distingue da
coercibilidade, definida por Hely Lopes Meirelles (2003:134) como “a
imposicao coativa das medidas adotadas pela Administracao.

Por fim, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo ensinam que nem todos os atos de policia
ostentam o atributo de autoexecutoriedade e coercibilidade. Assim, os atos preventivos
(como a obtencdo de licencas ou autorizagdes) e alguns atos repressivos (como a
cobranca de multa ndo paga espontaneamente) ndo gozam a autoexecutoriedade e
coercibilidade.

USO E ABUSO DE PODER

O principio da supremacia do interesse publico justifica o exercicio dos poderes
administrativos na estrita medida em que sejam necessarios ao atingimento dos
fins publicos.

Dessa forma, o exercicio ilegitimo das prerrogativas previstas no ordenamento juridico
a Administracao Publica se caracteriza, de forma genérica, como abuso de poder.

O reconhecimento do abuso de poder pode se expressar tanto na conduta comissiva (no
fazer) quanto na conduta omissiva (deixar de fazer). Portanto, em qualquer uma dessas
situagdes o ato é arbitrario, ilicito e nulo, retirando-se a legitimidade da conduta do
agente publico, colocando-o na ilegalidade e, até mesmo, no crime de abuso de
autoridade, conforme o caso.

O abuso de poder desdobra-se em duas categorias:

a) excesso de poder: quando o agente publico atua fora dos limites de sua
esfera de competéncia;

b) desvio de poder (desvio de finalidade): quando o agente atua dentro de sua
esfera de competéncia, porém de forma contraria a finalidade explicita ou
implicita na lei que determinou ou autorizou o ato. Nesse caso, sera desvio de
poder a tanto conduta contraria a finalidade geral (interesse publico, finalidade
mediata) quanto a finalidade especifica (imediata).

Dessa forma, o excesso de poder se relaciona com o elemento da competéncia;
enquanto o desvio de poder se refere ao elemento da finalidade.

10 Dj Pietro, 2014, p. 128.
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ATOS ADMINISTRATIVOS

RESUMINDO

CONCEITO

O conceito de ato administrativo, em geral, envolve a manifestacao ou declaracao
da vontade da Administracdo Publica, quando atua na qualidade de Poder Publico,
ou de particulares no exercicio das prerrogativas publicas, com o objetivo direto
de produzir efeitos juridicos, tendo como finalidade o interesse publico e sob
regime juridico de direito publico.

REQUISITOS, ELEMENTOS OU ASPECTOS DE VALIDADE

Representam os pressupostos de validade dos atos administrativos.

Os autores costumam se basear no art. 2° da Lei 4.717/1965 (Lei da Agao Popular)
para apresentar os seguintes elementos dos atos administrativos: competéncia;
finalidade; forma; motivo; e objeto!!. Esse é posicionamento dominante,
prevalecente, portanto, nas bancas de concurso.

Em rapidas palavras, podemos definir cada um desses elementos da seguinte forma:

a) competéncia: poder legal conferido ao agente para o desempenho de suas
atribuicdes;

b) finalidade: o ato administrativo deve se destinar ao interesse publico (finalidade
geral) e ao objetivo diretamente previsto na lei (finalidade especifica);

c) forma: é o modo de exteriorizacdo do ato;
d) motivo: situacao de fato e de direito que gera a vontade do agente que pratica o ato;

e) objeto: também chamado de contetdo, é aquilo que o ato determina, é a alteracao
no mundo juridico que o ato se propde a processar, ou seja, o efeito juridico do ato.

ATRIBUTOS

Os atributos, também chamados de caracteristicas, dos atos administrativos sdo as
qualidades que os diferem dos atos privados. S&o, portanto, as caracteristicas que
permitem afirmar que o ato se submete o ao regime juridico de direito publico.

Apesar das divergéncias, existem quatro atributos dos atos administrativos:

11 Nesse sentido: Meirelles (2013, p. 161); Carvalho Filho (2014, pp. 106-121); Alexandrino e Paulo (2011, p. 442).
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a) presuncdo de legitimidade ou veracidade;
b) imperatividade;
c) autoexecutoriedade;

d) tipicidade (Maria Sylvia Zanella Di Pietro).

Presuncao de legitimidade ou veracidade

Pela legitimidade pressupde-se, até que se prove o contrario, que os atos foram
editados em conformidade com a lei. A veracidade, por sua vez, significa que os fatos
alegados pela Administracdo presumem-se verdadeiros.

A presuncdo de veracidade, gera trés consequéncias:

a) enquanto nao se for decretada a invalidade, os atos produzirdao os seus
efeitos e devem ser, portanto, cumpridos. Assim, enquanto a prépria
Administragdo ou o Poder Judicidrio ndo invalidarem o ato, ele deverad ser
cumprido. A Lei 8.112/1990 apresenta uma excecdo, permitindo que um servidor
deixe de cumprir uma ordem quando for manifestamente ilegal;

b) inversao do O6nus da prova: a presuncdo de legitimidade é relativa (iuris
tantum), pois admite prova em contrario. Porém, a decorréncia deste atributo é
a inversdao do O0nus da prova, uma vez que caberda ao administrado provar a
ilegalidade do ato administrativo;

c) a nulidade s6 podera ser decretada pelo Poder Judiciario quando houver
pedido da pessoa: aqui, vamos apresentar os ensinamentos de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro!?:

[...] o Judicidrio ndo pode apreciar ex officio a validade do ato; sabe-
se que, em relagdo ao ato juridico privado, o artigo 168 do CC determina
que as nulidades absolutas podem ser alegadas por qualquer interessado ou
pelo Ministério Publico, quando lhe couber intervir, e devem ser
pronunciados pelo juiz, quando conhecer do ato ou dos seus efeitos; o
mesmo ndo ocorre em relagdo ao ato administrativo, cuja nulidade s6 pode
ser decretada pelo Judiciario a pedido da pessoa interessada.

Imperatividade

Pela imperatividade os atos administrativos impdem obrigacdes a terceiros,
independentemente de concordancia. Com efeito, a imperatividade depende, sempre,
de expressa previsao legal.

A imperatividade pode ser chamada de poder extroverso do Estado, significando que
o Poder Publico pode editar atos que vao além da esfera juridica do sujeito emitente,
adentrando na esfera juridica de terceiros, constituindo unilateralmente obrigacdes.

12 Dj Pietro, 2014, p. 208.
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Autoexecutoriedade

A autoexecutoriedade consiste na possibilidade que certos atos ensejam de imediata
e direta execucdo pela Administracdo, sem necessidade de ordem judicial. Permite,
inclusive, o uso da forga para colocar em pratica as decisdes administrativas.

O Prof. Celso Antbénio Bandeira de Mello nao fala em autoexecutoriedade. Para o
doutrinador, existem, na verdade, dois atributos distintos: a exigibilidade e a
executoriedade. Pela primeira, a Administragcdao impele o administrado por meios
indiretos de coacao. Na executoriedade, por outro lado, a Administracao, por seus
proprios meios, compele o administrado.

Em sintese, a exigibilidade ocorre somente por meios indiretos, enquanto a
executoriedade é mais forte, possibilitando a coacao direta ou material para a
observancia da lei.

Tipicidade

O atributo da tipicidade é descrito na obra de Maria Sylvia Zanella Di Pietro. De acordo
com a doutrinadora, a tipicidade é o atributo pelo qual o ato administrativo deve
corresponder a figuras previamente definidas em lei como aptas a produzir
determinados resultados.

Este atributo estad relacionado com o principio da legalidade, determinando que a
Administracdo sé pode agir quando houver lei determinando ou autorizando. Logo, para
cada finalidade que a Administracdao pretenda alcancar, deve existir um ato definido
em lei.

CLASSIFICACAO

Atos gerais e individuais

Os atos gerais ou normativos sao aqueles que ndo possuem destinatarios
determinados. Eles apresentam hipdteses genéricas de aplicacdo, que alcangara todos
0s sujeitos que nelas se enquadrarem. Tendo em vista a “generalidade e abstracao” que
possuem, esses atos sdo também chamados de atos normativos.

Os atos individuais ou especiais sao aqueles que se dirigem a destinatarios certos,
determinaveis.

A Prof. Maria Di Pietro apresenta as seguintes caracteristicas
dos atos gerais ou normativos quando comparados com os

individuais:

a) o ato normativo nao pode ser impugnado, na via judicial, diretamente pela pessoa
lesada (somente as pessoas legitimadas no art. 103 da CF podem propor
inconstitucionalidade de ato normativo);
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b) o ato normativo tem precedéncia hierarquica sobre o ato individual (por exemplo,
existindo conflitos entre um ato individual e outro geral produzidos por decreto,
deverd prevalecer o ato geral, pois 0os atos normativos prevalecem sobre os
especificos);

c) o ato normativo é sempre revogavel; ao passo que o ato individual sofre uma série
de limitagGes em que nao sera possivel revoga-los (por exemplo, os atos individuais
que geram direitos subjetivos a favor do administrado ndo podem ser revogados?!3);

d) o ato normativo ndo pode ser impugnado, administrativamente, por meio de
recursos administrativos, ao contrario do que ocorre com os atos individuais, que
admitem recursos administrativos.

Atos internos e externos

Os atos internos sdo aqueles que se destinam a produzir efeitos no interior da
Administracao Publica, alcancando seus érgdos e agentes.

Esses atos, em regra, ndo geram direitos adquiridos e podem, por conseguinte, ser
revogados a qualquer tempo. Também ndo dependem de publicagdo oficial, bastando a
cientificagdo direta aos destinatarios ou a divulgacdo regulamentar da repartigao.

Os atos externos, por outro lado, sao todos aqueles que alcancam os administrados,
0s contratantes ou, em alguns casos, os proéprios servidores, provendo sobre os seus
direitos, obrigagOes, negdcios ou conduta perante a Administracdo. Esses atos devem
ser publicados oficialmente, dado o interesse publico no seu conhecimento.

Atos de império, de gestao e de expediente

Os atos de império sdo aqueles praticados com todas as prerrogativas e privilégios de
autoridade e impostos de maneira unilateral e coercitivamente ao particular,
independentemente de autorizacao judicial.

Os atos de gestdao sao aqueles praticados em situacdao de igualdade com os
particulares, para a conservacdo e desenvolvimento do patriménio publico e para a
gestdo de seus servigos. Sao atos desempenhados para a administracao dos servigos
pUblicos. E o tipo de ato que se iguala com o Direito Privado e, por conseguinte, devem
ser enquadrados no grupo de atos da administracdo e ndo propriamente nos atos
administrativos.

Por fim, os atos de expediente sdo atos internos da Administragdo Publica que se
destinam a dar andamentos aos processos e papéis que se realizam no interior das
reparticdes publicas. Caracterizam-se pela auséncia de conteldo decisorio, pelo tramite
rotineiro de atividades realizadas nas entidades e drgdos publicos.

13 Nesse sentido, a Simula 473 do STF determina que a revogacdo dos atos administrativos deve respeitar os
direitos adquiridos.
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Atos vinculados e discricionarios

Os atos vinculados sao aqueles praticados sem margem de liberdade de decisao, uma
vez que a lei determinou, o Unico comportamento possivel a ser obrigatoriamente
adotado é sempre aquele em que se configure a situagao objetiva prevista na leil.

Os atos discricionarios, por outro lado, ocorrem quando a lei deixa uma margem de
liberdade para o agente publico. Enquanto nos atos vinculados todos os requisitos do
ato estdo rigidamente previstos (competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto), nos
atos discricionarios hd margem para que o agente faca a valoragdo do motivo e a
escolha do objeto, conforme o seu juizo de conveniéncia e oportunidade.

Simples, complexo e composto

O ato simples é que aquele que resulta da manifestacdo de vontade de um Unico 6rgao,
seja ele unipessoal ou colegiado. Nao importa o nimero de agentes que participa do
ato, mas sim que se trate de uma vontade unitaria. Dessa forma, sera ato administrativo
simples tanto o despacho de um chefe de secdo como a decisdo de um conselho de
contribuintes.

O ato complexo, por sua vez, é o que necessita da conjugacdo de vontade de dois ou
mais diferentes érgaos ou autoridades. Apesar da conjugacdo de vontades, trata-se de
ato Gnico.

Por fim, o ato composto é aquele produzido pela manifestacdao de vontade de apenas
um 6rgao da Administracdo, mas que depende de outro ato que o aprove para produzir
seus efeitos juridicos (condicdo de exequibilidade).

Assim, no ato composto teremos dois atos: o principal e o acessdrio ou
instrumental. Essa é uma diferenga importante, pois o ato complexo € um Unico ato,
mas que depende da manifestacdo de vontade de mais de um 6rgao administrativo;
enquanto o ato composto é formado por dois atos.

Cumpre frisar que o ato acessério pode ser prévio (funcionando como uma autorizacao)
ou posterior (com a fungdo de dar eficacia ou exequibilidade ao ato principal).

Valido, nulo, anulavel e inexistente

O ato valido é aquele praticado com observancia de todos os requisitos legais, relativos
a competéncia, a forma, a finalidade, ao motivo e ao objeto.

O ato nulo, ao contrario, é aquele que sofre de vicio insanavel em algum dos seus
requisitos de validade, ndao sendo possivel, portanto, a sua correcdo. Logo, ele sera
anulado por ato da Administracdo ou do Poder Judiciario.

O ato anulavel, por sua vez, é aquele que apresenta algum vicio sanavel, ou seja, que
€ passivel de convalidagdo pela propria Administracdo, desde que ndo seja lesivo ao
patrimonio publico nem cause prejuizos a terceiros.

Por fim, o ato inexistente é aquele que possui apenas aparéncia de manifestacao de
vontade da Administracdo, mas ndo chega a se aperfeicoar como ato administrativo.
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Além disso, Celso AntOonio Bandeira de Mello também considera como ato inexistente
aqueles juridicamente impossiveis, como a ordem para que um agente cometa um
crime.

ESPECIES DE ATOS ADMINISTRATIVOS

a) atos negociais: sao aqueles em que a manifestacao de vontade da Administracdo
coincide com determinado interesse particular, sao atos em que nao se faz
presente a imperatividade ou autoexecutoriedade do particular;

b) atos enunciativos: é o ato pelo qual a Administracao declara um fato ou profere
uma opinido, sem que tal manifestacdo, por si sé, produza consequéncias
juridicas;

C) atos punitivos: sdo os atos pelos quais a Administracao aplica sangdes aos seus
agentes e aos administrados em decorréncia de ilicitos administrativos;

d) atos normativos: sdo os atos gerais e abstratos. Um ato administrativo geral
€ aquele que tém destinatarios indeterminados, como a portaria que dispoe
sobre o horario de funcionamento de um drgdo publico - ela se aplica a todas as
pessoas que tiverem interesse em se deslocar ao érgdo. O ato abstrato é aquele
gue se aplica a uma situacdo hipotética;

e) atos ordinarios: sdo atos administrativos internos, destinados a estabelecer
normas de conduta para os agentes publicos, sem causar efeitos externos é esfera
administrativa. Decorrem do poder hierdrquico.

EXTINCAO E CONVALIDAGCAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Anulacao

A anulacdo, também chamada de invalidacdo, é o desfazimento do ato administrativo
em virtude de ilegalidade.

Como a ilegalidade atinge desde a origem do ato, a sua invalidacdo possui efeitos
retroativos (ex tunc).

Além disso, a anulagdo dos atos administrativos € um poder-dever da Administragao,
podendo realiza-la diretamente, por meio de seu poder de autotutela ja consagrada nas
simulas 346 e 476 do STF. De acordo com a primeira, “A Administracdo Publica pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos” e, pela segunda, "A Administracdao pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial”.

A anulagdo também pode ser realizada pelo Poder Judiciario por meio da devida agao
com essa finalidade.

14 Alexandrino e Paulo, 2011, pp. 420-421.
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Em regra, a anulagao é obrigacdo da Administracdo, ou seja, constatada a ilegalidade,
0 agente publico deve promover a anulacdo do ato administrativo. Todavia, a doutrina
entende que é possivel deixar de anular um ato quando os prejuizos da anulagao foram
maiores que a sua manutencdo. Além disso, ha casos em que a seguranca juridica e a
boa-fé fundamentam a manutengdo do ato.

Sempre que existir a anulagdo de um ato, devem ser resguardados os efeitos ja
produzidos em relacdo aos terceiros de boa-fé. Nao se trata de direito adquirido, uma
vez que nao se adquire direito de um ato ilegal. Porém, os efeitos ja produzidos,
mas que afetaram terceiros de boa-fé, nao devem ser invalidados.

Revogacao

A revogacao ¢ a supressao de um ato administrativo valido e discriciondrio por motivo
de interesse publico superveniente, que o tornou inconveniente ou inoportuno!®. Trata-
se, portanto, da extingdo de um ato administrativo por conveniéncia e oportunidade da
Administragao.

Na revogacdo ndo ha ilegalidade. Por isso, o Poder Judiciario'® ndo pode revogar um ato
praticado pela Administracdo. Também em virtude da legalidade do ato, a revogagao
possui efeitos ex nunc (a partir de agora). Isso quer dizer que seus efeitos nao
retroagem. Tudo que foi realizado até a data da revogacdo permanece valido.

Nem todo ato administrativo é passivel de revogacdo, existindo diversas limitacoes,
conforme ensina a doutrina.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, nao sao passiveis de
revogacao:

a) atos vinculados: precisamente porque ndo se fala em
conveniéncia e oportunidade no momento da edicdo do ato e, por conseguinte,
também nao se falara na hora de sua revogacao;

b) atos que exauriram os seus efeitos: como a revogacdo ndo retroage, mas apenas
impede que o ato continue a produzir efeitos, se o ato ja se exauriu, ndo ha mais que
falar em revogacdo. Por exemplo, se a Administracdo concedeu uma licenca ao
agente publico para tratar de interesses particulares, apds o término do prazo da
licenca, ndo se podera mais revoga-la, pois seus efeitos ja exauriram;

c¢) quando ja se exauriu a competéncia relativamente ao objeto do ato: suponha que
o administrado tenha recorrido de um ato administrativo e que o recurso ja esteja
sob apreciacdo da autoridade superior, a autoridade que praticou o ato deixou de
ser competente para revoga-lo;

15 Barchet, 2008.
16 0 Poder Judicidrio podera revogar os seus préprios atos quando atuar no exercicio da funcdo atipica de
administrar.
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d) os meros atos administrativos: como as certidoes, atestados, votos, porque 0s
efeitos deles decorrentes sdo estabelecidos em lei;

e) atos que integram um procedimento: a cada novo ato ocorre a preclusdo com
relacdo ao ato anterior. Ou seja, ultrapassada uma fase do procedimento, ndo se
pode mais revogar a anterior;

f) atos que geram direito adquirido: isso consta expressamente na Sumula 473 do
STF.

Cassacao

A cassacao € o desfazimento de um ato valido em virtude de descumprimento pelo
beneficidrio das condigdes que deveria manter, ou seja, ocorre quando o administrado
comete alguma falta. Funciona, na verdade, como uma sangao contra o administrado
por descumprir alguma condicdo necessaria para usufruir de um beneficio.

Caducidade

A caducidade é a forma de extingdo do ato administrativo em decorréncia de invalidade
ou ilegalidade superveniente. Assim, a caducidade ocorre quando uma legislagao
nova - ou seja, que surgiu apos a pratica do ato - torna-o invalido.

Convalidacao

A convalidacdo representa a possibilidade de “corrigir” ou “regularizar” um ato
administrativo, possuindo efeitos retroativos (ex tunc). Portanto, nao se trata de forma
de extingdo. Assim, a convalidacdo tem por objetivo manter os efeitos ja produzidos
pelo ato e permitir que ele permanega no mundo juridico.

Sao quatro condicdes para a convalidacdo de um ato segundo a Lei 9.784/1999: (1)
que isso ndo acarrete lesdo ao interesse publico; (2) que ndo cause prejuizo a terceiros;
(3) que os defeitos dos atos sejam sanaveis; (4) decisao discricionaria (“poderdao”)
acerca da conveniéncia e oportunidade de convalidar o ato (no lugar de anula-lo).

Existem apenas dois tipos de vicios considerados sanaveis:

a) vicio decorrente da competéncia (desde que ndo se trate de competéncia
exclusiva) - se o subordinado, sem delegacdo, praticar um ato que era de
competéncia ndo exclusiva de seu superior, serd possivel convalidar o ato;

b) vicio decorrente da forma (desde que ndo se trata de forma essencial) - por
exemplo, se, para punir um agente, a lei determina a motivacdo, a sua auséncia
constitui vicio de forma essencial, insanavel portanto. Porém, quando o agente
determina a realizagdo de um servigo por meio de portaria, quando deveria fazé-
lo por ordem de servico, ndo se trata de forma essencial e, por conseguinte, é
possivel convalidar o ato.

A convalidacdao pode abranger atos discriciondrios e vinculados, pois ndo se trata de
controle de mérito, mas tdo somente de legalidade.
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DECADENCIA ADMINISTRATIVA

A lei 9.784/1999 admite uma hipotese de convalidacdo que ndo é propriamente um

ato”, mas sim uma omissao da administracdo que impede, apés um lapso
temporal, a invalidacao do ato administrativo.

Segundo a Lei 9.784/1999 (art. 55), “O direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco
anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé”.

Trata-se de prazo decadencial, ou seja, que nao admite interrupgées nem
suspensoes. A interrupcao se refere a inutilizacdo do tempo ja transcorrido, ou seja,
guando se interrompe um prazo, dever-se-a reiniciar a sua contagem. A suspensdo, por
sua vez, trata da suspensdo temporaria da contagem do tempo, porém, cessado o
motivo da suspensao, continua-se contando de onde parou.
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CONCEITO

Para José dos Santos Carvalho Filho o conceito de agentes publicos possui sentido
amplo, representando o conjunto de pessoas que, a qualquer titulo, exercem a fungao
publica como prepostos do Estado. J& Hely Lopes Meirelles conceitua agentes publicos
como “todas as pessoas fisicas incumbidas, definitiva ou transitoriamente, do exercicio
de alguma funcdo estatal”.

Essa concepgdo ampla de agente publico encontra-se positivada na Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.429/1992), que apresenta o seguinte conceito:

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele
gue exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracgdao, por
eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacao ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas
entidades mencionadas no artigo anterior.

CLASSIFICACAO OU ESPECIES

A partir do conceito amplo de agentes publicos, a doutrina apresenta diversas espécies
de agentes publicos. Como em outros assuntos do Direito Administrativo, ndo ha
consenso entre os juristas e as classificagoes possiveis.

Porém, a classificacdo mais adotada é a de Hely Lopes Meirelles, que apresenta as

seguintes espécies de agentes publicos:

Agentes politicos

Os agentes politicos sdo os componentes do governo em seus primeiros escaldes para
o exercicio de atribuicGes constitucionais.

Esses agentes atuam com plena liberdade funcional desempenhando suas atribuicoes
com prerrogativas e responsabilidades proprias, prevista na Constituicdo e em leis
especiais. Em regra, a atuacdo dos agentes politicos se relaciona com as fungdes de
governo ou de fungdo politica.

Nesse contexto, estdo nessa categoria:
a) os chefes do Poder Executivo (Presidente, governadores e prefeitos);

b) os auxiliares imediatos do chefe do Poder Executivo (ministros e secretarios
estaduais e municipais);

c) 0s membros das corporacgdes legislativas (senadores, deputados e vereadores).
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Agentes administrativos

Os agentes administrativos sdo aqueles que prestam servicos ao Estado e as entidades
da Administracdo Indireta, com vinculo empregaticio e mediante remuneracdo paga
pelos cofres publicos. Caracterizam-se pelo exercicio da atividade como profissdo,
dentro de uma estrutura hierarquizada.

Segundo Hely Lopes Meirelles, os agentes administrativos constituem a imensa massa
de prestadores de servicos a Administracao Direta e Indireta, subdividindo-se em trés
grupos:

a) os servidores publicos (também chamados de servidores estatutarios ou
servidores em sentido estrito): sdo os titulares de cargo publico, efetivo ou em
comissdo, que se submetem ao regime juridico estatutario (vinculo de natureza
legal);

b) os empregados publicos (também chamados de servidores empregados ou
servidores celetistas): sao os titulares de emprego publico, contratados sobre o
regime da legislagao trabalhista (Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT), cujo
vinculo com a Administragdo possui natureza contratual (contrato de trabalho),
com predominio das regras de direito privado;

C) os servidores temporarios: contratados com base no art. 37, IX, da CF, por tempo
determinado para “atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico”. Os temporarios ndo possuem cargo nem emprego publico, exercendo
apenas uma fungdo publica. O vinculo com a Administragdo Publica é contratual,
mas nado se trata de regime celetista. Na verdade, trata-se de regime juridico
especial, disciplinado em lei de cada unidade da federacao.

Agentes honorificos

Os agentes honorificos sdo cidadaos convocados, designados ou nomeados para prestar
ao Estado, transitoriamente, determinados servicos relevantes, em razdao de sua
condicdo civica, de sua honorolidade ou de sua notdria capacidade profissional, mas
sem possuir qualquer vinculo empregaticio ou estatutario e, normalmente, sem
remuneracao.

Agentes delegados

Os agentes delegados sao particulares — pessoas fisicas ou juridicas — que recebem a
incumbéncia da execucdo de determinada atividade, obra ou servigo publico e o realizam
em nome proprio, por sua conta e risco, mas segundo as normas do Estado e sob a
permanente fiscalizagcdo do delegantel?7. Esses agentes nao sao representantes do
Estado, mas sdo colaboradores do Poder Publico.

Agentes credenciados

Os agentes credenciados sdo aqueles que recebem da Administragdo Publica a
incumbéncia de representa-la em determinado ato ou para praticar alguma atividade
especifica, mediante remuneracao do Poder Publico credenciante.
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AGENTE DE FATO

Os agentes de fato designam um grupo de agentes que, mesmo sem ter uma investidura
normal e regular, executam funcgdo publica em nome do Estado. A expressao “agentes
de fato” serve para diferencia-los dos “agentes de direito”. Segundo José dos Santos
Carvalho Filho, o ponto marcante dos agentes de fato é que o desempenho da funcgao
publica deriva de situacao excepcional, sem prévio enquadramento legal, mas que pode
ocorrer no ambito da Administracdao, em decorréncia da grande variedade de situacbes
que ocorrem na sociedade.

Dessa forma, os agentes de fato diferenciam-se em duas categorias:

a) agentes necessarios: sdo aqueles que atuam em situagdes excepcionais, como, por
exemplo, em uma calamidade publica ou outra situacdo emergencial, colaborando

com o Poder Publico, como se fossem agentes de direito;

b) agentes putativos: s3o os que desempenham atividade publica na presuncao de
legitimidade, porém em caso que a investidura do agente ndo se deu dentro do
procedimento legalmente exigido.

CARGO, EMPREGO E FUNCAO PUBLICA

De acordo com Celso Antonio Bandeira de Mello, os cargos publicos sao “as mais simples
e indivisiveis unidades de competéncia a serem expressadas por um agente, previstas
em numero certo, com denominacgao propria, retribuidas por pessoas juridicas de Direito
Publico e criados por lei [...]"18.

Os titulares dos cargos publicos sdao os servidores publicos, que sdao agentes
administrativos submetidos ao regime estatutario. Dessa forma, os cargos publicos
representam o lugar ou posicao juridica ocupada pelo servidor publico nas pessoas
juridicas de Direito Publico - administracdo direta, autarquias e fundagoes publicas.

Os empregos publicos, por outro lado, diferem-se dos cargos publicos por designarem
a unidade de atribuicGes em que o vinculo é celetista, possuindo, portanto, a natureza
trabalhista e contratual, regido predominantemente por regras de Direito Privado.
Dessa forma, os empregos publicos designam, em regra, as unidades de atribuicbes e
responsabilidades ocupadas pelos empregados publicos das pessoas administrativas de
direito privado: empresas publicas e sociedades de economia mista.

Para todo cargo ou emprego publico corresponde uma ou mais fungdes publicas, isto &,
o conjunto de atribuicdes conferidas aos 06rgdos, aos cargos aos empregos ou

7 Meirelles, 2013, p. 83.

18 Em continuacdo, o Prof. Celso Antdnio Bandeira de Mello apresenta uma excecdo a exigéncia de lei para a
criagdo de cargos publicos, representada pelos cargos dos servigos auxiliares do Poder Legislativo, que sdo
criados por meio de resolugdo, da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, conforme o caso (CF, art. 51,
IV; e 52, Xlll) - Bandeira de Mello, 2014, p. 259. Apesar dessa ressalva, as bancas de concurso costumam
considerar como verdadeira a afirmativa de que os cargos sé podem ser criados por lei.
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diretamente aos agentes publicos. Dessa forma, todo cargo ou emprego publico possui
alguma funcdo. Todavia, existem casos em que a funcdo ndo é atribuida a nenhum
cargo ou emprego publico, ou seja, existem fungdes que ndao possuem cargo ou
emprego publico.

Responsabilidade civil, criminal e administrativa

Pelos seus atos, um servidor podera ser responsabilidade nas seguintes esferas, que
s3o, em regra, independentes entre si:

a) civil: decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso ou culposo, que resulte em
prejuizo ao erario ou a terceiros.

b) criminal (penal): abrange os crimes e contravencdes imputadas ao servidor,
nessa qualidade.

¢) administrativa: resulta de ato omissivo ou comissivo praticado no desempenho
do cargo ou fungao.

Em regra, as instancias sdo independentes. Assim, um servidor publico pode ser
responsabilizado na esfera civil, mas absolvido penal e administrativamente. Poderia
ainda ser responsabilizado em todas as instancias. Portanto, cada uma delas é
independente, o que significa dizer que ndo ha impedimento de alguém sofrer sangodes
cumulativamente em mais de uma instancia, ao mesmo tempo em que pode ser
absolvido em uma/duas, sem contaminacdo das demais.

Contudo, ha excegoes, ou seja, ha casos em que a decisdo na esfera penal gera efeitos
(vincula as demais). Sdo elas:

0] a condenacdo penal invariavelmente gera a responsabilizacao civil e
administrativa pelo mesmo fato;

(i) a absolvicdo penal que negue a existéncia do fato ou sua autoria enseja
a absolvicao civil e administrativa.

Todavia, se a absolvicdo penal ocorrer por outros motivos (exemplo: auséncia de
provas) nao havera vinculacdo das outras instancias.
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QUESTOES FADESP

Vamos abordar todas as questdes da Fadesp sobre os temas previstos
no edital. Contudo, nem todos os assuntos do edital foram exigidos pela
banca, motivo pelo qual ndo teremos questdes sobre “Estado, governo e
administracao publica” e de “agentes publicos”.

Ha disponivel mais questdes da banca, entretanto sobre assuntos que
nao estao no edital para Oficial da PM-PA, motivo pelo qual nao serao
resolvidas neste resumo.

Principios Administrativos

1. (Fadesp - Auxiliar Técnico/CREA-PA/2014) O principio basico que determina
gue agentes publicos, no desempenho de suas atividades, devem atender ao
interesse publico de forma objetiva, impedindo discriminacbes e privilégios
indevidamente dispensados a particulares, bem como a promoc¢édo pessoal de
agentes ou autoridades, denomina-se principio da

a) eficiéncia.

b) legalidade.

¢) moralidade.

d) impessoalidade.

Comentério:

a) o principio da eficiéncia determina que a Administracdo Publica devera agir
com produtividade e economicidade, buscando prestar servigos publicos de
gualidade e com menor custo — ERRADA;

b) a legalidade impde a atuacdo administrativa pautada nas normas legais. Ao
poder publico s6 é possivel fazer o que estiver autorizado/determinado em lei,
ao mesmo tempo em que o0s Orgaos administrativos s6 podem impor
obrigacfes aos particulares quando houver previsao legal —- ERRADA,;

c) amoralidade significa que os agentes publicos devem agir de forma honesta
e pautada na ética e boa conduta — ERRADA,;

d) a impessoalidade possui varias aplicacdes, basicamente determinando que
0s agentes publicos ndo facam favorecimentos ou discriminagdes indevidos,
nem se aproveitem da atividade publica para a promocéo pessoal — CORRETA.

Gabarito: alternativa D.
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2. (Fadesp - Auxiliar Administrativo/Prefeitura de Jacareacanga/2012) A
legalidade, a impessoalidade, a publicidade, a moralidade e a eficiéncia sao principios
constitucionais da administracédo publica, da mesma forma que a

a) hierarquia e a motivacao.

b) interdisciplinaridade e a motivagao.
c) autotutela e a interdisciplinaridade.
d) motivacéo e a isonomia.

Comentario: existem varios principios administrativos. Os principios expressos
na Constituicdao Federal sdo os da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Além desses, ainda existem os principios implicitos,
que sdo varios, muitos deles decorrentes da Constituicdo Federal.

A motivacdo ndo é um principio expresso para a Administracao Publica (ndo
consta no art. 37, caput, da Constituicdo Federal. Contudo, trata-se de um
principio constitucional para o Poder Judiciario, nos termos do art. 93, X, da
Constituicdo Federal: “as decis6es administrativas dos tribunais serdo
motivadas e em sessédo publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da
maioria absoluta de seus membros”.

A isonomia, por outro lado, € um principio implicito que decorre do principio da
impessoalidade, assim como de alguns dispositivos da Constituicdo. Por
exemplo, o art. 37, Il, exige a prévia realizacdo de concurso publico para a
investidura em cargo ou emprego publico; o art. 37, XXI, exige a realizacao de
licitacdo publica para as contratacdes administrativas.

Dessa forma, podemos concluir que a letra D apresenta principios
constitucionais).

Gabarito: alternativa D.

Poderes Administrativos

3. (Fadesp — Auxiliar Técnico/CREA-PA/2014) A faculdade de que dispde a
Administragdo Publica para restringir interesses privados, limitando o uso de bens,
atividades e direitos de particulares em favor do interesse publico, decorre do poder

a) de policia.

b) disciplinar.

c) hierarquico.
d) regulamentar.

Comentario: os poderes administrativos séo as prerrogativas do Poder Publico
utilizadas para o atingimento dos interesses da sociedade. Basicamente, 0s
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poderes administrativos s&8o o0s seguintes: discricionario, vinculado,
disciplinar, hierarquico, normativo/regulamentar e de policia.

Nessa linha, o poder de policia representa a prerrogativa de poder publico para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades, e direitos individuais,
em beneficio da coletividade ou do proprio Estado.

Gabarito: alternativa A.

Atos administrativos

4. (Fadesp - Auxiliar Técnico/CREA-PA/2014) S&o atributos do ato administrativo:

a) conteudo, motivo e objeto.

b) finalidade, autoexecutoriedade e forma.

c) legitimidade, tipicidade e coercibilidade.

d) imperatividade, competéncia e exigibilidade.

Comentério: os atributos, também chamados de caracteristicas, dos atos
administrativos sédo as qualidades que os diferem dos atos privados. S&o,

portanto, as caracteristicas que permitem afirmar que o ato se submete o0 ao
regime juridico de direito publico.

Apesar das divergéncias doutrinarias, existem quatro atributos dos atos
administrativos:

= presuncéo de legitimidade ou veracidade;
= imperatividade;

= autoexecutoriedade (ou exigibilidade e executoriedade na viséao de Celso
Antbénio Bandeira de Mello);

= tipicidade (descrito por Maria Sylvia Zanella Di Pietro).
Agora vejamos cada uma das alternativas:

a) conteudo, motivo e objeto sdo requisitos (ndo sado atributos) dos atos
administrativos — ERRADA;

b) finalidade e forma correspondem a requisitos dos atos. Por outro lado, a
autoexecutoriedade € um atributo — ERRADA,;

c) aqui temos dois atributos mencionados acima: a legitimidade e a tipicidade.
Além disso, temos na alternativa a coercibilidade, que nada mais é do que a
possibilidade de uso da forgca para colocar em prética as decisdes

administrativas — 0 que corresponde exatamente a caracteristica da
autoexecutoriedade (possibilidade que certos atos ensejam de imediata e direta
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execucdo pela Administragcdo, sem necessidade de ordem judicial. Permite,
inclusive, o uso da forca para a execugédo) - CORRETA;

d) fechando as alternativas, temos a imperatividade e a exigibilidade como
atributos do ato, ao passo que a competéncia € um requisito — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

5. (Fadesp — Analista Juridico/MPE-PA/2012) A respeito dos atos administrativos,
assinale a alternativa correta.

a) Atos de império sdo aqueles que se destinam a dar andamento aos processos e
papéis que tramitam pelas reparticées publicas, com vistas a decisdo de meérito pela
autoridade competente.

b) Atos de expediente sdo aqueles que a administracdo pratica sem usar a sua
supremacia sobre os destinatarios, como ocorre nos atos de pura administracdo dos
bens e servigos publicos.

c) Atos de expediente sdo aqueles que se destinam a dar andamento aos processos
e papéis que tramitam pelas reparticdes publicas, com vistas a decisdo de mérito pela
autoridade competente.

d) Atos de gestdo séo aqueles que a administracdo pratica usando sua supremacia
sobre o administrado ou servidor e Ihes impde obrigatorio atendimento.

Comentério: € sempre bom poder relembrar as definigcdes, ndo € mesmo?
" atos de império: sdo aqueles praticados com todas as prerrogativas e

privilégios de autoridade e impostos de maneira unilateral e
coercitivamente ao particular, independentemente de autorizacao judicial;

. atos de expediente: sdo atos internos da Administracdo Publica que se
destinam a dar andamentos aos processos e papéis que se realizam no
interior das reparticdes publicas, com o objetivo de alcancar a deciséao final
de mérito. Caracterizam-se pela auséncia de contetdo decisoério, pelo
tramite rotineiro de atividades realizadas nas entidades e 6rgaos publicos;

. atos de gestdo: sdo aqueles praticados em situacao de igualdade com os
particulares, para a conservacao e desenvolvimento do patriménio publico
e para a gestdo de seus servi¢cos. Sdo atos desempenhados para a
administracdo dos servi¢os publicos.

Desse modo, a alternativa A versa sobre os atos de expediente (ERRADA), a
alternativa B fala dos atos de gestdo (ERRADA) e a alternativa D trata dos atos
de império (ERRADA).

Sendo assim, correta a alternativa C.

Gabarito: alternativa C.
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6. (Fadesp — Técnico em Tl e Comunicacdo/CREA-PA/2010) Quanto a liberdade
da Administracdo, os atos administrativos podem ser classificados em:

a) de império ou livres.

b) simples ou complexos

c) de expediente ou de gestéo.

d) vinculados ou discricionarios.

Comentério: os atos administrativos podem ser classificados em

= gerais ou individuais: versam sobre os destinatarios dos atos;

. internos ou externos: falam sobre o “local” em que os atos produzem seus
efeitos, no interior da Administracdo Publica ou alcangcando os
administrados, o0s contratantes ou, em alguns casos, 0S proprios
servidores, provendo sobre os seus direitos, obrigacdes, negocios ou
conduta perante a Administracao;

. de império, de gestdo ou de expediente: indicam a situacdo de
superioridade, de igualdade ou de auséncia de poder decisério no ato;

pY

" vinculados ou discriciondrios: dizem respeito a margem de liberdade
concedida ao agente para a decisao do ato;

" simples, complexos ou compostos: versam sobre a formacéo de vontade
do ato;

= validos, nulos, anulaveis ou inexistentes: falam sobre a eficacia do ato.

Posto isso, podemos afirmar que, quanto a liberdade da Administracéo, os atos
administrativos podem ser classificados em vinculados ou discricionarios
(alternativa D).

Gabarito: alternativa D.

Organizacao Administrativa

7. (Fadesp - Analista Juridico/MPE-PA/2012) A respeito da Sociedade de
Economia Mista, é correto afirmar que;

a) possui natureza juridica de direito publico.

b) é constituida por capital exclusivamente publico
C) possui natureza juridica de direito privado.

d) possui capital exclusivamente privado.

Comentario: as sociedades de economia mista (SEM) sédo pessoas juridicas de
direito privado, integrantes da Administracao Indireta do Estado, criadas por
autorizacao legal, sob aforma de sociedades anénimas, cujo controle acionario
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pertenca ao Poder Publico, tendo por objetivo, como regra, a exploracdo de
atividades gerais de carater econémico e, em algumas ocasides, a prestacédo de
servi¢os publicos.

Assim ja podemos assinalar a alternativa C como nosso gabarito.

Por 6bvio, a alternativa A esta errada, visto que é o inverso do nosso gabarito.
Finalmente, as alternativas B e D estdo erradas, pois no caso das sociedades
de economia mista podem ser conjugados recursos de pessoas de direito
publico ou de outras pessoas administrativas com recursos de particulares. No
entanto, o controle acionério da entidade deve permanecer que o0 ente
instituidor, logo a maioria do capital votante sempre pertencerd ao ente que
instituiu a entidade.

Gabarito: alternativa C.

8. (Fadesp — Analista Juridico/MPE-PA/2012) Possuem personalidade juridica de
direito publico interno:

a) Unido, Estados, sociedades de economia mista.
b) Municipios, Distrito Federal, autarquias, inclusive as associac¢des publicas.
c) Estados, Municipios, empresas publicas.
d) Empresas publicas, sociedades de economia mista, autarquias.
Comentario: nossa resposta é encontrada no Cdédigo Civil, mais precisamente
no art. 41. La vemos o seguinte texto:

Art. 41. S8o pessoas juridicas de direito publico interno:

| - a Unido;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

[l - os Municipios;

IV - as autarquias;

IV - as autarquias, inclusive as associagdes publicas;

V - as demais entidades de caréater publico criadas por lei.

Paragrafo Unico. Salvo disposi¢cdo em contrdrio, as pessoas juridicas de direito
publico, a que se tenha dado estrutura de direito privado, regem-se, no que couber,
guanto ao seu funcionamento, pelas normas deste Codigo.

Agora vejamos as alternativas:

a) Unido, Estados, seciedades—de—economia—mista (possuem personalidade
juridica de direito privado) — ERRADA,;

b) Municipios, Distrito Federal, autarquias, inclusive as associac0es publicas —
CORRETA;
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¢) Estados, Municipios, empresaspublicas (possuem personalidade juridica de
direito privado) — ERRADA;

d) e , Sociedades-de-economiamista (possuem personalidade
juridica de direito privado), autarquias — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

9. (Fadesp - Técnico em Tl e Comunicacdo/CREA-PA/2010) O Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado do Para — CREA/PA é
um érgao da Administracdo Publica, assim considerado.

a) autarquia.

b) empresa publica.

c) sociedade de economia mista

d) organizacao social de interesse privado.

Comentario: os conselhos de fiscalizacdo de profissdo, com excecdo da OAB,
possuem natureza autarquica, uma vez que exercem poder de policia, que é
atividade tipica de Estado.

Gabarito: alternativa A.

E isso ai pessoal. Se precisar, estarei & disposicdo para ajuda-los!
Bons estudos.

HERBERT ALMEIDA.

O®
4

http://estrategiaconcursos.com.br/cursosPorProfessor/herbert-almeida-3314/

https://www.facebook.com/herbert.almeida.16

Periscope: @Prof_Herbert_Almeida

Email: prof.herbertauditor@gmail.com
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