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Parecer APROVADQ peio Exmo. Sr.

Procurador-Geral do DF, en&_@ﬂ !2&!6 o

pelo Exmo. 8r. Governador do OF, em

20

EMENTA

ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITACAO.
OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS, CONTRATACAO
DE INSTITUICAO SEM FINS LUCRATIVOS PARA
PRESTACAO DE SERVICOS PARA ORGANIZACAO E
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA
PROVIMENTO DE CARGOS NO QUADRO DE OFICIAIS
DA POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL.
POSSIBILIDADE JURIDICA DA CONTRATACAO
DIRETA, COM RECOMENDACOES.

1. H4 possibilidade juridica da PMDF contratar entidade privada
sem fins lucrativos, denominada INSTITUTO AMERICANO
DE DESENVOLVIMENTO - IADES, para prestagdo de
servigos para organizagdo e realizag3o do concurso publico para
provimento de 50 vagas para o Quadro de Oficiais Policiais
Militares e 01 vaga para o Quadro de Oficiais Policiais Militares
Capeldes, por meio de DISPENSA DE LICITACAO, com
fundamento no art. 24, inciso XIII c/c art. 26, caput, incisos Il e
III, da Lei 8.666/1993, desde que sejam observados todos os
requisitos previstos no referido dispositivo e demais exigéncias
assinaladas neste opinativo com base na legislagdo de regéncia.
Precedente: Stimula n°® 287-TCU.

2. Ndo existe, no momento, impedimento judicial para a
formalizagdo da contratagio direta da supracitada entidade
privada, com base na atual tramitacdo do MANDADO DE
SEGURANCA N° 2016.01.1.069043/8-3* VFP/DF nem no
MANDADO DE SEGURANCA N° 2016.01.1.057635-7 — 4°
VFP/DF, impetrados por outra institui¢do que, no final, ndo foi a
escolhida pelo 6rgdo consulente para a prestagfio dos servigos
especificados.
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RELATORIO

A Policia Militar do Distrito Federal, por ato de seu IIm°
Comandante-Geral, solicita manifestacio destes autos, os quais tratam de pretensdo de
contratagdio direta, por dispensa de licitagdo, com alus#io ao art. 24, inciso XIII, da Lei Federal
n°® 8.666/93, da entidade sem fins lucrativos denominada INSTITUTO AMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO - IADES, CNPJ N° 11.432.298/0001-25, com sede no Guara II/DF,
para prestagio de servigo consistente na organizagio e realizagio do Concurso Publico para
provimento de 50 vagas para o Quadro de Oficiais Policiais Militares e 01 vaga para o Quadro
de Oficiais Policiais Militares Capeldes (fl. 4094 vol. 17).

A remessa deste feito novamente ocorreu apos ciéncia do teor do

PARECER N°285/2016-PRCON/PGDF, aprovado, de minha autoria, que concluiu: “ no sentido
de que, em TESE, hd possibilidade juridica do Distrito Federal, por intermédio da POLICIA MILITAR DO
DISTRITO FEDERAL, contratar entidade privada sem fins lucrativos (ora ndo identificada) para contratagdo de
servigo para organizagdo e realizagdo do concurso piblico para provimento de 50 vagas para o Quadro de
Oficiais Paliciais Militares e 01 vaga para o Quadro de Oficiais Policiais Militares Capeldes, por meio de
DISPENSA DE LICITACAO, com findamento no art. 24, inciso XIII c/c art. 26, da Lei 8.666/1993, desde que
sejam observados todos os requisitos previstos no referido dispositivo e demais exigéncias assinaladas neste
opinativo com base na legislagdo de regéncia. Contudo, ndo hé elementos nos autos suficientes para analisar a
viabilidade juridica da contratagdo direta almejada no caso em concrelo, em Jace da deficiente instrugdo dos
aulos, em destaque: auséncia de Justificativa de Dispensa de Licita¢do com a indicagdo da instituigdo escolhida
e respectiva razdo dessa escolha e de Justificativa de Pregos e da documentagdo atualizada acerca de sua
Habilitagao.” (fls. 3651/3658 e 3670- vol. 15). Desta vez, foram juntadas novas pegas ao feito,

com a identificagdo da entidade escolhida pela PMDF, a IADES.

Consta copia de Despacho do Chefe do Departamento de
Logistica e Finangas/PMDF, datado de 23.03.2016, em que divulga o resultado do processo
seletivo para a escolha da entidade para a prestagio dos servigos, a IADES, 1* Classificada,
tendo em vista a inabilitagio da outrora classificada nessa posigdo, o IBEG - Instituto
Brasileiro de Educag@o e Gestdio, com sede informada em Brasilia/DF, por considerar que esta
{iltima n#o atendeu ao requisito da inquestionavel reputagdo ético-profissional previsto no art.
24, inciso XIII, da Lei n° 8.666/93 e, ainda, por ser uma institui¢do voltada para realiza¢do de
concursos publicos e ter como uma de suas atividades econdomicas a realizagio de cursos
preparatorios para concursos, afirmando que isso atenta contra 0s Principios da
Imparcialidade, da Moralidade e da Isonomia entre 0s candidatos que se inscreverem para a
realizagdo do respectivo concurso piblico (fl. 3966-vol.16).

Em sintese, sio essas as pegas acostadas aos autos, mais
recentes, que tem relagdo com a contratagdo direta almejada:
7,
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- Projeto Basico/2016, versio mais recente, (fls. 3764/3782 — vol. 16) e sua aprovagio pelo
Chefe do Departamento de Gestdo de Pessoal/PMDF (fl. 3782) e seus Anexos (fls.

3783/3785),
- minuta de contrato (fls. 3786/3800-vol. 16);

- copia do DODF datado de 09.11.2015, de “Edital de Chamamento n® 45-DRS/PMDF, de
05.11.2015, tomando publico na ocasiio o chamamento de Instituigdes interessadas na
organizagdo e realizagio do concurso publico citado, com base no art. 24, inciso XIII, da Lei
n® 8.666/93, a fim de retirarem o novo projeto Basico em face de alteragdes na versdo anterior,
com a informagdo de que as propostas deveriam ser entregues no local indicado no periodo de
16 a 24 de novembro de 2015 (fl. 2.117-vol. 9);

- proposta de pregos e sua revalidagdo da IADES (fls. 2424/2447- vol. 10 e fls. 4012-vol. 17);

-documentagdes acerca da Habilitagio Juridica, Regularidade Fiscal, Regularidade
Trabalhista, Qualificagio Econdomico Financeira, Qualificagiio Técnica e outras Declaragdes,
da IADES, cépias autenticadas outras ndo, e vias de internet, mais recentes, algumas ainda
com pendéncias e/ou desatualizadas (fls. 2916/2937-vol.12; 3760/3768; fls. 4013/4018 e 3975;
fls. 4019; fls. 4022/4028- vol. 17; fls. 3708/3749; fls. 3732/3756- vol. 16);

- ha Certides Nada Consta para dois membros (da Diretoria da entidade IADES, no 4mbito do
TRF 1 Ag¢des Civeis e Criminais e TIDFT 1* e 2° instdncias Criminais, emitidas em julho de
2016 (fls. 4029/4033-vol. 16) e Certiddo Nada Consta no ambito do TRF 1 Ag¢des Civeis e
Criminais para 0 IADES emitida em julho de 2016 (fls. 4033- vol. 16) ;

- resultados de pesquisas com resultado zero ou certiddo negativa, junto ao cadastro SICAF-
Ocomréncias Impeditivas Indiretas do Fonecedor, Cadastro de Entidades Devedoras
Inadimplentes CNJ — CEDIN - (esta cita que emissdo de certiddes e consultas estio
suspensas), Portal Transparéncia Govemo Federal CEIS- Cadastro Nacional Empresas
Inid6neas e Suspensas, Registro TCU, emitidas em maio de 2016, relativamente 2 IADES ({ls.
3976/3980); e

- Justificativa de Dispensa de Licitagéo e Justificativa de Pregos apresentada pela PMDF (fls.
4003/4010- vol. 17).

O o6rgdo consulente informa, ainda, a existéncia de dois
mandados de seguranga relacionados com este processo administrativo:
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- 4VFP/DF - MANDADO DE SEGURANCA N° 2016.01.1.057635-7, tendo como
requerente o IBEG e requerido o Chefe do Departamento de Logistica e Finangas da PMDF,
em face de suposto indeferimento de acesso ao processo administrativo; e

- 3* VFP/DF - MANDADO DE SEGURANCA N° 2016.01.1.069043-8, tendo como
requerente o IBEG e requerido o Chefe do Departamento de Logistica e Finangas da PMDF,
questionando o ato administrativo que decidiu pela sua inabilitagio no processo seletivo.

Por fim, registre-se que ha pedido de informag¢es do MPDFT
(fl. 3831) ao ente consulente e a Decisio do TCDF n° 2303/2016, esta em face de
Representagio do Presidente da OAB/DF (fls. 3835/3838), que alertam, em caso de eventual
pretensdo da PMDF contratar diretamente o IBEG, quanto a existéncia da ACAO CIVIL
PUBLICA n° 216820- 082010 — TGO - relativa a condenagfio dessa institui¢do, de proibigdo
de contratar com o Poder Publico (fls. 3831; 3833 e 3936 vol. 16).

E o relatério.
FUNDAMENTACAO

Cinge-se a consulta juridica quanto & possibilidade de
contratagiio direta de entidade sem fins lucrativos denominada INSTITUTO AMERICANO
DE DESENVOLVIMENTO - IADES, ora escolhida pelo ente consulente para prestagdo de
servigo consistentes na organizagéo e realizagéo do Concurso Pablico especificado (fl. 4094).

DA DISPENSA DE LICITACAO
Sobre o a Contratagio Direta almejada pelo 6rgdo consulente,
dispde o art. 24, XIII, da Lei n® 8.666/93:
LEI FEDERAL N° 8.666/93
“Art. 24. E dispensada a licitagdo:
(..)

XIII-na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de

Parecer n® 808/2016-PRCON-PGDF/ PA n® 054.001.306/2015 / 4



DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA ESPECIAL DA ATIVIDADE CONSULTIVA

institui¢do dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;(Redacdo
dada pela Lein® 8.883, de 1994

(—-) »

Nessa situagdo, os autos devem ser devidamente instruidos com
as pegas imprescindiveis para as contratagdes em geral dessa espécie, conforme exigéncias
desse dispositivo legal, art. 24, inciso XIII, e também do art. 7°, § 2° e incisos c¢/c § 9°, art. 27,
V, art. 28 até 31, no que couber dependendo do objeto da contratacio direta, da Lei n°
8.666/93.

Para a Dispensa de licitagdio com fundamento no art. 24, XIII,
Lei Geral de Licitagdes, sdo aplicaveis as formalidades previstas no art. 26, caput, paragrafo
tnico e incisos:

“ Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso IlI e seguintes do art. 24,
as situagbes de inexigibilidade referidas mo art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo inico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdio e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficdcia dos atos. (Redagdo
dada pela Lein.° 11.107, de 2005)

Pardgrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

1 - caracterizagdo da situaglio emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for
o0 caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
11 - justificativa do prego.

1V - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
(Incluldo pela Lein.®9.648, de 1998).”

Relativamente a utilizacio do art. 24, inciso XIII, da Lei Federal
n°® 8.666/93 para fins de proceder a contratacéo direta de entidade sem fins lucrativos que
atenda as exigéncias daquele inciso, para prestagio de servigos para organizagéo e realizagio
de Concurso Publico, ha precedente contririo a sua utilizagio, nos termos do Acérddo n®
691445/2013 do e. TIDFT, mencionado pelo ente consulente, cujo voto do Relator ha mengdo
de que nessa hipétese “a dispensa de licitagdo foi indevida”, cuja ementa é a seguinte:
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO DF E TERRITORIOS

Ementa
“ACAO CIVIL PUBLICA. REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO. DISPENSA
-DE LICITACAO. ART. 24, XIII, LEI N° 8.666/93. ALEGACAO DE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL. ILEGALIDADE. LICITACAO. REGRA.
PREVISAO CONSTITUCIONAL. INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, MORALIDADE E SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.
EXISTENCIA DE OUTRAS INSTITUICOES CAPACITADAS. CONCORRENCIA.
PRESERVACAO DA COMPETITIVIDADE. SENTENCA MANTIDA.
1. Os dispositivos constitucionais e legais disciplinadores da A¢do Civil Publica (art.
129, IIl. CRFB e Lei n°® 7.437/85) permitem o controle de legalidade em abstrato,
notadamente o art. 3° da mencionada lei ordindria, j& que possibilita ter por objeto a
condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer em
razdo da conduta da Administragdo Publica.
2. A hipdtese de dispensa de licitagcdo para contratagdo de instituicdo brasileira de
inquestiondvel reputagdo ético-profissional para realizacdo de concurso publico estd
elencada no artigo 24, inciso XIII da Lei 8.666/93. Portanto, ausente o
enquadramento legal, deve ser observada a regra do disposto no artigo 37, XXI, da
Constituicdo Federal.
3. A dispensa de licitagdo fora das hipoteses legais implica ofensa aos principios da
legalidade, moralidade administrativa e supremacia do interesse publico, vez que
ausente a concorréncia que possibilita a escolha mais razodvel & prestagdo do servico
e o cardter compelitivo. 4. Recurso conhecido e desprovido.
(Acorddo n.691445, 20110111374632APC, Relator: JJ. COSTA CARVALHO,
Revisor: SERGIO ROCHA, 2° Turma Civel, Data de Julgamento: 03/07/2013,
Publicado no DJE: 10/07/2013. Pag.: 152)”

Conforme mencionado nos autos, por meio da ACAO
RESCISORIA ARC 2013 00 2 025280-3 -TJDFT, ajuizada pelo Distrito Federal, por meio
desta Procuradoria Geral do Distrito Federal, constando como Réu o MPDFT, através de
decisio monocratica, foi deferida a ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA pleiteada
para SUSPENDER OS EFEITOS daquele Acérdiio rescindendo e, por consequéncia, do
cumprimento da Sentenca respectiva, até o julgamento de mérito da Acio Resciséria, em
06.11.2013, atualmente ainda sem julgamento final. Portanto, nio ha 6bice judicial no
momento, considerando essa Gltima decisdo mencionada do Poder Judiciario, a contratagéo
direta com base no art. 24, XIII, da Lei Federal n° 8.666/93 para a contratagdo de servigos para
realizag@o de concursos piblicos no &mbito do GDF.
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Favoravel a utilizagio desse dispositivo legal para caso similares
h4 a Jurisprudéncia recente j4 sumulada pelo e. TCU, que estio em consonancia com
precedentes desta Casa:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

SUMULA N° 287

*E licita a contratagio de servico de promogio de concurso piiblico por meio de
dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, desde
que sejam observados todos os requisitos previstos no referido dispositivo e
demonstrado o nexo efetivo desse objeto com a natureza da instituicdo a ser
contratada, além de comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado.”
(.)Dados de aprovagdo: Acérddo n° 3094/2014 - TCU - Plendrio, de 12 de
novembro de 2014.

CASO EM CONCRETO

PRINCIPIO DO INTERESSE PUBLICO

Também é preciso que figurem justificativas para a necessidade
da contrataciio do ponto vista do Principio do Interesse Piiblico de cuida o art. 19 da LODF.
Nesse quesito, o 6rgdo consulente, no item 2-PB, informa que houve autorizagfo para a
realizagio do citado Concurso Publico no DODF n.° 219, DE 21.10.2013, que visa ao
preenchimento de 51 vagas do Quadro de Oficiais Policiais Militares da PMDF, sendo que 1
delas é destinada a0 Quadro Oficiais Militares de Capeldes, para preencher o referido Quadro
tanto para atender as contingéncias atuais quanto as que ja encontram previstas a partir de
estudos para garantir a missdo Constitucional da Corporagdo de Policia Ostensiva e
preservagio da ordem publica; bem como que a futura pessoa juridica contratada para a
realizac#o e organizagdo do citado Concurso Pablico, devera atender aos requisitos do art. 24,
XIII, da Lei n° 8.666/93, e assim devera ter inquestionivel reputagfio ético-profissional e n#o
ter fins lucrativos.

OBJETO :
Constitui objeto do Projeto Basico, Gltima vers&o:
1 — Defini¢do do Objeto
Contratagdo de instituiglo para prestacdo de servicos técnicos
especializados para organizagdo e realizagdo de concurso publico para provimento de
Parecer n° 808/2016-PRCON-PGDF/i  PA n® 054.001.30672015 / 7
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cargos no Quadro de Oficiais Policiais Militares — QOPM e no Quadro de Oficiais
Militares Capeldes — QOPM.

A Contratagdo do servigo objeto deste Projeto Bdsico encontra
amparo na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que Regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica e dd outras providéncias.

A execugdo atenderd a Lei n® 4.949, de 15 de outubro de 2012, que
estabelece normas gerais para realizagdo de concurso publico pela administragdo
direta, indireta e fundacional do Distrito Federal.”

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO E JUSTIFICATIVA DE PRECOS

Para a contratagiio direta ha necessidade que constem no feito
peca intitulada JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO elaborada pelo ente
publico interessado na Contratagio Direta, com a razdo da escolha da futura contratada e
justificativa de prego, bem como posteriormente a respectiva publlcagio na imprensa oficial
de sua Ratificagiio, em observagdo ao disposto no art. 26, caput, incisos II e I c/c art. 24,
inciso XIIL todos da Lei n°® 8.666/93, recentes. A qual esta as fls. 4003/4010-vol. 17, mas néo
totalmente adequada por n#io ser explicita quanto ao atendimento dos requisitos previstos nos
citados dispositivos por parte da entidade escolhida, devendo ser complementada, com a
juntada de outra Justificativa de Dispensa de Licitagdo, se de fato a entidade IADES atender
essa norma.

Cumpre consignar que nio compete a esta Procuradoria
Geral do Distrito Federal escolher o ente privado gsem fins lucrativos que sera o
prestador dos servigos especificados e muito menos apresentar as respectivas
justificativas faticas para a Dispensa de Licitaciio almejada, faculdade e atribuigiio que
compete ao Gestor Publico interessado na contrataciio direta, uma vez que a opgio pela
nio realizagiio da licitaciio é conferida pela prépria lei, a qual autoriza a contrataciio sem
necessidade de licitacio prévia nesse caso. Ao érgio juridico cabe sopesar os elementos
trazidos aos autos pelo ente pablico consulente para emissio de parecer juridico
conclusivo sobre a viabilidade juridica ou ndo, dessa contratacio direta i luz da
legislaciio federal de regéncia, bem como das demais normas distritais apliciveis que
tratem da matéria, bem como analisar a minuta contratual respecuva, conforme
exigéncia do art. 38, inciso VI ¢/c pardgrafo émnico da Lei Federal n° 8.666/93. Tal
procedimento legal visa oferecer subsidios juridicos para a tomada de decis@o final do
Administrador Publico para que n#o pairem dividas de que a contratagdo direta é o meio
adequado para a situagdio fatica abordada pela Administragio e também assim tentar evitar a
sua penalizagdo por pratica de ilicito Penal previsto no art. 89 daquela Lei.
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Pertinente citar trechos desse expediente favoravel a contratagéo
direta do IADES, elaborado pelo Diretor de Recrutamento e Selegdo, Interino, CEL QOPM
Paulo Henrique Tenério, datado de 14.07.2016 (fls. 4003/4010-vol.7):

“JUSTIFICATIVA DE DISPENS DE LICITACAO DE PRECO E DE
ESCOLHA

()

No caso em questdo, andlise dos incisos II e 111, do pardgrafo unico do
art. 26 da Lei 8.666/93, se verifica o fato da presente contratagdo estar dentro
dos limites estabelecidos no art. 24, X111, da Lei 8.666/93.

()
IV — DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas
pesquisas de pregos junto a orgdos publicos (DODF, CESPE E IADES) e nos
sitios de empresas prestadoras de servigos para realizag¢do de concurso publico
para oficiais daqueles estados (Universidade Estadual de Goidas — UEG,
IDECAN e Fundagdo Universidade FEstadual Paulista — VUNESP), fls.
3.801/3820, tendo a empresa INSTITUTO AMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO apresentado pregos compativeis, fls. 2426/2427, com os
praticados nos demais orgdos da Administragdo.

()

As despesas decorrentes para a execug¢do do contrato serdo
integralmente provenientes da arrecadag¢do das taxas de inscrigdo a serem
cobradas dos candidatos pela contratada, ndo cabendo a contratante qualquer
dispéndio financeiro.

Os precos ofertados pelo IADES por inscrigio de candidato no
concurso atendem ao disposto no art. 22 da Lei Distrital n°® 4.494/2012, que
limita o valor da taxa de inscrigdo a 5% (cinco por cento) dos vencimentos do
Aluno-a-oficial PM(...)”

Com efeito, quanto a Justificativa de Dispensa de Licitagio
apresentada, observa-se a omissfio daquela pega do 6rgdo publico interessado na contratagio
direta, quanto ao atendimento da entidade escolhida dos requisitos no art. 24, inciso XIII, da
Lei Federal n° 8.666/93, quais sejam: se aquela entidade é uma instituigdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional; se
aquela entidade detém atualmente inquestionavel reputagio ético-profissional; se ela ndo tenha
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fins lucrativos. Se a entidade IADES atender aquelas exigéncias legais, devera ser juntada
outra JUSTIFICATICA DE DISPENSA DE LICITACAO, mais completa, em relagio a
- anterior, a qual deverd ser mencionada no respectivo futuro contrato, com as respectivas
paginas dos autos aonde sera insenda.

De qualquer forma, de inicio, vislumbra-se que aquela entidade ¢
sem fins lucrativos, visa implementar a¢des que resultem no desenvolvimento da sociedade e
de suas instituigdes, tem como objetivos, dentre outros, o desenvolvimento da pesquisa em
parceria com 6rgdos govemamentais, planejar, coordenar e realizar concursos publicos,
respectivamente, na forma de disposigéio expressa no seu Estatuto Social — art. 1° e arts. 4° e
5°, é uma instituiglio brasileira, cujo ato de constituigdo foi Registrado no Cartério do 1° Of.
De Registro de Pessoas Juridicas, Supercenter Venancio 2000, Brasilia-DF, cOpia autentica as
fls. 2916/2931-vol. 12. Nesse ponto atende parte do disposto no art. 24, X111, da Lei Federal n°
8.666/93, e sendo assim, cabe mencionar explicitamente sobre esse aspecto na
JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO.

Nio pode ser escolhida pela Corporagdo entidade sem fins
lucrativos que embora seja uma instituigdo brasileira, sem fins lucrativos, incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, mas niio detenha
inquestiondvel reputaciio ético-profissional, por ndo atender a um dos requisitos essenciais previstos
no art. 24, X111, da Lei n° 8.666/93, o objeto da pretensa contratagio direta. Para aferi¢@o desse
requisito ndo ¢ imprescindivel que exista decisdo judicial transitada em julgado em desfavor
da interessada.

A avaliagio da idoneidade ou ndo da entidade privada sem fins
lucrativos e sua inquestionsivel reputaciio ético-profissional é papel do orgdo consulente,
inclusive por meio de Pesquisa no Portal da Transparéncia do Govemo Federal e do GDF,
pesquisas via Internet, na Midia em geral, tribunais, etc.

Quanto a esse requisito legal, compete ao ente consulente adotar
diligéncias para confirmar se a entidade detém atualmente inquestionavel reputagdo ético-
profissional e, em caso positivo, mencionar explicitamente sobre esse aspecto na
JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAQ. Observa-se que foram realizadas
algumas pesquisas em sites do govemo conforme relatado (CNJ, TCU, SICAF, Portal da
Transparéncia Federal), mas cabe juntar novas pesquisas mais atuais no feito e outras também.

No tocante a existéncia ou nio de condenagéio de dirigentes da
entidade citado, ha algumas Certiddes Nada Consta TRF 1 e TIDFT no feito sobre dois
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dirigentes (Diretor Geral e Diretor Administrativo Financeiro), mas cabe complementar a
instrugio sobre esse ponto, relativamente a toda a diretoria ou s6cios ou membros da entidade,

com pegas atuais, mais recente e validas.
PROJETO BASICO

No que tange ao Projeto Basico, tratando de servigos (art. 7°, §
2° I c/c § 9°, da Lei n° 8.666/93), consta neste feito, o qual deve ser aprovado pela autoridade
competente (fls. 3764/3782-vol. 16, versdo mais recente). Restou aprovado pelo Chefe do
Departamento de Gestio de Pessoal/PMDF a fl. 3782, todos no vol. 16.

JUSTIFICATIVA DE PRECOS

LEI DISTRITAL N° 4.949/2012

A LEI-DF N° 4949/2012 estabelece normas gerais para
realizagdo de concurso publico pela administragio direta, autirquica e fundacional do Distrito
Federal, e o seu art. 22 dispde que o valor da inscrigdo nfio pode exceder a 5% (cinco por
cento) dos vencimentos iniciais do cargo piblico objeto do concurso, devendo levar em
conta: I — os vencimentos do cargo publico; IT — a escolaridade exigida; Il — o nimero de
fases e de provas do concurso piblico; IV — o custo para a realizagdo do concurso publwo e
sua relac.io com a expectatlva de recelta com as mscngées por sua vez, no seu art. 67 gxlgte

pessoa juridica cujo rmidente i séclo wnha i ndenado udicialmente
dulento na i de concurso publico. O item 4-PB trata do assunto,
cabe confirmar se os valores dos vencimentos dos cargos publicos ainda sio os mesmos
atualmente, para o célculo do valor maximo da Taxa de Inscricdo admissivel conforme o

cargo.

Registre-se que os valores das Taxas de Inscrigdes propostos
pela IADES, em R$88,00 e R$92,00, Proposta revalidada a fl. 4012-vol. 17, respectivamente
para oferta de vaga para QUOPM e UOPMC, estiio abaixo desse limite, conforme dados
apresentados pela PMDF a fl. 4007 e esse ente informa que séio compativeis com os mercado.

PLANILHA DE CUSTOS ORGCAMENTARIA DETALHADA
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(art.7°, § 2°, II, c/c § 9° da Lei n° 8.666/93). Em que pese niio haver previsfio de alocagio de
recursos financeiros para a realizagio do concurso a cargo do ente publico contratante, os
quais serdio oriundos da arrecadag@o dos valores das Taxas de Inscrig@io a serem pagas a futura
Contratada pelos candidatos as vagas do Concursos Publico, recomenda-se que seja prevista,
ainda que por estimativa com base em formula, o namero de inscritos multiplicado pelos
respectivos valores de Taxas de Inscrigiio para o concurso publico, observando os valores
unitarios das atuais taxas de inscrigdes a serem propostas pela entidade privada a ser
escolhida, para poder se fixar o total geral do CONTRATO, e viabilizar assim a aplicagdo de
multas contratuais com base nesse parimetro. Ademais, é preciso que fique transparente a
destinagdio dos recursos ainda que n@o sejam publicos, em face do Principio que Veda o
Enriquecimento sem Justa Causa. Restou inserida Planilha Orgamentaria Estimativa de
Demanda como complemento da proposta da AIDES as fls. 3684/3686- vol. 15, com
estimativa de arrecadagdo de R$510.340,00, para um total estimado de 6.100 candidatos
inscritos, constando esse mesmo valor no total estimado de despesas listadas de forma néo
muito detalhada.

CROGRAMA FiSICO FINANCEIRO

Tratando-se de servigos, normalmente ha necessidade de
apresentagio de Cronograma Fisico Financeiro, o qual ndo figura no feito, mas considerando
as caracteristicas dos servigos em que ndo ha previsdo de pagamento pelos servigos por parte
do ente publico, é dispensavel, contudo, é pertinente inserir um Cronograma de Execug3o dos
Servigos atualizado para cobranga de sua fiel execugdo nos prazos a serem fixados. Deve
integrar a proposta da entidade ou juntar pega separada sobre esse ponto firmada pela mesma.
De forma genérica consta o item 5-PB, com o total geral de prazo de execucio previsto em
355 dias a contar a assinatura do contrato.

REGULARIDADE JURIDICA

Contata-se quanto 3 Regularidade Juridica da entidade sem fins
lucrativos que ira ser contratada, ora escolhida pelo 6rgio interessado na contratagio. Constam
no feito copias autenticadas do Estatuto Social, documentos pessoais de dois dinigentes, e ato
de eleigio e posse da atual diretoria, com mandato até 07.11.2017 (fls. 2916/2937,
3760/3768).

Verifica-se que h4 compatibilidade da finalidade estatutaria da
entidade privada escolhida com os servigos especificados previstos no projeto basico, bem
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como com o dispositivo do art. 24, XTII, da Lei n° 8.666/93, o objeto da pretensa contratagio
direta, cujo Estatuto Social dispde expressamente que tem como objetivo planejar, coordenar e
realizar concursos publicos (art. 5°, I).

Por outro prisma, para esse tipo de contratagdo direta, ndo é
admissivel a subcontratagfio dos servigos, total ou parcial.

REGULARIDADE FISCAL

Quanto i Regularidade Fiscal completa (FGTS, INSS, Fazenda
Federal, Fazenda Estadual e Fazenda Municipal e Fazenda DF), inclusive comprovante de
cadastro no CNPJ, bem como prova de cadastro de contribuinte estadual ou municipal, se
houver, ou do Distrito Federal, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual (art. 29, da Lei n° 8.666/93) da entidade
escolhida com sede no GUARA IDF, foram juntadas algumas Certiddes Negativas e/ou
Positivas com efeitos de Negativa, relativamente a2 Fazenda do DF e i Fazenda Federal e
Certificado de Regularidade para com o FGTS, mas ha certiddio vencida (fls. 4013/4019 e

3975). Providenciar a respectiva documentagdo atualizada, nos aspectos pendentes.

Registre-se que a PORTARIA CONJUNTA RFB/PGFN n°
1.751/2014, dispde sobre a prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, referente
a todos os créditos tributdrios federais e 4 Divida Ativa da Unifio por elas administrados, e
abrange inclusive os créditos tributérios relativos as contribuicdes sociais previstas nas
alineas "a", "b" e "c" do pardgrafo tnico do art. 11 da Lein ° 8.212, de 24 de julho de 1991, as
contribuigdes instituidas a titulo de substituig#o, e as contribui¢des devidas, por lei, a terceiros,
inclusive inscritas em DAU.

REGULARIDADE TRABALHISTA

Registre-se que consta no feito da prova da Regularidade
Trabalhista, por meio de CNDT, da entidade escolhida, vélida (fl. 4018).

QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA

Quanto & demonstragio da Qualificagdo Econémico-Financeira
da entidade sem fins lucrativos escolhida, foram juntados Balango de Resultado Econémico
2015 e Certiddo Nada Consta Faléncia, etc/TIDFT, mas est4 vencida. Faltou a analise contabil
do ente consulente quanto ao atendimento de indices contabeis usuais no mercado para
afericio da boa situagio financeira atualmente daquela entidade. Juntar a respectiva
documentagfio pendente atualizada (fls. 4022/4028 e 4020).

054 001 306/ WOIS
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QUALIFICACAO TECNICA

No que pertine a comprovagio da Qualificagdo Técnica da
entidade sem fins lucrativos em exame, foram juntadas diversos Atestados de Capacidade
Técnica, copias autenticadas as fls. 3708/3749 e houve manifestagdo do 6rgdo interessado na
contratagdo direta, no sentido de que a entidade atendeu aos requisitos de qualificagdo
exigidos a fl. 4094.

OUTRAS DOCUMENTACOES

Declarag@o da entidade para fins de atendimento do art. 27, V, da
Lei n.° 8.666/93 (cumprimento do inciso XXXIII, do art. 7°, da CF/88- de que ndo emprega
menor de dezoito anos em trabalho notumo, perigoso ou insalubre e néo emprega menor de
dezesseis anos), esta as fls. 3753.

Declaragdes da entidade de Inexisténcia de Fato Impeditivo a
" contratagio; Declaragiio de disponibilidade de Estrutura adequada e capacidade operacional; e
Declaragéo de Idoneidade (fls. 3754, 3755, e 3756).

DISPONIBILIDADE ORCAMENT ARIA

Relativamente a este processo administrativo, ndo ha
necessidade de prévia confirmagdo acerca da di sponibilidade orcamentaria, ou seja,
informago sobre o comprometimento da despesa prevista no exercicio em curso pelo orgdo
competente com despesa estimada (art. 7°, § 2°, IL, c/c § 9°, da Lei n° 8.666/93), bem como néo
hé necessidade de juntar declaragdio no sentido de que a despesa atende ao disposto na Lei
Complementar 101/2000, artigo 16 e incisos, considerando que n3o haveré custos financeiros
com essa contratagdo direta para o Distrito Federal, tendo em vista que as despesas necessarias
para sua realizagdo ficardo por conta da futura contratada, que por sua vez obterd os recursos
com o pagamento das Taxas de Inscrigdes dos participantes do Concursos Publico.

Registre-se, ainda, a existéncia de outro mandamento da Lei de
Reponsabilidade Fiscal, a ser camprido conforme a pro (imida a de eleigdes neste
ente da Federagéo:
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“4rt 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos tltimos dois quadrimestres do
seu mandato, contrair obrigaclo de despesa que ndlo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Parigrafo tmico. Na determinagio da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Grifei

De qualquer forma, o outro Processo Administrativo que trata
especificamente da autoriza¢iio para a realizacio do Concursos Piblico deveri atentar
aos aspectos Or¢amentirios e da Lei de Responsabilidade Fiscal previamente.

DA MINUTA CONTRATUAL

Foi anexada ao feito minuta de Contrato de Prestagdo de
Servigos, Termo Padriio n° 04/2002, de acordo com o Decreto-DF n°® 23.287/2002, com varias
alteragdes, desta vez, ja preenchida com os dados da futura contratada, valores de Taxas de
Inscrigdo, Valor do Contrato e outros dados. Contudo, tratando-se de contrato de prestagdo de
servicos por DISPENSA DE LICITACAO, o Termo Padréio n® 02/2002 é mais adequado, com
as devidas adaptagdes ao caso em concreto.

Recomenda-se as seguintes alteragdes na minuta contratual
proposta:

- Cldusula 2* — do Procedimento - complementar seu texto conforme termo padrio indicado,
para citar o fundamento legal da contratagdo direta, art. 24, inciso XIII, c¢/c art 26 da Lei
Federal n° 8.666/93, referéncias 4 JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO (inserir
outra mais completa), dados da publicagiio no DODF da RATIFICACAO DA DISPENSA, ao
PROJETO BASICO, com a indicagfio das respectivas paginas onde est3o inseridas ou serdo
inseridas, ap6s esse opinativo; ja ha referéncia a Proposta da entidade, mas faltou citar a
pagina do feito em que houve sua revalidagio- ja houve alusfo também a Lei-DF 4.949/2012 e
ao Edital de Chamamento n° 45/DRS/DGP/PMDF/2015 que tratou do processo seletivo para a
escolha da prestadora do servigo (citar também o resultado final e a publicagio no DODF);

- Clausula 3* — do Objeto — complementar, se reportar também ao Projeto Basico;
- Clausula 6* — do Valor do Contrato — esta previsto que as despesas decorrentes do ajuste
serdio integralmente provenientes da arrecadagdo das taxas de inscrigdo a serem cobradas dos

candidatos inscritos, ndo cabendo a Contratante qualquer dispéndio financeiro; houve
indicagdio dos valores de taxas de inscrigio, conforme proposta do IADES (R$88,00 e
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R$92,00, respectivamente para os cargos de QOPM E QOPMC); ha alusdo ao percentual
estimado com casos de isengdio de taxas de inscrigio, bem como que estd estimada uma
arrecadagio total de R$510.340,00 para um total de 6.100 candidatos inscritos. Nesse ponto, o
valor do contrato, inicialmente, para fins de aplicagio de eventual multa em desfavor da futura
contratada terd como pardmetro para calculo esse valor, mas ap6s a finalizag8o das inscrigGes,
devera ser apontado qual foi o real valor arrecadado, e por meio de Termo Aditivo, indicar o
novo valor do contrato;

Cldusula 7% o prazo de vigéncia contratual previsto foi de 12 meses a contar da data de sua
assinatura, permitida a prorrogagio, registre-se que o ajuste ndo tem natureza de contrato de
execugdo continua, logo n#o poder ser aplicado o art. 57, II, da Lei Federal n® 8.666/93; fixar
quando da assinatura o termo final em DIA/MES/ANO; exchuir alusdio imprecisa de que o
contrato jrd_encerrar no momento do cumprimento das obrigacdes assumidas, considerando
que ¢é vedado a celebragdio de contrato administrativo registo por aquela Lei com prazo de
vigéncia indeterminado (art. 57, § 3°).

Cldusula 8* — 8.1.40 - houve indicag@io do percentual de garantia contratual conforme previsto
no Projeto Bésico, 5% do valor arrecadado; recomenda-se que seja utilizada uma clausula
separada a ser intitulada Da Garantia, para tratar do tema;

Cliusula 8* — Das obrigagdes da Contratada — complementar, nos aspectos faltantes
conforme o Termo Padriio (cl. 11° e incisos); observa-se que ja consta a exigéncia do art. 55,
XIII, da Lei Federal n° 8.666/93 (a obrigagio do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagBes por ele assumidas, todas as
condi¢des de habilitagdo e qualificagiio exigidas); 8.1.39 - houve vedagéio da subcontratagdo
do objeto do contrato, faltou citar total ou parcial; 8.1.23 — ja consta disposi¢do acerca da
inexisténcia de vinculo empregaticio entre os empregados da entidade com o Contratante, e
que n#o havera responsabilidade do DF/PMDF por pagamento de encargos sociais, fiscais,
comerciais e/ou previdenciarios, com base no art. 71, da Lei Federal n° 8.666/93;

Cléusula 9*- Das Penalidades — houve transcrigdo de partes do Decreto-DF n°® 26851/2006,
mas ndo esta atualizado; :

Cléusula 10* — 10.2- revisar o seu texto, niio havera reajuste contratual;

Cldusula 11* — tratar nessa clausula apenas da Resciséio por parte da Administragéo;

- inserir Clausula separada a ser intitulada “Da Rescisdo Amigavel’, que pode ocorrer se
houve acordo das partes, reduzida a termo no processo da licitagdo, desde que haja
conveniéncia para a Administragio Contratante, conforme o art. 79, inciso II, da Lei n °
8.666/93/ e

- inserir Clausula sobre “Dos débitos para com a Fazenda Publica”, conforme Termo Padrdo;
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Caso seja viavel a contratagido direta, tanto o Projeto Basico/
como a minuta contratual deverdo tratar das PENALIDADES ADMINISTRATIVAS, bem
com a minuta CONTRATUAL, reportando-se também ao DECRETO -DF n° 26.851/96 e
alteragdes posteriores (Decreto DF n. © 26.993/2006, Decreto DF n.° 27.069/2006, Decreto DF
n.’ 35.821/2014, Decreto DF n.” 36.975/2015 — este iltimo no caso das contratacdes
previstas na LEI FEDERAL N.° 12.232/2010 — servicos de publicidade prestadoes por
meio de agéncias de propaganda) que regula a aplicagio de sangBes administrativas
previstas nas Leis Federais n.°s 8.666/93 e 10.520/2002.

OUTRAS NORMAS DISTRITAIS

Registre-se a existéncia da Lei Distrital n° 5.061 de 08.03.2013,
a qual depende de regulamentagio para sua aplicagdo por forga do seu art. 3°, determina que
deve constar nos editais de licitagdo e contratos clausula expressa de proibig¢dio do uso de
mio de obra infantil, sob pena de rescisdo do contrato e a aplicagdo de multa, sem prejuizo
das sangdes legais cabiveis. Cldusula 5* complementar.

Registre-se, ainda, que nas contratagdes diretas, aplicam-se
também as disposi¢des do Decreto Distrital n.® 32.751/2011 que dispde sobre a vedacdo do
NEPOSTIMO no dmbito da Administragiio Publica Direta e Indireta do Poder Executivo do
Distrito Federal (art. 1°, § 2°). Clausula 5* da minuta atende, mas cabe o Gestor verificar se
realmente seré observada essa norma na contratacio direta, sob pena de anulagfo posterior do
ajuste.

Também incidem nos ajustes com o GDF, inclusive contratagdes
diretas, disposigdes previstas no Decreto-DF n.® 34.031/2012, o qual determina a insergdo de
fraseologia anticorrupgiio em editais de licitagdo, contratos e instrumentos congéneres, de
dmbito nacional e intemacional da Administragiio Direta e Indireta do Distrito Federal, com o
seguinte texto, art. 2°, parigrafo inico daquele decreto: “Havendo irregularidades neste
instrumento, entre em contato com a Ouvidoria de Combate a Corrupgdo, no telefone 0800-
6449060 ”. Clausula 5* da minuta atende.

Por fim, nos termos da LEI-DF 5.575, de 18.12.2015, as
simulas dos contratos e dos aditives pertinentes a obras, compras, servigos, alienagdes e
locagBes celebrados pelos 6rgdos ou pelas entidades da Administracio Publica do Distrito
Federal com particulares devem ser publicadas no Portal da TRANSPARENCIA, as quais
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devem constar informagdes referentes ao valor, ao objeto, a finalidade, a duragéo e ao prazo de

vigéncia do contrato, bem como o nome ou a razdo social do fornecedor do produto, da obra
ou do servigo.

Por fim, se for viavel a contratacdio direta, precisaria juntar ao
feito pega separada denominada Justificativa para Dispensa de licitacdio,_outra mais
completa, nela incluindo a Justificativa de Pregos que pode ser integrar seu texto ou ser um
anexo, ¢ as situagdes necessariamente justificadas deverdio ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, & autoridade superior para ratificacdo e publicacfio na imprensa oficial, no ‘prazo de 5
(cinco) dias, como condigdo de eficacia dos atos (art. 26, caput, da Lei Geral de Licitagdes).

CONCLUSAO

Pelo exposto, ha possibilidade juridica da PMDF contratar
. entidade privada sem fins lucrativos, denominada INSTITUTO AMERICANO DE
. DESENVOLVIMENTO - IADES, para prestagio de servigos para organizacio e realizagdo
do concurso piblico para provimento de 50 vagas para o Quadro de Oficiais Policiais
Militares e 01 vaga para o Quadro de Oficiais Policiais Militares Capelaes, por meio de
DISPENSA DE LICITACAO, com fundamento no art. 24, inciso XIII c/c art. 26, caput,
incisos TI e IIL, da Lei 8.666/1993, desde que sejam observados todos os requisitos previstos
no referido dispositivo e demais exigéncias assinaladas neste opinativo com base na legislagéo
de regéncia. Precedente: Simula n° 287-TCU. Registre-se que ndo existe, no momento,
impedimento judicial para a formalizagio da contratagio direta da supracitada entidade
privada, com base na atual tramitagdo do MANDADO DE SEGURANCA N°
2016.01.1.069043/8-3* VFP/DF nem no MANDADO DE SEGURANCA N°
2016.01.1.057635-7 — 4* VFP/DF, impetrados por outra instituigio que, no final, ndo foi a
escolhida pelo 6rgdo consulente.

E o parecer, sub censura.
A consideragio de Vossa Exceléncia.

Brasilia/DF, 05 de setembro de 2016.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL Q%
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL ‘ :
Gabinete da Procuradora-Geral MDF

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva rRocuRADOmIA-GERAL

PROCESSO N°: 054.001.306/2015
INTERESSADO: PMDF
ASSUNTO: Contrato Servigo

MATERIA: Administrativa

APROVO O PARECER N° 0808/2016 — PRCON/PGDF, exarado pela
ilustre Procuradora do Distrito Federal Maridalva Freitas de Aimeida.

Ressalto, ainda, que a autoridade administrativa devera zelar pela
correta condugso do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua
inteira responsabilidade a observancia as normas legais de regéncia e as
recomendacgdes constantes do opinativo.

Considerando, por fim, o teor dos pronunciamentos desta Procuradoria,
recomendo que, ap6és a implementagdo das observagées apontadas, haja
manifestagdo da respectiva assessoria juridica, em despacho no qual deva versar,
exclusivamente, sobre o atendimento aos apontamentos apresentados por esta
Casa, ressalvando, em todo caso, a possibilidade de nova andlise deste 6rgao
central do Sistema Juridico do Distrito Federal, caso subsista duvida juridica

especifica.
Em_l16 / XA pote.
JANAINA CA@MSAN*OS MENDONCA
Procuradora-Chefe
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva
De acordo. Restituam-se os autos a Policia Militar do Distrito Federal,
para conhecimento e adog&o das providéncias pertinentes. =, ___ﬂg g e
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