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Lei 8.666/93 — Atualizada e Esquematizada para Concursos

Ol4, pessoal!

E com imensa satisfacdo que disponibilizamos a vocés a Lei 8.666 (Lei de
LicitacOoes e Contratos) - Esquematizada e Atualizada para Concursos.

Trata-se de uma das leis de Direito Administrativo mais relevantes para
concursos de qualquer nivel. Portanto, conhecé-la bem é essencial para quem
realmente busca a aprovacgao!

Mas quem nunca teve dificuldades em encontrar algum assunto na lei ou
mesmo em ler a lei completa? Afinal, ela foi bastante modificada desde a sua
edicdo, sem falar nos inumeros dispositivos que fazem referéncia a outros
dispositivos, o que faz o estudo da Lei 8666 se parecer mais com a montagem de
um quebra-cabecal!

Pensando nisso, nossa ideia aqui foi “limpar” a lei, excluindo dispositivos
revogados e deixando sé o que realmente esta valendo, além de incluir
comentarios, esquemas e explicacao das referéncias mais importantes, tudo com o
objetivo de facilitar o seu estudo.

Ressaltamos, contudo, que esta lei esquematizada ndo substitui as
aulas ministradas aqui no Estratégia e nem pretende ser uma aula sobre o
assunto.

Quem quiser estudar licitacoes e contratos mais a fundo, temos aulas
de Direito Administrativo aqui no site que contemplam a Lei 8666.

> Veja nossos outros cursos no Estratégia Concursos:

Cursos Prof. Erick Alves

Cursos Prof. Herbert Almeida

De qualquer forma, o material ora disponibilizado pode ser utilizado como uma
importante ferramenta de apoio para o seu estudo.

Por fim, salientamos que esta Lei 8666 estd atualizada e esquematizada
até as alteragoes promovidas pela Lei 13.243, de 11/1/2016.

Bom proveito!

Erick Alves - www.facebook.com/proferickalves

Herbert Almeida - https://www.facebook.com/herbert.almeida.16
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Atualizada até as alteracdes promovidas pela Lei 13.243, de 11/1/2016.
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LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias.

COMENTARIO:

O art. 37, XXI da CF, que motivou a edicdo da Lei 8.666/93 — conhecida como
Lei de Licitagcdes e Contratos, possui a seguinte redacao:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagGo, as obras, servigos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condigées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obriga¢des de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econbémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
Das Disposicdes Gerais

Secéo
Dos Principios
Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos

administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios.

Comentario:

= AlLei 8.666/93 é uma lei editada pela Unido, mas de carater nacional, ou seja, se
aplica a todos os entes federados (Unido, Estados, DF e Municipios). Ela
estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos, competéncia privativa da

Unido, conforme dispde o art. 22, XXVII da CF:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratagcdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
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Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Ill;

= Ressalte-se que os entes podem legislar sobre questdes especificas relativas ao
tema, desde que nao contrariem as normas gerais editadas pela Unido.

= |gualmente, as sociedades de economia mista, empresas e fundagdes publicas e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, DF e
Municipios poderao editar regulamentos préprios, com disposi¢cdes especificas,
desde que sujeitos as normas gerais da Lei de Licitagdes (ver art. 119).

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos oérgdos da
administracdao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Comentario:

= O dever de licitar se estende a todos os Poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario, assim como ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas, todos
guando atuam no exercicio da fun¢ao administrativa), de todos os entes
politicos (Unido, Estados, DF e Municipios), abrangendo suas administragoes
direta e indireta (autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista).

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessoes, permissoes e locacdes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serao necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipdteses
previstas nesta Lei.

Comentario:

= A contratacao direta, fora das hipdteses de dispensa e inexigibilidade previstas
em lei, implica o cometimento de crime. (ver art. 89).

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre érgaos ou entidades da Administragao Publica e particulares, em que haja
um acordo de vontades para a formacdao de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes
reciprocas, seja qual for a denominacao utilizada.
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Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional

da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos. (Redacdo dada pela Lei n2 12.349, de 2010)

—[ Finalidades da licitagao }

e Selecionar a proposta mais vantajosa (que nem sempre coincide
com a de menor preco);

e Cumprir o principio constitucional da isonomia; e
* Promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

—[ Principios expressos

e Legalidade

e Impessoalidade

* Moralidade

e Publicidade

* Probidade administrativa

e |[gualdade

¢ Vinculacdo ao instrumento convocatério
e Julgamento objetivo

—[ Principios implicitos

e Competitividade

® Procedimento formal

e Sigilo das propostas

¢ Adjudicacao compulsdria

e/

e/

§ 1° £ vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
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distincdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei n®8.248, de 23 de
outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n2 12.349, de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
gue se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte
e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Comentario:

= Constitui crime frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinag¢ao ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o
intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagao
do objeto da licitacdo (ver art. 90).

§ 2% Em igualdade de condi¢des, como critério de desempate, serd assegurada

preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

| - (Revogado pela Lei n® 12.349, de 2010)

Il - produzidos no Pais;
Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no

desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Incluido pela Lei n2 11.196, de 2005)

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislacdo. (Incluido pela Lei n? 13.146, de 2015)

Comentario:

= Note que os critérios de desempate sdo aplicados sucessivamente, ou seja,
primeiro serd dada preferéncia aos bens e servicos produzidos no Pais (inciso I)
e, caso nenhuma empresa atenda a esse critério, ai sim passe-se a dar
preferéncia aos produzidos ou prestados por empresas brasileiras (inciso Il), e

assim sucessivamente, até o inciso V.
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= Por fim, se nenhum desses critérios for satisfeito, o desempate sera feito por
sorteio (ver art. 45, §22).

o .. ~ ~ s e e PR T ;. R
§ 3~ A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos

de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva
abertura.

Comentario:

= Constitui crime violar o sigilo das propostas (ver art. 94).

§ 42 (Vetado). (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

§ 5° Nos processos de licitagdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia
para: (Redacdo dada pela Lei n? 13.146, de 2015)

Comentario:

= Com o estabelecimento da margem de preferéncia, é possivel que a
Administragao adquira produtos e servigos por um pre¢o maior que a proposta
mais barata oferecida na licitagcao.

| - produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas

técnicas brasileiras; e (Incluido pela Lei n? 13.146, de 2015)

Il - bens e servigos produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas
na legislacdo. (Incluido pela Lei n? 13.146, de 2015)

Comentario:

= No inciso |, entende-se por “produtos manufaturados nacionais” aqueles
produzidos no Brasil, de acordo com o processo produtivo bdasico. Por sua vez,
“servigos nacionais” sao aqueles prestados no Pais. Em ambos os casos, deve-se
observar as diretrizes estabelecidas pelo Poder Executivo federal (ver art. 62,
XVII e XVIII).

= A empresa contratada com base na margem de preferéncia do inciso Il devera
observar as regras de reserva de cargos para deficientes, assim como as normas
de acessibilidade, durante todo o periodo de execug¢ao do contrato.
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§ 6> A margem de preferéncia de que trata o § 5° serd estabelecida com base em

estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracgao: (Incluido pela Lei n? 12.349, de 2010)

| - geracdo de emprego e renda; (Incluido pela Lei n? 12.349, de 2010)

Il - efeito na arrecadacao de tributos federais, estaduais e municipais; (Incluido
pela Lei n? 12.349, de 2010)

Il - desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica realizados no Pais; (Incluido pela Lei
n2 12.349, de 2010)

IV - custo adicional dos produtos e servicos; e (Incluido pela Lei n? 12.349, de

2010)

V - em suas revisOes, anadlise retrospectiva de resultados. (Incluido pela Lei n?
12.349, de 2010)

[o] . . .
§ 7= Para os produtos manufaturados e servicos nacionais resultantes de

desenvolvimento e inovagao tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido
margem de preferéncia adicional aquela prevista no § 5° (Incluido pela Lei n? 12.349,

de 2010)

§ 8% As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou
grupo de servicos, a que se referem os §§ 5° e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo
federal, ndo podendo a soma delas ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por
cento) sobre o preco dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros. (Incluido pela
Lei n212.349, de 2010)

Comentario:

= Os seguintes Decretos ja foram editados pelo Poder Executivo Federal para
definir margens de preferéncia: Decreto n? 7.546, de 2011, Decreto n? 7.709, de
2012, Decreton?7.713, de 2012, Decreto n? 7.756, de 2012

8 92 As disposicdes contidas nos §§ 5° e 7° deste artigo ndo se aplicam aos bens e

aos servicos cuja capacidade de producdo ou prestacdao no Pais seja inferior: (Incluido
pela Lei n? 12.349, de 2010)

| - 3 quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Incluido pela Lei n2 12.349, de

2010)
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Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7% do art. 23 desta Lei, quando for
o caso. (Incluido pela Lei n2 12.349, de 2010)

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5% podera ser estendida, total

ou parcialmente, aos bens e servigos originarios dos Estados Partes do Mercado
Comum do Sul - Mercosul. (Incluido pela Lei n? 12.349, de 2010)

Margem de Definida pelo Poder Executivo federal, para cada produto ou
preferéncia servigo
para A e .

Margem de preferéncia adicional para bens e servicos resultantes
proijto_s de desenvolvimento e inovagao tecnoldgica realizados no Pais
nacionais

Nao pode ultrapassar 25% sobre os produtos estrangeiros

Pode ser estendida para paises do Mercosul

Revisdo periddica em, no maximo, 5 anos

Capacidade de producdo nao pode ser inferior a capacidade
demandada, a fim de manter a economia de escala

§ 11. Os editais de licitacio para a contratacdo de bens, servicos e obras
poderdo, mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o
contratado promova, em favor de 6rgao ou entidade integrante da administracao
publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo ison6mico, medidas de
compensag¢ao comercial, industrial, tecnoldgica ou acesso a condigdes vantajosas de
financiamento, cumulativamente ou nao, na forma estabelecida pelo Poder Executivo
federal. (Incluido pela Lei n? 12.349, de 2010)

Comentario:
= Como exemplos de medidas de compensagdao que podem ser exigidas do
contratado, pode-se citar: transferéncia de tecnologia, treinamento de recursos
humanos e investimento financeiro em capacitacdo industrial e tecnoldgica.

§ 12. Nas contratagdes destinadas & implantagdo, manutengdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informag¢ao e comunicagao,
considerados estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitacdo podera ser
restrita a bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo
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com o processo produtivo basico de que trata a Lei n®10.176, de 11 de janeiro de
2001. (Incluido pela Lei n? 12.349, de 2010)

Comentario:

= Sistemas de tecnologia de informagdao e comunicagdo estratégicos sao
definidos como “bens e servicos de tecnologia da informagdao e comunicagao
cuja descontinuidade provoque dano significativo a administracao publica e que
envolvam pelo menos um dos seguintes requisitos relacionados as informacdes
criticas: disponibilidade, confiabilidade, seguranca e confidencialidade”
(ver art. 62, XIX ). XIX

*" Processo produtivo basico é o processo produtivo no qual uma parcela

significativa é efetivamente desenvolvida no Brasil.

§ 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacdo de
empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos §§ 5° 7° 10, 11 e 12 deste
artigo, com indicacdo do volume de recursos destinados a cada uma delas. (Incluido
pela Lei n? 12.349, de 2010)

§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitacdo e

contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas
e empresas de pequeno porte na forma da lei. (Incluido pela Lei Complementar n?
147, de 2014)

§ 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais

preferéncias previstas na legislacdo quando estas forem aplicadas sobre produtos ou
servigos estrangeiros. (Incluido pela Lei Complementar n? 147, de 2014)

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos drgdos ou
entidades a que se refere o art. 12 tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidadao
acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nao interfira de modo a perturbar ou
impedir a realizacdo dos trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato

administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragao Publica.

o - .. ~ ~
Art. 57 Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacdes terdo como

expressao monetdria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta
Lei, devendo cada unidade da Administracao, no pagamento das obrigacdes relativas ao
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fornecimento de bens, locagdes, realizacdo de obras e prestacao de servicos, obedecer,
para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronologica das datas de
suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razoes de interesse publico e
mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

Comentario:

= Nas licitagdes internacionais, os precos poderdo ser cotados em moeda
estrangeira (ver art. 42).

o /g . ~ . e
§ 1™ 0Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores corrigidos por

critérios previstos no ato convocatorio e que lhes preservem o valor.

§ 2° A correcao de que trata o paragrafo anterior cujo pagamento sera feito junto

com o principal, correra a conta das mesmas dota¢gdes orgamentarias que atenderam
aos créditos a que se referem. (Redacao dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 32 Observados o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas
cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24, sem prejuizo
do que dispde seu paragrafo Unico, deverao ser efetuados no prazo de até 5 (cinco)
dias uteis, contados da apresentacdo da fatura. (Incluido pela Lei n2 9.648, de 1998)

Comentario:
» O limite de que trata o art. 24, inciso Il é de RS 8 mil, podendo ser de RS 16 mil
para compras, obras e servicos contratados por consércios publicos, sociedade
de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacdo qualificadas,

na forma da lei, como Agéncias Executivas.

Art. 5°-A. As normas de licitagbes e contratos devem privilegiar o tratamento

diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma
dalei. (Incluido pela Lei Complementar n? 147, de 2014)

Comentario:
= Ver, também, o art. 179 da CF:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentivd-las pela simplificacGo de suas obrigagoes
administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou pela eliminagéo ou redu¢do
destas por meio de lei.
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= A Lei Complementar 123/2006, conhecida como o “Estatuo Nacional da

Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte”, estabelece normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado a essas
empresas nas aquisicoes publicas.

= Em suma, a referida lei apresenta as seguintes regras diferenciadas para a
contragao de ME e EPP:

v Prazo de 5 dias uteis (prorrogéavel) para comprovar regularidade fiscal, que
devera ser exigida somente na contratagao, e nao como condi¢ao para

participacdo na licitacao;

v' Preferéncia na contratagdo quando houver empate (assim considerado
mesmo quando o pre¢o da ME ou EPP for até 10% superior ao menor prego;
5% em caso de pregao): a MEE ou EPP podera apresentar novo preco, inferior
a proposta vencedora.

v' Poderd haver licitagdo: exclusivamente para ME e EPP (licitaces de até RS 80
mil); exigindo a subcontratacdao de ME ou EPP (sem limite); estabelecendo
cota para ME ou EPP na aquisicao de bens divisiveis (até 25%); com prioridade
de contratagao para ME ou EPP locais, admitindo prego até 10% superior.

Secao Il
Das Definicdes

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construcao, reforma, fabricacdo, recuperacdao ou ampliacao,

realizada por execug¢ao direta ou indireta;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administragao, tais como: demoli¢cao, conserto, instalagao, montagem, operagao,
conservagao, reparagao, adapta¢dao, manutengdo, transporte, locacdao de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Il - Compra - toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé

vez ou parceladamente;
IV - Alienagao - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servigos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja
superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "c" do inciso | do art.
23 desta Lei;
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Comentario:

= QObras, servigos e compras de grande vulto s3ao aquelas com valores estimados
superiores a 25 x RS 1,5 milhdo, ou seja, superiores a RS 37,5 milhdes.

VI - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacdes
assumidas por empresas em licitacdes e contratos;

VII - Execugdo direta - a que é feita pelos drgdos e entidades da Administracao,

pelos préprios meios;

VIII - Execugao indireta - a que o drgdo ou entidade contrata com terceiros sob

qgualquer dos seguintes regimes: (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

a) empreitada por prego global - quando se contrata a execucdo da obra ou do

servico por prego certo e total;

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execucdo da obra ou do

servigo por preco certo de unidades determinadas;

c) (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

d) tarefa - quando se ajusta m3o-de-obra para pequenos trabalhos por preco

certo, com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagdes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao
contratante em condicdes de entrada em operacgao, atendidos os requisitos técnicos e
legais para sua utilizagao em condi¢des de seguranga estrutural e operacional e com as
caracteristicas adequadas as finalidades para que foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisao adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitagao, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes
elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra

e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;
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b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a

minimizar a necessidade de reformulacdao ou de variantes durante as fases de
elaboracgao do projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacdes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua

execucao;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,
instalacGes provisdrias e condicdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater

competitivo para a sua execuc¢ao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagio e gestio da obra,
compreendendo a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacao e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos

de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

Comentario:

= O Projeto Basico é elaborado previamente a divulgacao da licitacdao, devendo
estar anexado ao instrumento convocatério, sendo peca fundamental para a
demonstragdao da viabilidade e conveniéncia da contratagao, fornecendo
elementos para os licitantes apresentarem suas propostas. Deve possibilitar
principalmente a avaliagdo do custo da obra, definigdo dos métodos
construtivos e prazo de execugao.

x

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execug¢ao completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT,;

Comentario:

= Enquanto o Projeto Basico orienta o planejamento da obra e fornece elementos
para os licitantes apresentarem suas propostas, o Projeto Executivo é aquele
gue efetivamente ira guiar a execug¢ao da obra.

= Para realizacdo de licitacdo, nao ha obrigatoriedade da existéncia prévia de
Projeto Executivo, vez que este podera ser desenvolvido concomitantemente a

execucdo do contrato, se autorizado pela Administracdo (ver art. 72, §19).
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Xl - Administragdao Publica-a administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com

personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das
fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

XIl - Administragdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a

Administragao Publica opera e atua concretamente;

XIll - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administracdo Publica,
sendo para a Unido o Didrio Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, o que for definido nas respectivas leis; (Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de

1994)

XIV - Contratante - é o 6rgdo ou entidade signataria do instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a

Administracao Publica;

XVI - Comissao - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administracao
com a funcao de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos
relativos as licitagcdes e ao cadastramento de licitantes.

XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produzidos
no territdrio nacional de acordo com o processo produtivo bdsico ou com as regras de
origem estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Incluido pela Lei n? 12.349, de

2010)

XVIII - servigos nacionais - servigcos prestados no Pais, nas condicdes estabelecidas
pelo Poder Executivo federal; (Incluido pela Lei n? 12.349, de 2010)

XIX - sistemas de tecnologia de informagao e comunicagao estratégicos - bens e
servicos de tecnologia da informacdao e comunicacdo cuja descontinuidade provoque
dano significativo a administragao publica e que envolvam pelo menos um dos seguintes
requisitos relacionados as informagdes criticas: disponibilidade, confiabilidade,
seguranca e confidencialidade. (Incluido pela Lei n2 12.349, de 2010)

XX - produtos para pesquisa e desenvolvimento - bens, insumos, servigcos e obras
necessarios para atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de
tecnologia ou inovagdo tecnoldgica, discriminados em projeto de pesquisa aprovado
pela instituicdao contratante. (Incluido pela Lei n2 13.243, de 2016)
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Secao Il
Das Obras e Servicos
Art. 7° As licitacOes para a execu¢dao de obras e para a prestagao de servigos

obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
| - projeto basico;
Il - projeto executivo;

Ill - execucado das obras e servicos.

Comentario:
= (Os Projetos Basico e Executivo sdo obrigatdrios para licitacdes de obras e
servicos de engenharia realizadas nas modalidades concorréncia, tomada de
precgos e convite, mas ndo para compras de bens.

§ 1° A execucao de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusao e
aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a
excecdo do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com
a execucao das obras e servicos, desde que também autorizado pela Administragao.

o . ~ . .
§ 2= As obras e os servigos somente poderio ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para

exame dos interessados em participar do processo licitatdrio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de

todos os seus custos unitarios;

Il - houver previsao de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacOes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

Comentario:

= A Lei ndo exige a efetiva disponibilidade financeira (fato da Administracdo ter o
recurso disponivel ou liberado), mas, tdo somente, que haja previsao destes
recursos na lei orcamentaria.

IV - 0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no

Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicao Federal, quando for o caso.
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§ 32 £ vedado incluir no objeto da licitacao a obten¢ao de recursos financeiros

para sua execugdao, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de
empreendimentos executados e explorados sob o regime de concessao, nos termos da
legislacao especifica.

§ 4° ¢ vedada, ainda, a inclusdao, no objeto da licitacdo, de fornecimento de

materiais e servicos sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos nao
correspondam as previsoes reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° £ vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servigos sem

similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagoes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais
e servicos for feito sob o regime de administragcao contratada, previsto e discriminado

no ato convocatério.

§ 6% A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou

contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

(o] ~ / . . .
§ 7 Nao serd ainda computado como valor da obra ou servico, para fins de

julgamento das propostas de precos, a atualizagdo monetaria das obrigacdes de
pagamento, desde a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo
pagamento, que sera calculada pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente
no ato convocatoério.

§8g Qualquer cidadao podera requerer a Administracao Publica os

guantitativos das obras e pregos unitarios de determinada obra executada.

§ 9% 0 disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de

dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

o ~ .
Art. 8™ A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua

totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua
execucao.

Paragrafo Unico. E proibido o retardamento imotivado da execugdo de obra ou
servico, ou de suas parcelas, se existente previsdo orcamentdria para sua execucao
total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica,
justificados em despacho circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta
Lei. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Prof. Erick Alves e Herbert Almeida 17 de 119


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art1

4 - Lei 8.666/93 — Atualizada e Esquematizada
E E St rategl a Prof. ERICK ALVES e HERBERT ALMEIDA
CONCURSOS

Art. 9° Nio podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da

execucao de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:
| - o0 autor do projeto, bdsico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboracdo do
projeto bdsico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou
controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

Ill - servidor ou dirigente de d6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacdo.

Comentario:

= Essas pessoas, caso participassem do certame, teriam vantagem sobre as demais
concorrentes, pois poderiam direcionar os projetos para favorecer seus

interesses pessoais. Por isso sua participacao é vedada.

§ 1° £ permitida a participacio do autor do projeto ou da empresa a que se

refere o inciso Il deste artigo, na licitacdo de obra ou servico, ou na execu¢ao, como
consultor ou técnico, nas funcdes de fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento,
exclusivamente a servico da Administragao interessada.

§ 2° 0 disposto neste artigo nao impede a licitagao ou contratacdao de obra ou

servigo que inclua a elaboragao de projeto executivo como encargo do contratado ou
pelo prego previamente fixado pela Administragao.

§ 32 Considera-se participagao indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira
ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou
responsdvel pelos servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de
bens e servigos a estes necessarios.

o . ; . . o~
§ 4~ 0 disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissdo de

licitagdo.

Art. 10. As obras e servicos poderdo ser executados nas seguintes
formas: (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

| - execugdo direta;

Prof. Erick Alves e Herbert Almeida 18 de 119


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art1

4 - Lei 8.666/93 — Atualizada e Esquematizada
ESt rategl a Prof. ERICK ALVES e HERBERT ALMEIDA

CONCURSOS

Il - execugdo indireta, nos seguintes regimes: (Redacdo dada pela Lei 8.883/1994)

a) empreitada por preco global;
b) empreitada por preco unitério;

c) (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

d) tarefa;
e) empreitada integral.

Paragrafo Unico. (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Art. 11. As obras e servicos destinados aos mesmos fins terdo projetos

padronizados por tipos, categorias ou classes, exceto quando o projeto-padrdao nao
atender as condi¢des peculiares do local ou as exigéncias especificas do

empreendimento.

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servicos serdo

considerados principalmente os seguintes requisitos: (Redacdo dada pela Lei 8.883, de

1994)

| - seguranca;

Il - funcionalidade e adequacao ao interesse publico;
Il - economia na execugao, conservagao e operagao;

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-

primas existentes no local para execug¢ao, conservagao e operagao;

V - facilidade na execucdo, conservacao e operacao, sem prejuizo da durabilidade

da obra ou do servigo;

VI - adocdo das normas técnicas, de saude e de seguranca do trabalho
adequadas; (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

VII - impacto ambiental.

Secéao IV
Dos Servigos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais

especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
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Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

IV - fiscalizacdo, supervisdao ou gerenciamento de obras ou servicos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor histdrico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdao, os contratos para a

prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados deverao, preferencialmente,
ser celebrados mediante a realizacao de concurso, com estipulagao prévia de prémio ou

remuneragao.

Comentario:
= Para que algum servico técnico listado no art. 13 seja contratado por
inexigibilidade de licitagao é necessario que seja, simultaneamente, de natureza
singular, prestado por profissional ou empresa de notdria especializagao, além

de nao ser de publicidade ou divulgagao (ver art. 25).

(o) . p . . . .
§ 2™ Aos servicos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o

disposto no art. 111 desta Lei.

Comentario:
= O art. 111 estipula que a Administracao sé podera contratar, pagar, premiar ou
receber projeto ou servico técnico especializado desde que o autor ceda os
direitos patrimoniais a ele relativos e a Administracao possa utiliza-lo de acordo
com o previsto no regulamento de concurso ou no ajuste para sua elaboragao..

§ 3%A empresa de prestacdo de servicos técnicos especializados que apresente
relagdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como
elemento de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagao, ficara obrigada a
garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto

do contrato.
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Comentario:

= Trata-se dos chamados contratos personalissimos, em que o nome do pessoal
que ira executar os servigos constituiu fator relevante para a contratagao, de tal
sorte que a substituicao desse pessoal descaracterizaria totalmente a validade
da proposta da empresa vencedora.

= Nesta hipdtese, a Lei ndo permite a subcontratagao, ou seja, o pessoal indicado
€ que devera executar diretamente os servicos objeto do contrato.

Secao V
Das Compras

Art. 14. Nenhuma compra serad feita sem a adequada caracterizacio de seu

objeto e indicacao dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, dever3o:

| - atender ao principio da padronizagdao, que imponha compatibilidade de
especificacOes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢des
de manutencao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

Il - submeter-se as condicdes de aquisi¢ao e pagamento semelhantes as do setor

privado;

Comentario:

= Com essa orientacdo, a lei estd implicitamente dizendo que as compras

governamentais devem ser eficientes e realizadas nas condi¢des de mercado.

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

Comentario:

= Trata-se do parcelamento do objeto da licitacido, de forma a ampliar a
competitividade e a economicidade (ver art. 23, §19).

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos drgaos e entidades da
Administragao Publica.
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Comentario:

= O dispositivo trata do Sistema de Registro de Pre¢os (SRP), que atualmente é
regulamentado pelo Decreto 7.892/2013.

= Em suma, o SRP é um conjunto de procedimentos para a formacao de um
“banco de dados” de pregos e fornecedores, que fica registrado numa ata,
denominada ata de registro de pre¢os, com caracteristica de compromisso para
futura contratacao. Assim, quando a Administracao desejar contratar
determinado bem ou servico registrado em SRP, n3ao precisa fazer uma nova
licitacdo; basta apenas acionar o fornecedor cadastrado na ata, que sera entao
obrigado a fornecedor o bem ou executar o servico nas condicdes e pregos
constantes do registro.

7

= O SRP geralmente é utilizado: (i) Nas unidades que realizam contratagdes
frequentes de determinado bem ou servico; (ii) Para atendimento a mais de um
6rgao ou entidade; (iii) Para atender a programas de governo; (iv) Na aquisicao
de bens com previsao de entregas parceladas; ou (v) Quando, pela natureza do
objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado

pela administragao.

= Nos paragrafos seguintes (§12 a §62) estdo algumas das principais caracteristicas
do SRP, com destaque para a modalidade de licitagdo a ser utilizada na
formacdo do registro (concorréncia, como regra, podendo também ser pregao)
e para o fato de que a existéncia de uma ata de registro de precos ndo obriga a
Administracdo a contratar com o fornecedor registrado, ficando-lhe facultada a
realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicao pretendida; porém, o
fornecedor registrado tera preferéncia em igualdade de condigdes.

§ 1°0 registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2°0s pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagao da

Administrag¢ao, na imprensa oficial.

§ 32 0 sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas

as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condi¢des:
| - selecdo feita mediante concorréncia;
Il - estipulagao prévia do sistema de controle e atualizagao dos pregos registrados;

Ill - validade do registro ndao superior a um ano.
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§ 4° A existéncia de precos registrados nao obriga a Administracao a firmar as
contratagdoes que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros

meios, respeitada a legislacao relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do
registro preferéncia em igualdade de condig¢oes.

§ 52 O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel,

devera ser informatizado.

§ 6> Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar prego constante do quadro

geral em razao de incompatibilidade desse com o prego vigente no mercado.
(o) ~ .
§ 7~ Nas compras dever3o ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagao de marca;

Comentario:

= Aindicacdao de marca é admissivel para fins de padronizagao, nos casos em que
for tecnicamente justificavel (ver art. 72, §52 e art. 15, ).

Il - a definicao das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcao do
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacgao;

Il - as condi¢des de guarda e armazenamento que nao permitam a deterioragao

do material.

§ 8° 0 recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art.

23 desta Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comissao de, no
minimo, 3 (trés) membros.

Comentario:

= No que tange a compra de materiais, o limite estabelecido no art. 23 para a
modalidade convite é de RS 80 mil.

= Sobre o recebimento do objeto da licitagao, ver arts. 73 e 74.

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em 6rgdo de divulgag¢io oficial ou
em quadro de avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras feitas
pela Administragdo Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a identificagdo do bem
comprado, seu pre¢o unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor

Prof. Erick Alves e Herbert Almeida 23 de 119



4 - Lei 8.666/93 — Atualizada e Esquematizada
Estratégia

Prof. ERICK ALVES e HERBERT ALMEIDA
CONCURSOS

total da operagao, podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e
inexigibilidade de licitacdo. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de dispensa de
licitagdo previstos no inciso IX do art. 24. (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

Comentario:

O inciso IX do art. 24 se refere as contratacdes por dispensa quando houver
possibilidade de comprometimento da seguranga nacional.

Secao VI
Das Alienacdes
Art. 17. A alienagdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia

de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagao e obedecera
as seguintes normas:

Requisitos para alienagao de bens

* Interesse publico.

* Avaliagao prévia.

Licitagdo publica (dispensada nas hipdteses do art. 17):

v' Iméveis: em regra por concorréncia (salvo se o imdvel é derivado de

procedimentos judiciais ou de dacao em pagamento, quando podera ser por
leiléio ou concorréncia).

v' Mdveis: em regra por leildo (> RS 650 mil haverda concorréncia).

Autorizagao legislativa: apenas para bens imoéveis (ndo para bens modveis) da
administracdo direta, autarquica ou fundacional (ndo para EP e SEM).

| - quando imdveis, dependerd de autoriza¢do legislativa para orgdos da
administracao direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependera de avaliagao prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:
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Comentario:

= Na licitacdo dispensada (art. 17, incisos | e 1), a lei estabelece de forma taxativa
0s casos em que nao se deve realizar licitagdo, ndo havendo margem de
discricionariedade por parte do agente publico. Em outras palavras, nos casos de
licitacdao dispensada, a Administracao é obrigada a ndo realizar a procedimento
licitatdrio, ainda que haja possibilidade de competicao.

= Todos os casos de licitacdao dispensada se referem a alienagao de bens.

= QO art. 17, |, ao dispor que sera necessaria avaliacao prévia e licitacdao inclusive
para as entidades paraestatais, estd se referindo as empresas estatais
(empresas publicas e sociedades de economia mista).

a) dacdo em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
administracdao publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas
alineas f, h e i; (Redacdo dada pela Lei n2 11.952, de 2009)

Comentario:
= A doagao com encargo, como regra geral, devera ser licitada, sendo dispensada

apenas no caso de interesse publico devidamente justificado (ver art. 17, §492).

= Doagao com encargo é aquela em que o doador impde, como contrapartida,
alguma obrigacdo a ser cumprida pelo donatario.

c) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do
art. 24 desta Leij;

Comentario:

= (O inciso X do art. 24 cuida de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administra¢ao, cujas necessidades de instalacdo e localizacao
condicionem a sua escolha.

d) investidura;

Comentario:

= (O §32 deste artigo apresenta o conceito de investidura.
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e) venda a outro 6rgdo ou entidade da administracdo publica, de qualquer esfera
de governo; (Incluida pela Lei n? 8.883, de 1994)

f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locagdao ou permissdao de uso de bens imodveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais ou de regularizacao
fundiaria de interesse social desenvolvidos por drgdaos ou entidades da administracao
publica; (Redacdo dada pela Lei n? 11.481, de 2007)

g) procedimentos de legitimacdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n° 6.383, de

7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacao dos 6rgaos da Administracao

Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicdo; (Incluido pela Lei n? 11.196,

de 2005)

h) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,

locagdao ou permissao de uso de bens imdveis de uso comercial de ambito local com
area de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e inseridos no ambito de
programas de regularizacao fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgdaos ou
entidades da administracdo publica; (Incluido pela Lei n2 11.481, de 2007)

i) alienacdo e concess3o de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras
publicas rurais da Unidao na Amazobnia Legal onde incidam ocupacdes até o limite de 15
(quinze) moddulos fiscais ou 1.500ha (mil e quinhentos hectares), para fins de
regularizacdo fundidria, atendidos os requisitos legais; (Incluido pela Lei n? 11.952, de

2009)

Il - quando maéveis, dependerd de avaliagdo prévia e de licitagdo, dispensada esta

nos seguintes casos:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds
avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia sécio-econdmica, relativamente a escolha
de outra forma de alienacgao;

Comentario:
= A doagao com encargo, como regra geral, devera ser licitada, sendo dispensada

apenas no caso de interesse publico devidamente justificado (ver art. 17, §492).

= Doagao com encargo é aquela em que o doador impde, como contrapartida,
alguma obrigacdo a ser cumprida pelo donatario.
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b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da

Administracao Publica;

c) venda de acdes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislagdo
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislacdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por érgdos ou entidades da

Administracao Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros érgdos ou entidades da

Administracao Publica, sem utilizacao previsivel por quem deles dispde.

o . , . , . . .
§ 1™ Os iméveis doados com base na alinea "b" do inciso | deste artigo, cessadas

as razoes que justificaram a sua doacado, reverterao ao patrimonio da pessoa juridica
doadora, vedada a sua alienagao pelo beneficiario.

§ 2°A Administracdo também podera conceder titulo de propriedade ou de

direito real de uso de imodveis, dispensada licitagdo, quando o uso destinar-
se: (Redacdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

| - a outro 6rgao ou entidade da Administracao Publica, qualquer que seja a

localizacdo do imével; (Incluido pela Lei n2 11.196, de 2005)

Il - a pessoa natural que, nos termos da lei, regulamento ou ato normativo do
orgao competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, ocupacao
mansa e pacifica e exploracdo direta sobre area rural situada na Amazonia Legal,
superior a 1 (um) maddulo fiscal e limitada a 15 (quinze) mddulos fiscais, desde que nado
exceda 1.500ha (mil e quinhentos hectares); (Redacdo dada pela Lei n2 11.952, de 2009)

§ 292-A. As hipdteses do inciso Il do § 2°ficam dispensadas de autoriza¢do

legislativa, porém submetem-se aos seguintes condicionamentos: (Redacdo dada pela
Lei n2 11.952, de 2009)

| - aplicagao exclusivamente as areas em que a deten¢ao por particular seja

comprovadamente anterior a 1° de dezembro de 2004; (Incluido pela Lei n® 11.196, de

2005)

Il - submissdao aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e

administrativo da destinacdo e da regularizacdo fundidria de terras publicas; (Incluido
pela Lein] 11.196, de 2005)
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Il - vedacao de concessdes para hipdteses de exploracao nao-contempladas na lei

agraria, nas leis de destinacdo de terras publicas, ou nas normas legais ou
administrativas de zoneamento ecolégico-econdmico; e (Incluido pela Lei n? 11.196, de

2005)

IV - previsdo de rescisdo automdtica da concessao, dispensada notificacdo, em

caso de declaracdo de utilidade, ou necessidade publica ou interesse social. (Incluido
pela Lei n? 11.196, de 2005)

§ 2°-B. A hipétese do inciso Il do § 22 deste artigo: (Incluido pela Lei n2 11.196, de
2005)

| - s6 se aplica a imdvel situado em zona rural, ndo sujeito a vedacao, impedimento

ou inconveniente a sua exploracdo mediante atividades agropecuarias; (Incluido pela Lei
n2 11.196, de 2005)

Il —fica limitada a areas de até quinze mddulos fiscais, desde que ndao exceda mil e
guinhentos hectares, vedada a dispensa de licitacdao para areas superiores a esse
limite;(Redacdo dada pela Lei n2 11.763, de 2008)

Il - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura prevista
na alinea g do inciso | do caput deste artigo, até o limite previsto no inciso Il deste
paragrafo. (Incluido pela Lei n2 11.196, de 2005)

IV - (VETADO) (Incluido pela Lei n2 11.763, de 2008)

§ 3° Entende-se por investidura, para os fins desta lei: (Redacdo dada pela Lei n?
9.648, de 1998)

| - a alienacdo aos proprietarios de imdveis lindeiros de area remanescente ou
resultante de obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por
preco nunca inferior ao da avaliacdo e desde que esse nao ultrapasse a 50% (cinquenta
por cento) do valor constante da alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta lei; (Incluido pela
Lei n2 9.648, de 1998)

Il - a alienagdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder
Publico, de imdveis para fins residenciais construidos em nudcleos urbanos anexos a
usinas hidrelétricas, desde que considerados dispensaveis na fase de operagao dessas
unidades e nao integrem a categoria de bens reversiveis ao final da concessao. (Incluido
pela Lei n2 9.648, de 1998)
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o ~ T . ~
§ 4~ A doagdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo,

obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reversao, sob
pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagao no caso de interesse publico
devidamente justificado; (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 5° Na hipdtese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer o
imovel em garantia de financiamento, a cldusula de reversao e demais obrigacdes
serdo garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do doador. (Incluido pela Lei
n? 8.883, de 1994)

§ 62 Para a venda de bens méveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia
nao superior ao limite previsto no art. 23, inciso I, alinea "b" desta Lei, a Administracao
poderd permitir o leildo. (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

Comentario:

= QO leilao podera ser utilizado para alienacdao de bens mdveis no valor de até
RS 650 mil.

§ 7° (VETADO). (Incluido pela Lei n© 11.481, de 2007)

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens imdveis, a fase de habilitagdo

limitar-se-a a comprovacdo do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco
por cento) da avaliagao.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n2 8.883, de 1994)

Art. 19. Os bens iméveis da Administracdo Publica, cuja aquisi¢do haja derivado

de procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento, poderao ser alienados por ato
da autoridade competente, observadas as seguintes regras:

| - avaliagao dos bens alienaveis;
Il - comprovagao da necessidade ou utilidade da alienagao;

Il - adocdo do procedimento licitatério, sob a modalidade de concorréncia ou
leildo. (Redacdo dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

Comentario:

= Para a alienacdo de bens imdveis, a modalidade utilizada em regra é a

concorréncia.
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= Porém, se o imovel tiver sido transferido para a Administragao através de um
procedimento judicial movido contra seu ex-proprietario, ou se este houver
dado o imével em pagamento de uma divida para com a Administracao
(dagdo em pagamento), esta podera alienad-los por meio de leildo ou
concorréncia. Pode-se optar por uma ou outra modalidade, de forma
discricionadria, independentemente do valor do bem.

= Aalienagao dos bens imdveis oriundos de procedimentos judiciais ou dagao em
pagamento é feita por “ato (decisao) da autoridade competente”, ou seja, ndo
necessita de autorizacao legislativa, ainda que para imdveis da Administracao
direta, autarquica e fundacional.

Capitulo Il
Da Licitacao

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa
Art. 20. As licitagdes serdo efetuadas no local onde se situar a reparticdo

interessada, salvo por motivo de interesse publico, devidamente justificado.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo impedird a habilitacio de

interessados residentes ou sediados em outros locais.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das

tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da
reparticdao interessada, deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma
vez: (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Comentario:

= No caso da carta-convite, ndo ha necessidade de publicagao, pois ela é enviada
diretamente aos interessados; entretanto, deve ser fixada uma copia em local
apropriado, geralmente em mural de avisos do 6rgao (ver art. 22, §32).

| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo feita por 6rgdo ou
entidade da Administracdao Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicoes
federais; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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Il - no Didrio Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,

respectivamente, de licitacao feita por 6rgdao ou entidade da Administracao Publica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal; (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de

1994)

Il - em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em

jornal de circulagao no Municipio ou na regidao onde sera realizada a obra, prestado o
servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragao,
conforme o vulto da licitacdo, utilizar-se de outros meios de divulgacao para ampliar a
area de competicdo. (Redacao dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

(o) . . , . . ~ .
§ 1 0 aviso publicado conterd a indicacdo do local em que os interessados

poderao ler e obter o texto integral do edital e todas as informacgdes sobre a licitacao.

(o) 7 . , . . ~
§ 2 0 prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do

evento sera:

| - quarenta e cinco dias para: (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

a) concurso; (Incluida pela Lei n2 8.883, de 1994)

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitacao for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e
prec¢o"; (Incluida pela Lei n2 8.883, de 1994)

Il - trinta dias para: (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso
anterior; (Incluida pela Lei n2 8.883, de 1994)

b) tomada de pregos, quando a licitacdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica
e pre¢o"; (Incluida pela Lei n2 8.883, de 1994)

Ill - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos nao especificados na alinea

"b" do inciso anterior, ou leilao; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IV - cinco dias uteis para convite. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)
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ONC S0OS

45 dias
Concorréncia

30 dias

30 dias
Tomada de pregos

15 dias

Lei 8.666/93 — Atualizada e Esquematizada
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= Quando o contrato a ser celebrado for
no regime de empreitada integral.

* Quando a licitacao for do tipo “melhor
técnica” ou “técnica e prego”.

Demais casos

Quando a licitagao for do tipo “melhor
técnica” ou “técnica e prego”.

Demais casos

§ 32 0s prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdao contados a partir da

ultima publicacdo do edital resumido ou da expedicdo do convite, ou ainda da efetiva

disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que

ocorrer mais tarde. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 4° Qualquer modificagao no edital exige divulgacdao pela mesma forma que se

deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,

inquestionavelmente, a alteracao nao afetar a formulagao das propostas.

Comentario:

= O edital ndo é absolutamente imutdvel. Seus termos podem ser modificados;

mas isso, de regra, exige adequada divulgacao e reabertura dos prazos, a fim de

nao surpreender os licitantes e ndo prejudicar a formulagdo das propostas.
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Art. 22. S3o modalidades de licita¢do:

| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

Il - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

Comentario:

= Além das modalidades expressamente previstas na Lei 8.666/1993, existe o
pregao, regulamentado pela Lei 10.520/2002, e a consulta, aplicavel as agéncias
reguladoras, conforme a Lei 9.472/1997.

[o) A . , . . . ~ . .
§ 1™ Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que,

na fase inicial de habilitagao preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificacao exigidos no edital para execucdo de seu objeto.

obras e servicos de engenharia acima de RS 1,5
milhdes
De acordo com o
valor

compras e servigos que ndo de engenharia acima de
RS 650 mil

compra e alienagdo de bens imdveis (ressalva:
alienacdo de bens adquiridos de processos judiciais ou

dagdo em pagamento - pode ser concorréncia ou
leildo)

Concorréncia

concessdo de direito real de uso

concessdo de servigo publico

Independente do

palel alienacdo de bens mdveis acima de RS 650 mil

registro de pregos (ressalvados os casos de pregdo)

parcerias publico-privadas (PPP)

licitagdes internacionais (ressalvas admitem TP ou
convite)

§2g Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre interessados

devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢cdes exigidas para
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cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificacao.

Obras e servigos de
engenharia - até RS 1,5
milhdo

Em fungdo do valor

Compras e servigos que
ndo de engenharia - até
RS 650 mil

Tomada de Pregos

cadastro internacional de
fornecedores

LicitagBes internacionais,
desde que:

valor estimado dentro do
limite para TP

§ 32 Convite é a modalidade de licitagao entre interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em niumero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentagdo das propostas.

Obras e servigos de
engenharia - até RS 150 mil

De acordo com o valor

Compras e demais servigos -
até RS 80 mil

Convite

Nao haja fornecedor do bem
ou servico no Brasil

Licitagdes internacionais,

desde que
A contratagao respeite os

limites de valor para o
convite
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Modalidade

Participantes

Habilitacao

CONCORRENCIA

Aberto a qualquer
licitante.
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TOMADA DE PRECOS

= |icitante cadastrado;

= Licitante que atender
as condicdes para
cadastro até 3 dias
antes.

CONVITE

= Licitantes convidados
(cadastrados ou ndo), no
minimo 3.

= Licitantes cadastrados
que manifestarem
interesse até 24 h antes.

Fase de habilitacdo

Prévia (registros cadastrais)

Prévia (registros cadastrais)

= QObras, servicos e
compras de qualquer
valor.

= Compra e alienagao de
imoveis.

Obras e
engenharia
até RS 1,5 milhdo.
Compras e servicos até
RS 650 mil.

servicos de

Obras e servicos de
engenharia até R$ 150 mil.

Compras e
RS 80 mil.

servicos até

= Concessao de direito
real de uso.

= Concessao de servigos.
= Licitagdo internacional
= Registro de pregos.

Pode ser um uUnico servidor
(pequenas unidades,
pessoal exiguo)

Minimo de 3 membros,
pelo menos 2 servidores
efetivos

Minimo de 3 membros,
pelo menos 2 servidores
efetivos

Comissao

§ 4° Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicao de prémios
ou remuneracado aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 5° Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda
de bens moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienagao de bens imoéveis prevista no art. 19, a
guem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo. (Redacdo dada
pela Lein? 8.883, de 1994)

§ 6° Na hipétese do §3%°deste artigo, existindo na praca mais de 3
(trés) possiveis interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou
assemelhado, é obrigatdrio o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto
existirem cadastrados ndo convidados nas ultimas licitacGes. (Redacdo dada pela Lei n2
8.883, de 1994)

§7° Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos

convidados, for impossivel a obtengao do nimero minimo de licitantes exigidos no
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§ 3°deste artigo, essas circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no
processo, sob pena de repeticao do convite.

Comentario:
= Nessa hipotese, a licitagdo na modalidade convite podera prosseguir com menos
de trés propostas validas. Por outro lado, caso a Administragao ndo consiga
demonstrar (justificar) as limitacdes do mercado ou o desinteresse dos
convidados, o convite devera ser repetido, com a convocacao de outros

possiveis interessados.

§ 8° £ vedada a criacao de outras modalidades de licitagdo ou a combinagao das

referidas neste artigo.

Comentario:
= Na verdade, a Lei 8.666/1993 veda que leis estritamente locais criem novas
modalidades de licitacao. Outras leis nacionais podem cria-las, como é o caso da
Lei 10.520/2002, que instituiu o pregao.

§ 9° Na hipdtese do paragrafo 2° deste artigo, a administracdo somente poderd
exigir do licitante ndao cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que

comprovem habilitacdo compativel com o objeto da licitacdo, nos termos do
edital. (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo
anterior serdao determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacao:

| - para obras e servigos de engenharia: (Redacdao dada pela Lei n2 9.648, de 1998)

a) convite - até RS 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); (Redacdo dada pela
Lei n29.648, de 1998)

b) tomada de precos-até RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais); (Redacdo dada pela Lei n29.648, de 1998)

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais); (Redacdo dada pela Lei n29.648, de 1998)

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:(Redacdo dada pela
Lei n29.648, de 1998)
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a) convite - até RS 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei n? 9.648,
de 1998)

b) tomada de pregos-até RS 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais); (Redacdo dada pela Lei n? 9.648, de 1998)

c) concorréncia - acima de RS 650.000,00 (seiscentos e cinqienta mil
reais). (Redacdo dada pela Lei n29.648, de 1998)

Modalidade Obras e servigos de engenharia
Acima de RS 1,5 milhdo Acima de RS 650 mil

Tomada de pregos Até RS 1,5 milhdo Até 650 mil

Convite Até 150 mil Até 80 mil

DIER IR CRIAIElE M Até 15 mil Até 8 mil

Comentario:

= No caso de consdrcios publicos, quando formados por até trés entes da
Federagao, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados no quadro acima.
Quando formados por maior numero de entes, aplicar-se-a o triplo dos referidos
valores (ver art. 23, §89).

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagao da competitividade sem perda da economia de
escala. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Comentario:

= As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo deverdo (obrigatdrio)
ser parceladas em vdrias licitacdes sempre que tal parcelamento se mostrar
mais vantajoso, de forma a ampliar a competitividade, atraindo licitantes
incapazes de fornecer todo o objeto desejado.

= Sumula 247 do TCU:

E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e néo por preco global, nos editais
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das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participa¢do de
licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

§ 2° Na execucdao de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas nos
termos do pardagrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou
compra, ha de corresponder licitagao distinta, preservada a modalidade pertinente
para a execu¢ao do objeto em licitagdao. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Comentario:

= Quando for feito o parcelamento do objeto, a modalidade a ser adotada na
licitacdo em cada uma das parcelas deve ser aquela que seria utilizada caso
houvesse uma contratagao Unica, isto é, a escolha da modalidade deve ser feita
em face do montante conjunto de todas as contratagodes.

= O desmembramento do objeto com vistas a utilizar modalidade de licitagao mais
simples do que se o objeto fosse licitado em sua totalidade é chamado de
fracionamento de despenas e é vedado pela Lei de Licitacdes (ver art. 23, §52).

§ 32 A concorréncia é a modalidade de licitacdo cabivel, qualquer que seja o
valor de seu objeto, tanto na compra ou alienagdo de bens imoveis, ressalvado o
disposto no art. 19, como nas concessdoes de direito real de uso e nas licitagoes
internacionais, admitindo-se neste ultimo caso, observados os limites deste artigo, a
tomada de pregos, quando o 6rgdo ou entidade dispuser de cadastro internacional de
fornecedores ou o convite, quando nao houver fornecedor do bem ou servio no
Pais. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

o . .. ~ / .pe
8§ 4 Nos casos em que couber convite, a Administragdo poderd utilizar a tomada

de pregos e, em qualquer caso, a concorréncia.

Comentario:

= A modalidade mais completa podera sempre ser utilizada no lugar da
modalidade mais simples. Assim, a concorréncia é cabivel qualquer que seja o
valor estimado do objeto a ser contratado. Por sua vez, a tomada de pregos

podera ser utilizada nas situagdes em que o convite seria possivel.
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§ 5° £ vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de pregos",
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servi¢o, ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatodrio de seus valores caracterizar o caso de
"tomada de pregos" ou "concorréncia"”, respectivamente, nos termos deste artigo,
exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas
ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
servico. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Comentario:

= Ver comentario ao §22 deste artigo.

§ 6° As organizagoes industriais da Administracao Federal direta, em face de
suas peculiaridades, obedecerdao aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo
também para suas compras e servicos em geral, desde que para a aquisicao de
materiais aplicados exclusivamente na manuteng¢ao, reparo ou fabricagdo de meios
operacionais bélicos pertencentes a Unido. (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que nao haja prejuizo para
0 conjunto ou complexo, é permitida a cotacdo de quantidade inferior a demandada
na licitacdo, com vistas a ampliagdo da competitividade, podendo o edital fixar
guantitativo minimo para preservar a economia de escala. (Incluido pela Lei n? 9.648,

de 1998)

Comentario:

= Por exemplo, em uma licitacdo para a compra de 1.000 cadeiras, é permitido
gue o licitante ofereca proposta para fornecimento de apenas 200, podendo o
edital estipular o quantitativo minimo a ser aceito pela Administragao.

o ;. R . /
88" No caso de consércios publicos, aplicar-se-4 o dobro dos valores

mencionados no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da
Federagao, e o triplo, quando formado por maior nimero. (Incluido pela Lei n2 11.107,

de 2005)

Comentario:

= Por exemplo, o convite, para obras, vai até RS 150 mil. Para um consércio
publico formado por até trés entes federativos, o convite vai até RS 300 mil
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(=150 x 2). Se o consércio fosse formado por mais de trés entes federados, o
convite iria até RS 450 mil (= 150 x 3), e assim também para as demais

modalidades.

Art. 24. E dispensavel a licitacdo: Vide Lei n? 12.188, de 2.010

Comentario:

= (Os casos de dispensa de licitagao abrangem hipoteses em que, embora exista
viabilidade juridica de competicdo, a lei autoriza a contratagao direta.

= Nas hipoteses listadas no art. 24, o administrador pode ou nao fazer o certame

de licitacao, ou seja, trata-se de uma decisao discricionaria.

= Alista apresentada a seguir é exaustiva, de tal sorte que, se uma situacdo nao se
enquadrar em uma das hipdteses expressamente previstas, ndao podera haver

dispensa.

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que nao se refiram a parcelas
de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacdo dada
pela Lei n2 9.648, de 1998)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra
ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez; (Redacdo dada pela
Lei n2 9.648, de 1998)

Comentario:

= Pelos incisos | e Il, a licitacao é dispensavel para obras e servigos de engenharia
de valor estimado até RS 15 mil ou para outros servigos e compras e para
alienagdes de valor até RS 8 mil, desde que, em ambos os casos, ndo se refiram
a parcelas de uma mesma obra, compra ou servico que possam ser realizadas de
uma so vez.

* |mportante destacar que tais limites sdo dobrados (ou seja, até RS 30 mil e
até RS 16 mil, respectivamente) para compras, obras e servicos contratados por
sociedade de economia mista, empresa publica, agéncias executivas e
consorcios publicos (ver art. 24, paragrafo Unico).
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Il - nos casos de guerra ou grave perturbagdo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos;

V-quando ndao acudirem interessados a licitagdo anterior e esta,
justificadamente, nao puder ser repetida sem prejuizo para a Administragao,
mantidas, neste caso, todas as condicdes preestabelecidas;

Comentario:

= Trata-se da chamada licitagao deserta, caracterizada quando ndao comparecem
interessados.

= Se a licitacdo ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracao, a
Administracdao podera contratar diretamente uma empresa, desde que nas
mesmas condigdes estabelecidas no edital da licitagao.

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular precos

ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem pre¢os manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados
pelos 6rgdos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art.
48 desta Lei e, persistindo a situagao, sera admitida a adjudicacdo direta dos bens ou
servigos, por valor n3ao superior ao constante do registro de pregos, ou dos
servicos; _(Vide § 32 do art. 48)

Comentario:

= Trata-se da chamada licitagdo fracassada, que é aquela na qual todos os
licitantes sdo inabilitados (fase de habilitacdo) ou todas as propostas de preco
sao desclassificadas (precos manifestamente superiores aos de mercado ou
incompativeis com os fixados pelos drgaos oficiais competentes).

= Nesses casos, a Administracdao podera fixar novo prazo de 8 dias uteis (ou 3 dias
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uteis em caso de convite) para apresentacdao de novas propostas (ver art. 48,
§39).

Persistindo a situacdao quanto as propostas de preco, sera admitida a
adjudicacao direta, por valor ndao superior ao cotado. Ou seja, a licitacao
fracassada em razao da desclassificacao de todas as propostas de prego é
hipotese de licitacao dispensavel. Por outro lado, a lei ndo prevé a possibilidade
de contratagao direta no caso de licitacao fracassada por conta da inabilitagao

dos licitantes.

VIII - para a aquisi¢ao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens

produzidos ou servigos prestados por orgao ou entidade que integre a Administracao

Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia

desta Lei, desde que o pre¢co contratado seja compativel com o praticado no
mercado; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Comentario:

Esta hipdtese de dispensa ndao se aplica as sociedades de economia mista e
empresas publicas, que tém personalidade juridica de direito privado (ou seja,

ndo sdo pessoas juridicas de direito publico interno).

Como regra, é proibida a contratacao por dispensa de drgao ou entidade que
tenha sido criado apds a vigéncia da Lei 8.666, em 1993. H4, contudo, uma
excecdo para a aquisicao de produtos estratégicos para o SUS, que pode ser
feita sem licitacdo quando o contratado for um o6rgdo ou entidade da
Administragdao que produza esses produtos a pre¢os de mercado, mesmo que
tenha sido criado ap@s o inicio da vigéncia da Lei 8.666 (ver art. 24, §292).

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional,

nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de

Defesa Nacional; (Regulamento)

Comentario:

Em atencdo a esse dispositivo, foi editado o Decreto 2.295/1997, que preceitua
o seguinte:
Art. 12 Ficam dispensadas de licitagdo as compras e contratagoes de obras ou servigos

quando a revelacGo de sua localizagdo, necessidade, caracteristica do seu objeto,
especificagdo ou quantidade coloque em risco objetivos da seguran¢a nacional, e
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forem relativas a:

I - aquisicdo de recursos bélicos navais, terrestres e aeroespaciais;

Il - contratacdo de servicos técnicos especializados na drea de projetos, pesquisas e
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

Il - aquisicdo de equipamentos e contratacdo de servigos técnicos especializados para a
drea de inteligéncia.

Paragrafo unico. As dispensas de licitagdo serdo necessariamente justificadas,
notadamente quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante, cabendo sua
ratificagdo ao titular da pasta ou érgdo que tenha prerrogativa de Ministro de Estado.

Art. 22 Outros casos que possam comprometer a sequran¢a nacional, ndo previstos no
art. 12 deste Decreto, serdo submetidos a apreciagdo do Conselho de Defesa Nacional,
para o fim de dispensa de licitagdo.

X - para a compra ou locagao de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacio e localizagao
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliacdo prévia; (Redacao dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Xl - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
consequéncia de rescisdao contratual, desde que atendida a ordem de classificagao da
licitagdo anterior e aceitas as mesmas condicoes oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao pre¢o, devidamente corrigido;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no
tempo necessario para a realizacdo dos processos licitatérios correspondentes,
realizadas diretamente com base no preg¢o do dia; (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de

1994)

Xlll - na contratacdao de instituicdo brasileira incumbida regimental ou

estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperagao social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputagao ético-profissional e ndao tenha fins lucrativos; (Redacao dada
pela Lei n2 8.883, de 1994)

XIV - para a aquisicdo de bens ou servicos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condigdes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico; (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de

1994)
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XV - para a aquisicao ou restauracao de obras de arte e objetos histdricos, de

autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgao
ou entidade.

XVI - para a impressao dos diarios oficiais, de formuldrios padronizados de uso
da administragdo, e de edi¢gOes técnicas oficiais, bem como para prestagao de servigcos
de informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgaos ou entidades
que integrem a Administra¢cao Publica, criados para esse fim especifico; (Incluido pela
Lei n2 8.883, de 1994)

Comentario:

= Esta hipotese de dispensa nao se aplica as sociedades de economia mista e
empresas publicas, que tém personalidade juridica de direito privado (ou seja,
ndo sdo pessoas juridicas de direito publico interno).

XVIl - para a aquisicio de componentes ou pegas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutencao de equipamentos durante o periodo de
garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal
condicao de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia; (Incluido pela
Lei n2 8.883, de 1994)

XVIII - nas compras ou contratacdes de servicos para o abastecimento de navios,
embarcagoes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em
estada eventual de curta duragao em portos, aeroportos ou localidades diferentes de
suas sedes, por motivo de movimentagao operacional ou de adestramento, quando a
exiguidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das
operacoes e desde que seu valor nao exceda ao limite previsto na alinea "a" do inciso Il
do art. 23 desta Lei: (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

Comentario:

= Valido apenas para compras ou contratacdes de servigcos de abastecimento
até RS 80 mil.

XIX - para as compras de material de uso pelas For¢as Armadas, com excegao de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizagao requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e
terrestres, mediante parecer de comissao instituida por decreto; (Incluido pela Lei n2
8.883, de 1994)
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XX - na contratacao de associagdao de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por drgaos ou entidades da Administracao
Publica, para a prestacdao de servicos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela Lei n?
8.883, de 1994)

XXl - para a aquisicdo ou contratagdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento, limitada, no caso de obras e servigos de engenharia, a 20% (vinte
por cento) do valor de que trata a alinea “b” do inciso | do caput do art. 23; (Incluido
pela Lei n2 13.243, de 2016)

Comentario:

= No caso de obras e servicos de engenharia, a dispensa é valida apenas para
aquisicdo ou contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento
até RS 300 mil, hipdtese na qual seguird procedimentos especiais instituidos em
regulamentagao especifica (ver art. 24, §32).

= As contratacdes realizadas com base nesse dispositivo ndo se aplica a vedacdo
prevista no art. 99, inciso |, relativa a participacao do autor do projeto, basico ou
executivo na licitacdao ou na execuc¢ao do contrato (ver art. 24, §42).

XXIl - na contratacdao de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissiondrio ou autorizado, segundo as normas da
legislacdo especifica; (Incluido pela Lei n2 9.648, de 1998)

XXIIl - na contratacado realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsididrias e controladas, para a aquisicdao ou alienagao de bens,
prestacao ou obtengao de servigos, desde que o preco contratado seja compativel com
o praticado no mercado. (Incluido pela Lei n? 9.648, de 1998)

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestagao de servicos com as
organizagdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de gestao. (Incluido pela Lei n2 9.648, de 1998)

XXV - na contratagao realizada por Instituigao Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou por
agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de
direito de uso ou de exploragdao de criagao protegida. (Incluido pela Lei n? 10.973, de

2004)
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XXVI — na celebragdao de contrato de programa com ente da Federagdao ou com
entidade de sua administracao indireta, para a prestagao de servigos publicos de

forma associada nos termos do autorizado em contrato de consoércio publico ou em
convénio de cooperagao. (Incluido pela Lei n2 11.107, de 2005)

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializagao de residuos
sdlidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de
lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas,
ambientais e de saude publica. (Redacdo dada pela Lei n? 11.445, de 2007).

XXVIIl — para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no
Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa
nacional, mediante parecer de comissdao especialmente designada pela autoridade
maxima do 6rgao. (Incluido pela Lei n2 11.484, de 2007).

XXIX — na aquisicdo de bens e contratacdo de servicos para atender aos
contingentes militares das Forgas Singulares brasileiras empregadas em operagoes de
paz no exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do
fornecedor ou executante e ratificadas pelo Comandante da Forca. (Incluido pela Lei n®
11.783, de 2008).

XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizagao, publica ou privada, com ou
sem fins lucrativos, para a prestacao de servicos de assisténcia técnica e extensao rural
no ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensiao Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agraria, instituido por lei federal. (Incluido pela Lei
n2 12.188, de 2.010)

XXXI - nas contratacdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3%, 4%, 5%e
20 da Lei n®10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratacao dela constantes. (Incluido pela Lei n? 12.349, de 2010)

Comentario:

= A Lei 10.973/2004 dispGe sobre incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e

tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias.

XXXII - na contratagdao em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude - SUS, no ambito da Lei n®8.080, de 19 de
setembro de 1990, conforme elencados em ato da dire¢ao nacional do SUS, inclusive
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por ocasido da aquisicdo destes produtos durante as etapas de absorcdo
tecnoldgica. (Incluido pela Lei n? 12.715, de 2012)

XXXIl - na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para
consumo humano e producao de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa
renda atingidas pela seca ou falta regular de agua. (Incluido pela Lei n? 12.873, de

2013)

XXXIV - para a aquisicdo por pessoa juridica de direito publico interno de

insumos estratégicos para a saude produzidos ou distribuidos por fundagiao que,
regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgao da administracao
publica direta, sua autarquia ou fundagao em projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagao, inclusive
na gestao administrativa e financeira necessaria a execucdao desses projetos, ou em
parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o
Sistema Unico de Satde — SUS, nos termos do inciso XXXII deste artigo, e que tenha
sido criada para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela Lei n?
13.204, de 2015)

Comentario:
= Esta hipdtese de dispensa ndao se aplica as sociedades de economia mista e

empresas publicas, que tém personalidade juridica de direito privado (ou seja,
nao sdo pessoas juridicas de direito publico interno).

§1g Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdao 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servicos contratados por consorcios publicos,
sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundagao
qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas. (Incluido pela Lei n2 12.715, de

2012)

§2° 0O limite temporal de criagdo do 6rgdo ou entidade que integre a
administracdo publica estabelecido no inciso VIl do caput deste artigo ndo se aplica aos
orgaos ou entidades que produzem produtos estratégicos para o SUS, no ambito da Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme elencados em ato da dire¢do nacional
do SUS. (Incluido pela Lei n2 12.715, de 2012)
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§3QA hipotese de dispensa prevista no inciso XXI do caput, quando aplicada a

obras e servicos de engenharia, seguira procedimentos especiais instituidos em
regulamentagao especifica. (Incluido pela Lei n2 13.243, de 2016)

§4g N3o se aplica a vedac3o prevista no inciso | do caputdo art. 923 hipdtese
prevista no inciso XXI do caput. (Incluido pela Lei n? 13.243, de 2016)

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial:

Comentario:

= Ainexigibilidade aplica-se a situacdes em que a competicao entre os licitantes é
inviavel, quer pela natureza especifica do negdcio, quer pelos objetivos visados
pela Administragao.

= O art. 25 apresenta uma lista apenas exemplificativa de casos em que a licitagao
é inexigivel. Assim, sempre que a Administracdo nao puder realizar uma licitagao
por nao existir viabilidade de competicio, aplica-se a hipdtese de
inexigibilidade, ainda que a situacdao ndo se enquadre perfeitamente num dos
incisos do art. 25.

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacdao de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo drgao de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacao ou Confederag¢ao Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Comentario:

= Segundo Hely Lopes Meirelles, considera-se “vendedor ou representante
comercial exclusivo, para efeito de convite, o que é uUnico na localidade; para a
tomada de pregos, o que é Unico no registro cadastral; para a concorréncia, o
gue é Unico no pais”.

Il - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notodria especializagao, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;
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Comentario:

= A doutrina majoritaria considera que a lista do art. 13 é exaustiva.

= N3o basta que o servico esteja listado no art. 13 para que a licitacdo seja
inexigivel. Com efeito, a inviabilidade de competicdao para a contratagdao de
servicos técnicos decorre da presenca simultanea de quatro requisitos:

1) Servigo técnico especializado previsto no art. 13 da Lei 8.666;

2) Natureza singular do servigo, ou seja, ndao é um servico comum, rotineiro, que
possa ser prestado por qualquer empresa;

3) Notodria especializagao do contratado;

4) O servico ndo é de publicidade ou divulgacao.

= (O §12do art. 25 apresenta o conceito de “notdria especializagéo”.

Il - para contratacdao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notéria especializagao o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

§2g Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico
responsdavel, sem prejuizo de outras san¢des legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 42do art. 17 e no inciso Il e seguintes
do art. 24, as situacOes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8% desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicagao na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigao
para a eficacia dos atos. (Redacdo dada pela Lei n2 11.107, de 2005)
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Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes

elementos:

| - caracterizacdo da situacao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,

guando for o caso;
Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do pre¢o.

IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados. (Incluido pela Lei n? 9.648, de 1998)

Comentario:

= Em qualquer caso de dispensa ou inexigibilidade, a Administracdo devera
sempre justificar a ndo realizagdo da licitagdo, assim como a razao da escolha do
fornecedor e o pre¢o contratado. Afinal, nos termos do art. 50, IV da
Lei 9.784/1999, a motivagao (indicacdo expressa dos motivos) dos atos

administrativos que decidam pela dispensa ou pela inexigibilidade é obrigatoria.

Secao Il
Da Habilitacao
Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacdes exigir-se-da dos interessados,

exclusivamente, documentacgao relativa a:

Comentario:

= Na fase de habilitagdao, a Administracdo verifica se o licitante preenche ou nao
0s requisitos necessarios previstos no edital e considerados indispensaveis para
a futura execugdo do contrato. Busca-se, assim, assegurar que o licitante, caso
venha a ser o vencedor do certame, tenha condi¢des técnicas, financeiras e
idoneidade para cumprir adequadamente o contrato objeto da licitacao.

= Na habilitacdo, nao podem ser feitas exigéncias despropositadas que restrinjam
a participacao de licitantes e diminuam o carater competitivo do certame.

| - habilitagao juridica;
Il - qualificacdo técnica;

lll - qualificagdo econdmico-financeira;
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IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n? 12.440, de
2011)

V — cumprimento do disposto noinciso XXXIIl do art. 7°da Constituicdo
Federal. (Incluido pela Lei n2 9.854, de 1999)

Comentario:

= O inciso XXXIll do art. 72 da Constituicao Federal se refere a “proibicao de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir
de quatorze anos”.

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso,

consistird em:
| - cédula de identidade;
Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes,
acompanhado de documentos de eleicao de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de

prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacao, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento
expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentac3o relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o

caso, consistira em: (Redacdo dada pela Lei n® 12.440, de 2011)

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Ill - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do

domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
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IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por

Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacao regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

V —prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,

mediante a apresentacao de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da

Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943. (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

Art. 30. A documentacio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
| - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao, e
indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacao do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdao de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o

Caso.

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacao dada pela Lei
n? 8.883, de 1994)

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)
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Comentario:

= QOs profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacao da
capacitacdo técnico-profissional deverao participar da obra ou servigo objeto
da licitagao, admitindo-se a substituigdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracao (ver art. 30,
§10).

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

(o) . A . P . . ope o
§ 2= As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo,

mencionadas no  paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatério. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagao de aptidao através de certidées ou

atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

§4g Nas licitacdes para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptidao,

guando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

§ 5° £ vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptidao com

limitagoes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras
nao previstas nesta Lei, que inibam a participacao na licitacao.

§6g As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdao, serdao atendidas mediante a apresentagdo de
relagao explicita e da declaragao formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagao prévia.

§ 72 (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

| - (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)
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§ 82 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, podera a Administracao exigir dos licitantes a metodologia de execugao, cuja

avaliacao, para efeito de sua aceitagao ou nao, antecedera sempre a analise dos prec¢os
e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva
alta especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execugao do
objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacao de
servicos publicos essenciais.

§ 10. 0s profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da
capacitacdo técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverdo
participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicao por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracao. (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-

se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situa¢ao financeira da
empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou balancos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacao da proposta;

Il - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede

da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1°do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento)do valor estimado do objeto da
contratacao.

Comentario:

= Trata-se da chamada garantia da proposta, que poderd ser exigida na forma de
caucao, seguro ou fianga bancaria, limitada a 1% do valor estimado da
contratagao.
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o . A . , . .. s A ~ . . .
§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a & demonstracdo da capacidade financeira

do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado
o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 2° A Administracao, nas compras para entrega futura e na execugao de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitacao, a exigéncia de
capital minimo ou de patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no
§1°do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo
economico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 320 capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndao podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacao, devendo a comprovacao ser feita relativamente a data da apresentacao da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indices
oficiais.

§4g Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢ao de

disponibilidade financeira, calculada esta em funcao do patriménio liquido atualizado e
sua capacidade de rotacao.

§ 52 A comprovac¢ao de boa situagao financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do cdlculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndao usualmente adotados para
correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitacdo. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 62 (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Art. 32. 0Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cdpia autenticada por cartorio competente ou por
servidor da administracdao ou publicagdo em d6rgao da imprensa oficial. (Redacdo dada
pela Lein? 8.883, de 1994)
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§ 1° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser

dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de
bens para pronta entrega e leildo.

§ 2° 0 certificado de registro cadastral a que se refere o § 1° do art. 36 substitui
os documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informac¢des disponibilizadas
em sistema informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a
declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da
habilitacao. (Redacao dada pela Lei n2 9.648, de 1998)

§ 3% A documentacao referida neste artigo podera ser substituida por registro

cadastral emitido por 6rgdao ou entidade publica, desde que previsto no edital e o
registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

Comentario:

= Ver mais sobre registros cadastrais no comentario ao art. 34.

§ 4° As empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
atenderdo, nas licitagdes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores
mediante documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e
traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter representagao legal no Brasil com
poderes expressos para receber citacdo e responder administrativa ou judicialmente.

§ 5° Nio se exigira, para a habilitacdo de que trata este artigo, prévio
recolhimento de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital,
guando solicitado, com os seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo
efetivo de reproducao grafica da documentacao fornecida.

§ 6% O disposto no § 4° deste artigo, no § 12 do art. 33 e no § 22 do art. 55, nio se
aplica as licitagOes internacionais para a aquisicdo de bens e servicos cujo pagamento
seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro
internacional de que o Brasil faga parte, ou por agéncia estrangeira de cooperacgao,
nem nos casos de contratagdo com empresa estrangeira, para a compra de
equipamentos fabricados e entregues no exterior, desde que para este caso tenha
havido prévia autorizacao do Chefe do Poder Executivo, nem nos casos de aquisi¢ao de
bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

8 7° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 e este artigo podera ser

dispensada, nos termos de regulamento, no todo ou em parte, para a contratagao de
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produto para pesquisa e desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou até o
valor previsto na alinea “a” do inciso Il do caput do art. 23. (Incluido pela Lei n? 13.243,

de 2016)

Comentario:
= A documentacdo de habilitacgdo podera ser dispensada, nos termos de
regulamento, no todo ou em parte, para a contratacdo de produto para

pesquisa e desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou até o valor de
RS 80 mil.

Art. 33. Quando permitida na licitacio a participacdo de empresas em

consorcio, observar-se-3o as seguintes normas:

| - comprovacdao do compromisso publico ou particular de constituicao de

consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il -indicacdo da empresa responsdvel pelo consércio que devera atender as

condicdes de lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital,;

Ill - apresentacao dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de
cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacao técnica, o somatério dos
guantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificagcdo econdmico-financeira,
o somatério dos valores de cada consorciado, na propor¢ao de sua respectiva
participacao, podendo a Administracdo estabelecer, para o consorcio, um acréscimo de
até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este
acréscimo para os consércios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas
empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma licitacao,

através de mais de um consadrcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consoércio,

tanto na fase de licitacdo quanto na de execuc¢ao do contrato.

o ;. g e . . .
§ 1™ No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga caber3,

obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.

8 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragao do

contrato, a constituicao e o registro do consdrcio, nos termos do compromisso referido
no inciso | deste artigo.
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Secao Il
Dos Registros Cadastrais

Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
gue realizem frequentemente licitacdes manterdao registros cadastrais para efeito de

habilitacdo, na forma regulamentar, vdlidos por, no maximo, um ano. (Decreto

3.722/2001)

§ 1° o registro cadastral devera ser amplamente divulgado e deverd estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele
responsavel a proceder, no minimo anualmente, através da imprensa oficial e de jornal
didrio, a chamamento publico para a atualizagdo dos registros existentes e para o
ingresso de novos interessados.

§ 22 € facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais

de outros orgaos ou entidades da Administracao Publica.

Comentario:

= O registro cadastral consiste em um conjunto de arquivos que documenta a
situagdo juridica, técnica, financeira e fiscal das empresas que participam,
costumeiramente, de licitagdes. Funciona como uma espécie de banco de dados
qgue reune informagdes cadastrais necessarias a habilitacdao das empresas. Aos
inscritos sera fornecido certificado de registro cadastral (CRC), que substitui os
documentos geralmente exigidos para a fase de habilitacao.

= Assim, ao invés de determinar que o licitante apresente uma série de
documentos para comprovar que atende os requisitos exigidos para participar
do certame, a comissao de licitacdo pode simplesmente consultar no sistema a
situacdo da empresa. Portanto, os registros cadastrais simplificam e tornam mais
rapido o tramite das licitagdes.

= No ambito da Unido, os registros cadastrais sao feitos no Sistema de
Cadastramento de Fornecedores (Sicaf), regulamentado pelo Decreto

3.722/2001.

Art. 35. Ao requerer inscrigdo no cadastro, ou atualizagdo deste, a qualquer

tempo, o interessado fornecerd os elementos necessarios a satisfacdao das exigéncias do
art. 27 desta Lei.
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Art. 36. Os inscritos serdo classificados por categorias, tendo-se em vista sua
especializagao, subdivididas em grupos, segundo a qualificagdo técnica e econémica
avaliada pelos elementos constantes da documentagao relacionada nos arts. 30 e 31
desta Lei.

o . . ; . oo / .
§ 1= Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizarem o

registro.

§2g A atuacdao do licitante no cumprimento de obriga¢cdes assumidas serd

anotada no respectivo registro cadastral.

Art. 37. A qualquer tempo poderd ser alterado, suspenso ou cancelado o

registro do inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias do art. 27 desta Lei, ou as
estabelecidas para classificacdo cadastral.

Secéao IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo

administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagao respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serao juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicacdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei,

ou da entrega do convite;

Ill - ato de designacao da comissao de licitacdo, do leiloeiro administrativo ou

oficial, ou do responsavel pelo convite;
IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;
V - atas, relatorios e deliberagdes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou

inexigibilidade;
VII - atos de adjudica¢ao do objeto da licitagao e da sua homologacao;

VIl - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas

manifesta¢des e decisdes;
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IX - despacho de anulagao ou de revogacdo da licitagdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
Xl - outros comprovantes de publicacdes;
XIll - demais documentos relativos a licitacdo.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragao. (Redacao dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

LICITACAO - procedimento

Abertura do Designacdo da Publicagdo do

processo Orgamento EIabztrj?tc;:lo e comissao de edital ou envio

administrativo licitagdo do convite

Adjudicacao Homologacao Julgamento Habilitacdo DRI ClEs

envelopes

I | Fase Interna

Fase Externa

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto

de licitagGes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto
no art. 23, inciso |, alinea "c" desta Lei, o processo licitatério serd iniciado,
obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis da data prevista para a publicacdo
do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias uteis de sua
realizagao, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitagao, a qual terao
acesso e direito a todas as informacbes pertinentes e a se manifestar todos os

interessados.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitagées simultaneas
aquelas com objetos similares e com realizagao prevista para intervalos nao superiores
a trinta dias e licitagdes sucessivas aquelas em que, também com objetos similares, o
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edital subsequente tenha uma data anterior a cento e vinte dias apds o término do
contrato resultante da licitagdo antecedente. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de

1994)

Comentario:
= A audiéncia publica antes da publicacdo do edital é obrigatdria nas chamadas

licitacdes de “imenso vulto”, que sao aquelas com valores estimados superiores
a 100 x RS 1,5 milhdo, ou seja, superiores a RS 150 milhdes.

*= Nao confundir com as licitagdes de “grande vulto” que, segundo o art. 62, V da
Lei 8.666/93, sdo aquelas com valores estimados superiores a 25 x RS 1,5
milh3o, ou seja, superiores a RS 37,5 milhdes (ver art. 62, inciso V).

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucado e o
tipo da licitacdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacao e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdao, em descri¢do sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,

como previsto no art. 64 desta Lei, para execug¢ao do contrato e para entrega do objeto
da licitacao;

Il - sangdes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitacao

e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condi¢des para participacao na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a
31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagao a distancia
em que serdo fornecidos elementos, informacgdes e esclarecimentos relativos a licitacao
e as condicOes para atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu
objeto;
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IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pre¢os unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de pre¢os maximos e vedados a fixacado de pre¢os minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 12 e 22 do art. 48; (Redacdo dada pela Lei n?
9.648, de 1998)

Comentario:

= Os paragrafos do art. 48 tratam das propostas manifestamente inexequiveis,
que sao aquelas cujos valores sejam inferiores a 70% do menor dos seguintes
valores: (i) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do
valor orcado pela administracdo, ou (ii) valor orcado pela administracao.

Xl - critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do custo de
producao, admitida a adog¢ao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista
para apresentacao da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a
data do adimplemento de cada parcela; (Redacao dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

XIl - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagao para execucdo de obras
Ou servicos que serao obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas;

XIV - condi¢oes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento n3o superior a trinta dias, contado a partir da data final

do periodo de adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de

1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a

disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final
do periodo de adimplemento de <cada parcela até a data do efetivo
pagamento; (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

d) compensagdes financeiras e penaliza¢des, por eventuais atrasos, e descontos,

por eventuais antecipag¢oes de pagamentos;
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e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitacao;

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitacao.

§ 1° 0 original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e

assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacao, e dele
extraindo-se coOpias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e fornecimento aos
interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

|-o0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,

especificacGes e outros complementos;

Il -orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios; (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

lll -a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdao e o licitante

vencedor;

Comentario:
= Os contratos administrativos sao contratos de adesao, pois suas clausulas sao
estabelecidas unilateralmente pela Administracdo. O particular, ao aceitar
participar da licitagao, demonstra aceitar as condi¢gdes do contrato, cuja minuta
vem anexa ao edital.

IV - as especificacdes complementares e as normas de execu¢do pertinentes a

licitacao.

8 32 para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da

obrigacao contratual a prestacao do servico, a realizagao da obra, a entrega do bem ou
de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia
esteja vinculada a emissao de documento de cobranca.

o . . : .
§ 4~ Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de

entrega até trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta, poderdo ser
dispensadas: (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

| - o disposto no inciso Xl deste artigo; (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)
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Comentario:

= Refere-se ao critério de reajuste.

Il - a atualizagao financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista
para o pagamento, desde que nao superior a quinze dias. (Incluido pela Lei n2 8.883, de

1994)

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada.

Comentario:

» O edital vincula tanto a Administragdo como os licitantes. E a lei interna da
licitacdo.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacio, devendo a
Administracao julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias uUteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 1°do art. 113.

Comentario:

= QO art. 113, §1¢ se refere a faculdade que qualquer licitante, contratado ou
pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgaos
integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagao
da Lei 8.666/1993, para fins de controle das despesas decorrentes dos contratos.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao perante a
administragao o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao de leilao, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagao
nao tera efeito de recurso. (Redacao dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§3°%A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante nao o impedira de

participar do processo licitatorio até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.
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e Cidadao: até 5 dias uteis antes da licitagao

Impugnacao de edital

e Licitante: até 2 dias uteis antes da licitacao

8 4° A inabilitacao do licitante importa preclusao do seu direito de participar das

fases subsequentes.

Comentario:

= (O licitante inabilitado ndo podera participar das fases subsequentes. Sua
proposta comercial nem serd aberta (a Administracao devolvera lacrados os
envelopes contendo as propostas comerciais dos concorrentes inabilitados)
(ver art. 43, 1l).

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital deverd ajustar-se as

diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos
drgdos competentes.

§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar pre¢o em moeda

estrangeira, igualmente o podera fazer o licitante brasileiro.

§ 2° 0 pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em
virtude da licitacdo de que trata o paragrafo anterior serd efetuado em moeda
brasileira, a taxa de cambio vigente no dia util imediatamente anterior a data do
efetivo pagamento. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

o . . . . ~ . N
§ 3 As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes aquelas

oferecidas ao licitante estrangeiro.

§ 4° Para fins de julgamento da licitacdo, as propostas apresentadas por licitantes

estrangeiros serao acrescidas dos gravames consequentes dos mesmos tributos que
oneram exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a operacao final de venda.

§ 5° Para a realizacao de obras, prestacdao de servigos ou aquisicao de bens com
recursos provenientes de financiamento ou doag¢do oriundos de agéncia oficial de
cooperacao estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja
parte, poderao ser admitidas, na respectiva licitagdo, as condigdes decorrentes de
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acordos, protocolos, convengdes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso
Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto
ao critério de selegdao da proposta mais vantajosa para a administracao, o qual podera
contemplar, além do preco, outros fatores de avaliagdao, desde que por elas exigidos
para a obtencdo do financiamento ou da doacgdo, e que também nao conflitem com o
principio do julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado do d6rgao
executor do contrato, despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente
superior. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

o ~ .. ~
§ 6 As cotacdes de todos os licitantes serdo para entrega no mesmo local de

destino.

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes

procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacao relativa a habilitagdao dos

concorrentes, e sua apreciacao;

Il - devolugao dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as

respectivas propostas, desde que nao tenha havido recurso ou apds sua denegacao;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados,
desde que transcorrido o prazo sem interposicao de recurso, ou tenha havido
desisténcia expressa, ou apds o julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificagao da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por orgao oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais
deverdao ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagao das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliacao constantes do edital,

VI - deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacao e adjudicagao

do objeto da licitagao.
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Julgamento das propostas

Devolugdo dos envelopes
de propostas de prego
(envelope "B") fechados
aos inabilitados, apds o
prazo de recurso ou sua
decisdo ou desisténcia
expressa

Abertura dos envelopes de Concessdo de prazo para
habilitagao (envelope "A") recurso aos inabilitados

Abertura dos envelopes de
proposta de precos dos [l Julgamento e classificagao
habilitados

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentagao para habilitagdao e as

propostas sera realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se
lavrard ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao.

o ~ o . e
§ 2 Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes

presentes e pela Comissao.

§ 3% £ facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da

licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instru¢ao do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou informagao que
deveria constar originariamente da proposta.

o . . . N N .
§ 4~ 0 disposto neste artigo aplica-se & concorréncia e, no que couber, ao

concurso, ao leildao, a tomada de pregos e ao convite. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883,

de 1994)

Comentario:

= Vale ressaltar que a fase de habilitagdo ocorre, de fato, somente na
concorréncia. Na tomada de precos e no convite essa fase nao é obrigatoria,
pois os licitantes ou ja sdo cadastrados (tomada de precos) ou ja sdo conhecidos
da Administracdo (convite).
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CONCURSOS

= Na tomada de pregos e no convite, o procedimento se inicia direto com a
abertura das propostas comerciais (inciso lll). J4 no pregdo, a habilitacdo ocorre
depois do julgamento das propostas.

§ 5° Ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes (incisos | e 1) e abertas
as propostas (inciso Ill), ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a
habilitacdo, salvo em razao de fatos supervenientes ou sé conhecidos apds o
julgamento.

§ 6> Apds a fase de habilitacdo, nao cabe desisténcia de proposta, salvo por

motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissao.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracdo os

critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndao devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° £ vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,

secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da
igualdade entre os licitantes.

0\ . . ~ . .
§ 2= Nio se considerard qualquer oferta de vantagem ndo prevista no edital ou

no convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem preco ou
vantagem baseada nas ofertas dos demais licitantes.

§ 3° Nio se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e
salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio
da licitacdo nao tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalagdes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie
a parcela ou a totalidade da remuneracao. (Redacdo dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

§ 4° o disposto no paragrafo anterior aplica-se também as propostas que incluam

mao-de-obra estrangeira ou importacdes de qualquer natureza. (Redacao dada pela Lei
n? 8.883, de 1994)

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comiss3o de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com
os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos
licitantes e pelos 6rgaos de controle.
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CONCURSOS

§ 12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na

modalidade concurso: (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

| - a de menor precgo - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa

para a Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a
proposta de acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;
Il - a de técnica e prego.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacdo de bens ou concessao de
direito real de uso. (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

Menor prego (regra), Melhor técnica, Técnica e prego
Tomada de pregos

. Menor prego (regra), Melhor técnica, Técnica e prego,
Concorréncia

Maior lance ou oferta (alienagao de bens)

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apds obedecido o
disposto no §2°do art. 3%°desta Lei, a classificacdo se fard, obrigatoriamente, por
sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado

qualquer outro processo.

Comentario:
= O art. 39, §22 se refere aos critérios de preferéncia para bens ou servigos
produzidos ou prestados, sucessivamente: (i) no Pais; (ii) por empresas
brasileiras; (iii) por empresas que invistam em pesquisa e tecnologia no Pais; e
(iv) por empresas que cumpram reserva de cargos para pessoa com deficiéncia
ou para reabilitado da Previdéncia e que atendam as regras de acessibilidade.
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§ 32 No caso da licitacdo do tipo "menor prego", entre os licitantes considerados

qualificados a classificagcdao se dara pela ordem crescente dos pregos propostos,
prevalecendo, no caso de empate, exclusivamente o critério previsto no paragrafo
anterior. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§4g Para contratacdo de bens e servicos de informatica, a administracao

observard o disposto no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em

conta os fatores especificados em seu pardgrafo 2° e adotando obrigatoriamente o tipo
de licitacdo "técnica e pre¢o", permitido o emprego de outro tipo de licitagdo nos casos
indicados em decreto do Poder Executivo. (Redacao dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Comentario:
= Para os bens e servicos de informatica considerados “comuns”, como
impressoras, cartuchos, laptops, estabilizadores etc., utiliza-se o pregao, pelo
tipo de licitacdo menor prego. O tipo técnica e prego, portanto, é empregado
apenas na contratacdao de bens e servicos de informatica “nao comuns”

(ex: servidores, desenvolvimento de sistemas etc.).

§ 5% £ vedada a utilizacio de outros tipos de licitagido ndo previstos neste artigo.

§ 6> Na hipotese prevista no art. 23, § 72, serdo selecionadas tantas propostas

guantas necessarias até que se atinja a quantidade demandada na licitacdo. (Incluido
pela Lei n2 9.648, de 1998)

Comentario:

= QO art. 23, §72 possibilita que os licitantes apresentem cotacdao de quantidade
inferior a demandada na licitagao.

Art. 46. Os tipos de licitacio "melhor técnica" ou "técnica e pre¢o" serdo

utilizados exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual,
em especial na elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisio e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboragao
de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto
no § 4° do artigo anterior. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Comentario:

= Embora o legislador tenha utilizado o termo “exclusivamente”, restringindo o

uso aos servicos de natureza intelectual, o art. 46, §32 da lei autoriza a utilizacao
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dos tipos melhor técnica e técnica e pre¢o, de forma excepcional, para

contratagdes relativas a fornecimento de bens e execugdao de obras ou
prestacao de servicos, desde que exista autorizacao expressa e justificada da

autoridade promotora e o objeto se refira a bens, obras ou servicos de grande
vulto que sejam dependentes de tecnologia sofisticada.

§1g Nas licitacdbes do tipo "melhor técnica" sera adotado o seguinte

procedimento claramente explicitado no instrumento convocatorio, o qual fixara o
pre¢o maximo que a Administracao se propde a pagar:

| - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos
licitantes previamente qualificados e feita entdo a avaliagdao e classificacdo destas
propostas de acordo com os critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado,
definidos com clareza e objetividade no instrumento convocatério e que considerem a
capacitacdo e a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta,
compreendendo metodologia, organizacao, tecnologias e recursos materiais a serem
utilizados nos trabalhos, e a qualificagdao das equipes técnicas a serem mobilizadas para
a sua execucao;

Il -uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura das
propostas de preco dos licitantes que tenham atingido a valorizagdo minima
estabelecida no instrumento convocatdrio e a negociagdo das condigbes propostas,
com a proponente melhor classificada, com base nos orcamentos detalhados
apresentados e respectivos precos unitdarios e tendo como referéncia o limite
representado pela proposta de menor pre¢o entre os licitantes que obtiveram a

valorizacdo minima;

Ill - no caso de impasse na negociagdao anterior, procedimento idéntico serd
adotado, sucessivamente, com os demais proponentes, pela ordem de classificagao,
até a consecucdo de acordo para a contratacao;

IV - as propostas de pregos serdao devolvidas intactas aos licitantes que nao forem
preliminarmente habilitados ou que nao obtiverem a valorizagdo minima estabelecida
para a proposta técnica.

§ 2° Nas licitagbes do tipo "técnica e preco" sera adotado, adicionalmente ao

inciso | do paragrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no
instrumento convocatoério:
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| - sera feita a avaliagdo e a valorizagao das propostas de pregos, de acordo com

critérios objetivos preestabelecidos no instrumento convocatorio;

Comentario:

» Ex: nota 10 a quem oferecer preco até RS 100 mil, nota 9 para precos até RS 110

mil, e assim por diante

Il - a classificagdo dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada
das valorizagbes das propostas técnicas e de prego, de acordo com os pesos
preestabelecidos no instrumento convocatorio.

§ 3° Excepcionalmente, os tipos de licitacdo previstos neste artigo poderdo ser
adotados, por autorizacdao expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior
autoridade da Administragdo promotora constante do ato convocatdrio, para
fornecimento de bens e execucdao de obras ou prestacao de servigos de grande vulto
majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio
restrito, atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificagdo, nos casos em
gue o objeto pretendido admitir solugdes alternativas e variagdes de execugao, com
repercussoes significativas sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e
durabilidade concretamente mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre escolha
dos licitantes, na conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato convocatdrio.

§ 42 (Vetado). (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

Art. 47. Nas licitacdes para a execucdo de obras e servicos, quando for adotada a
modalidade de execucdo de empreitada por preg¢o global, a Administracao devera
fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informagoes
necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total e
completo conhecimento do objeto da licitagao.

Art. 48. Serdo desclassificadas:
| - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que nao venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove que os custos
dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sao compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condi¢des estas
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necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagcdo. (Redacao dada pela Lei
n? 8.883, de 1994)

8§12 Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitacbes de menor prego para obras e
servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por
cento) do menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei n2 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por

cento) do valor orgado pela administragao, ou (Incluido pela Lei n2 9.648, de 1998)

b) valor or¢ado pela administragdo. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

§22 Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global

da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as
alineas "a" e "b", sera exigida, para a assinatura do contrato, prestacao de garantia
adicional, dentre as modalidades previstas no § 12 do art. 56, igual a diferenca entre o
valor resultante do paragrafo anterior e o valor da correspondente proposta. (Incluido

pela Lei n2 9.648, de 1998)

§32 Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracdao podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias uteis
para a apresentacdo de nova documentag¢ao ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducao deste prazo para
trés dias uteis. (Incluido pela Lei n2 9.648, de 1998)

Comentario:

= Trata-se da chamada licitagao fracassada.

= Se, apds o novo prazo, as propostas de prego ndo forem regularizadas, a
Administracdo podera contratar diretamente, por dispensa de licitacdo (ver
art. 24, inciso VII).

= Por outro lado, a lei ndo prevé a possibilidade de contratacao direta no caso de
licitacdo fracassada por conta da inabilitagao dos licitantes.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razoes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
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Comentario:

= Além de razdes de interesse publico, a revoga¢ao também pode ocorrer quando
o adjudicatario convocado nao assinar o termo de contrato ou nao aceitar ou
retirar o instrumento equivalente no prazo e condi¢des estabelecidos no edital
(ver art. 64, §292).

Anulagao Revogacao
Razdoes de ilegalidade Duas hipdteses: (i) fato superveniente; ou
(ii) adjudicatdrio ndo comparece para
assinar o contrato.

Pode ocorrer apds a assinatura do Ndo pode ser feita apds a assinatura do
contrato (gera a nulidade do contrato) contrato

Deve ser precedida do contraditério e Contraditério e ampla defesa so sao
da ampla defesa necessarios apo6s a homologacdo e a

adjudicacao (jurisprudéncia).

E possivel anular todo o procedimento A revogacdo é sempre total, de todo o
ou apenas determinado ato, com a procedimento, jamais parcial.
consequente nulidade dos atos

posteriores.

§ 1° A anulagdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade nao gera

obrigacao de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

Comentario:

= A anulagdo do procedimento licitatdrio por motivo de ilegalidade ndo gera, para
a Administracdo, a obrigacdo de indenizar, EXCETO pelo que a empresa
contratada ja tiver executado (quando a anulagdo da licitagdo ocorre apds a
contratagdo) e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que a
anulacdo ndo tenha ocorrido por culpa da prépria empresa (se a empresa for
culpada, ndo precisa indenizar).

§ 2° A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§3g No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o

contraditdrio e a ampla defesa.
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Comentario:

= Tanto na revogacao como na anulacao devem ser assegurados o contraditdrio e
a ampla defesa.

= Registre-se que ha ainda a possibilidade de se interpor recurso contra o ato de
anulagao ou revogacao (ver art. 109, inciso |, alinea

" ")

§4QO disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do

procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

Art. 50. A Administracdo ndo poderad celebrar o contrato com preteri¢do da

ordem de classificagdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento
licitatério, sob pena de nulidade.

Comentario:

= (O art. 50 consagra o principio da adjudicagdao compulsoria.

= A doutrina ensina que a adjudicacdao ao vencedor é obrigatoria, SALVO se este

desistir expressamente do contrato ou ndo o firmar no prazo prefixado.

= A obrigatoriedade veda também a abertura de nova licitacdo enquanto valida a
adjudicacao anterior.

= Ressalte-se, contudo, que o vencedor da licitagdo possui apenas mera
expectativa de direito quanto a contratacdo futura: se alguém tiver de ser
contratado em razao de uma licitacdo, serd o licitante vencedor. Mas a
Administragao pode escolher ndo contratar com ninguém, sem que essa decisao

gere algum direito para o licitante vencedor.

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricio em registro cadastral, a sua
alteracao ou cancelamento, e as propostas serdao processadas e julgadas por comissao
permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2
(dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgaos
da Administracdo responsaveis pela licitagao.

o . . e~ . . ~ .
§ 1° No caso de convite, a Comissdo de licitacdo, excepcionalmente, nas
pequenas unidades administrativas e em face da exiguidade de pessoal disponivel,

poderd ser substituida por servidor formalmente designado pela autoridade
competente.
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— Regra el  NO Minimo 3 membros, pelo menos 2 servidores

Convite - pequenas
unidades e exiguidade
de pessoal

Comissao de
licitagcao Pode substituir por um
unico servidor

Excecdes

N3o ha comissido. E conduzido
por um pregoeiro, auxiliado

por uma equipe de apoio.

Comentario:

= Basicamente, a fungcao da comissao é a de receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos as licitacdes e ao cadastramento de
licitantes.

= Nao cabe a comissao a homologacao e sequer a adjudicacdo do certame: estes
sao papéis da autoridade competente.

= Na modalidade pregao ndo ha comissao, e sim um pregoeiro auxiliado por uma
equipe de apoio.

= Na modalidade concurso, o julgamento sera feito por uma Comissao Especial
integrada por pessoas de reputacao ilibada e reconhecido conhecimento da
matéria em exame, servidores publicos ou nao (ver art. 51, §592).

= Por sua vez, o leilao poderd ser conduzido por leiloeiro oficial (leildo comum) ou
por servidor designado pela Administracdo (leildo administrativo) (ver art. 53,
caput).

§ 2° A Comissdo para julgamento dos pedidos de inscricao em registro cadastral,

sua alteracdo ou cancelamento, serd integrada por profissionais legalmente habilitados
no caso de obras, servigos ou aquisi¢ao de equipamentos.

8 3% 0s membros das Comissdes de licitacdo responderdao solidariamente por
todos os atos praticados pela Comissao, salvo se posi¢ao individual divergente estiver
devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido
tomada a decisao.
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o . . e~ ~ ’
§ 4~ A investidura dos membros das Comissdes permanentes n3o excederd a 1

(um) ano, vedada a recondugdao da totalidade de seus membros para a mesma
comissdo no periodo subsequente.

Comentario:

» [ possivel que a Administracdo faca um rodizio parcial da comissdo permanente
(por exemplo, trocando apenas um membro e mantendo os demais). A lei veda
a reconducao da totalidade dos membros.

o . / . .~ .
§ 57 No caso de concurso, o julgamento serd feito por uma comissdo especial

integrada por pessoas de reputacao ilibada e reconhecido conhecimento da matéria
em exame, servidores publicos ou nao.

Art. 52. O concurso a que se refere o §4°do art. 22 desta Lei deve ser

precedido de regulamento proprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado no
edital.

§ 1° 0 regulamento devera indicar:
| - a qualificacao exigida dos participantes;
Il - as diretrizes e a forma de apresentacao do trabalho;

Il - as condi¢des de realizacdao do concurso e os prémios a serem concedidos.

§ 22 Em se tratando de projeto, o vencedor devera autorizar a Administragao a

executa-lo quando julgar conveniente.

Comentario:

= O vencedor do concurso ndo é definido pelos critérios de “menor preco”,
“melhor técnica”, “técnica e preco” ou “maior lance ou oferta”, como nas
demais modalidades de licitacdao, vez que em regra ndao se consegue determinar
precisamente os critérios.

= O vencedor do concurso recebe um prémio ou remuneragao, que sao pré-

definidos no regulamento do certame.

Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado

pela Administra¢ao, procedendo-se na forma da legislagao pertinente.
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§ 1° Todo bem a ser leiloado ser3 previamente avaliado pela Administragao para

fixacdo do preco minimo de arrematacao.

§ 22 0Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual estabelecido no
edital, ndo inferior a 5% (cinco por cento) e, apds a assinatura da respectiva ata lavrada
no local do leilao, imediatamente entregues ao arrematante, o qual se obrigard ao
pagamento do restante no prazo estipulado no edital de convocagcao, sob pena de
perder em favor da Administracdo o valor ja recolhido.

o o N o o N . , .
§ 3~ Nos leildes internacionais, o pagamento da parcela a vista podera ser feito

em até vinte e quatro horas. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§4g O edital de leildo deve ser amplamente divulgado, principalmente no

municipio em que se realizara. (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

Capitulo Il
Dos Contratos

Secao |
Disposicdes Preliminares
Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas

suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente,
os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cdes de direito privado.

Comentario:
= O regime de direito publico aplicivel aos contratos administrativos é
caracterizado pela existéncia de prerrogativas especiais para a Administracao, as
ditas clausulas exorbitantes, que sdo indispensaveis para assegurar a posicdo de
supremacia do Poder Publico sobre o contratado e a prevaléncia do interesse
publico sobre o particular.

o .~ .~
§ 1™ Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para

sua execugao, expressas em clausulas que definam os direitos, obriga¢bes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da
proposta a que se vinculam.

8 22 Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo

devem atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.
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Art. 55. S3o cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

Comentario:
= Apesar de o art. 55 da lei usar a expressao clausula “necessaria”, a doutrina
ensina que nem todas as clausulas nele previstas sao realmente obrigatorias,
uma vez que a auséncia de algumas delas ndo descaracteriza o contrato

administrativo.

= Segundo Marcal Justen Filho, a rigor, sao obrigatorias apenas as clausulas
correspondentes aos incisos I, Il, Ill, IV e VII. As demais ou sao dispensaveis,
porque sua auséncia nao impede a incidéncia de principios e regras gerais, ou
sao facultativas, devendo ser previstas de acordo com a natureza e as
peculiaridades de cada contrato.

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacgdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execuc¢ao, de conclusdo, de entrega, de

observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacao

funcional programatica e da categoria econOmica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os

valores das multas;
VIII - os casos de rescisao;

IX-0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo

administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando

for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdao ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,

ao convite e a proposta do licitante vencedor;
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XIl - a legislagdao aplicavel a execug¢ao do contrato e especialmente aos casos

OMmissos;

XIll - a obrigacdao do contratado de manter, durante toda a execuc¢ao do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢cOes de
habilitacao e qualificacdao exigidas na licitagcao.

§ 12 (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdao Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da Administracao para dirimir qualquer
questdo contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

§ 32 No ato da liquidagao da despesa, os servicos de contabilidade comunicarao,

aos orgaos incumbidos da arrecadacgao e fiscalizacdao de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei
n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

Comentario:

= Segundo o art. 63 da Lei 4.320/64, a liquidacdo da despesa consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatorios do respectivo crédito.

= Essa verificacdo tem por fim apurar: a origem e o objeto do que se deve pagar; -
a importancia exata a pagar; a quem se deve pagar a importancia, para extinguir
a obrigacao.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que

prevista no instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacao de garantia nas
contratagdes de obras, servigos e compras.

Comentario:

= A exigéncia ou ndo de garantia é decisao discriciondria da Administracdo.
Porém, para que possa ser exigida, deve haver previsio expressa no
instrumento convocatdério da licitacdo (edital).

= Caso decida pela exigéncia, caberd ao contratado (e ndo a Administracdo)
escolher por uma das modalidades de garantia previstas na lei.

= A garantia exigida do contratado ndo se confunde com a garantia de proposta,

Prof. Erick Alves e Herbert Almeida 80 de 119


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm#art63
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm#art63

4 - Lei 8.666/93 — Atualizada e Esquematizada
ESt rategl a Prof. ERICK ALVES e HERBERT ALMEIDA

CONCURSOS

prestada pelos licitantes como condicao para participacdo na licitacao
(ver art. 31, lll). Ambas sdao prestadas nas mesmas modalidades, mas possuem
finalidades e limites distintos.

§1g Caberda ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia: (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

| - caugcao em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidagao e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus
valores economicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Redacdo dada pela
Lei n2 11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Ill - fianga bancaria. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 8.6.94)

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo nao excedera a cinco por

cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢cdes daquele,
ressalvado o previsto no paragrafo 3° deste artigo. (Redac3o dada pela Lei n? 8.883, de

1994)

§39 Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de
parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia
previsto no paragrafo anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do
contrato. (Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

Caucao _ i
REGRA: até 5%
Seguro do valor do
Fianga i contrato |
Contratual i B . . i}
EXCECAQ: até Contratacdes de
] 10% do valor do grande vulto e
Garantia } | contrato complexidade |
até 1% do valor
Proposta }7
orcado
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§4g A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a

execug¢ao do contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§5g Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela

Administragao, dos quais o contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera
ser acrescido o valor desses bens.

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia

dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdao ser prorrogados se houver interesse da
Administracao e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Comentario:

= Embora a lei ndo preveja o prazo, a doutrina ensina que os contratos relativos a
projetos contemplados no PPA podem ter a duracdo de, no maximo,
quatro anos.

Il - 3 prestacao de servigos a serem executados de forma continua, que poderao
ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencado de
precos e condicdes mais vantajosas para a administragdao, limitada a sessenta
meses; (Redacdo dada pela Lei n2 9.648, de 1998)

Comentario:

= Excepcionalmente, o prazo de sessenta meses podera ser prorrogado por mais
doze meses, perfazendo um total de 72 meses (ver §42 abaixo).

Ill - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o
inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipodteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Incluido pela Lei n2 12.349, de 2010)
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Comentario:

= Refere-se a contratos celebrados por dispensa de licitagdo, basicamente por
razoes de seguranga nacional e inovagao tecnolégica.

Restrito aos créditos
orgamentdrios

Regra

—( Maximo de 4 anos Projetos incluidos no PPA

Até 60 meses e
—( excepcionalmente por
mais 12 meses

PRAZO

Servigos de execugao
continuada

Exce¢ao }—

Aluguel equipamentos e
programas informatica

— Até 48 meses

Seguranga nacional e
- Até 120 meses inovagao tecnoldgica
(licitacdo dispensavel)

o e s . ~ ~
§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execu¢do, de conclusdo e de entrega

admitem prorrogagcdao, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a
manuten¢dao de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das

partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execu¢ao do contrato;

Il - interrupcdo da execucdao do contrato ou diminui¢ao do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administragao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execuc¢do do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido

pela Administragdao em documento contemporaneo a sua ocorréncia;
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VI - omissao ou atraso de providéncias a cargo da Administragao, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execuc¢ao do contrato, sem prejuizo das san¢des legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito e previamente

autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 32 £ vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

Comentario:

= Essa regra de que os contratos nao podem ser firmados por prazos
indeterminados é absoluta na Lei 8.666/1993, ndo apresentando excecoes.

§ 4° Em caréter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagao da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser
prorrogado por até doze meses. (Incluido pela Lei n2 9.648, de 1998)

Comentario:

= Refere-se aos contratos de servigos de execug¢ao continuada.

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei

confere a Administracao, em relacao a eles, a prerrogativa de:

Comentario:

= QOsincisos seguintes reinem a maioria das clausulas exorbitantes.

= Além dessas, também s3ao consideradas clausulas exorbitantes a exigéncia de
garantias (ver art. 56) e as restricdes a oposicdo, pelo contratado, da excecdo do
contrato ndo cumprido (ver art. 78, XV).

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de

interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Comentario:

= Ver art. 65 para conhecer os limites das altera¢des unilaterais.

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79
desta Lei;

lll - fiscalizar-lhes a execugao;
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IV - aplicar sangdes motivadas pela inexecucgao total ou parcial do ajuste;

V -nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis,
imoveis, pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese da
necessidade de acautelar apurag¢ao administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, bem como na hipdtese de rescisdao do contrato administrativo.

/
e Alteracao unilateral do contrato

® Rescisdao unilateral
e Fiscalizagao da execugdo do contrato
Clausulas 2 e Aplicacdo de san¢bes

exorbitantes ~ L .
® Ocupacao provisdria de bens, pessoal e servicos

e Exigéncias de garantias pela Administragao

* Restricdes a oposicao, pelo contratado, da excecdao do contrato
nao cumprido

N~

0 , n . . . .
8§ 17 As cldusulas econdémico-financeiras e monetdrias dos contratos

administrativos nao poderao ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

o . s . . . 7 ~ . . .
§ 2= Na hipdtese do inciso | deste artigo, as cldusulas econémico-financeiras do

contrato deverao ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Comentario:

= Os §8§12 e 292 acima asseguram a manutencao do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, ou seja, a relacdo entre as obrigacdes do contratado e a
remuneragao devida pela Administragao deve ser preservada durante toda a
execucao do ajuste (ver art. 65, §62).

Art.59. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera

retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria
produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo Gnico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar
o contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por
outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao lhe seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem |he deu causa.
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Comentario:

= O contratado tem direito a indenizagao caso a nulidade do contrato for
imputavel apenas a Administragao. Tal direito ndo Ihe é devido caso ele tenha
contribuido para a ilegalidade.

= A anulacdo do contrato deve ser precedida de procedimento administrativo em
que se assegure ao contratado ampla defesa.

Secéo I
Da Formalizag&o dos Contratos

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparti¢des
interessadas, as quais manterdo arquivo cronoldgico dos seus autégrafos e registro
sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imdveis, que se
formalizam por instrumento lavrado em cartorio de notas, de tudo juntando-se cdpia
no processo que lhe deu origem.

Pardgrafo unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracao, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas
aquelas de valor nao superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23,
inciso I, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

Comentario:

= Podem ser firmados contratos verbais nas pequenas compras de pronto
pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a RS 4 mil, em
regime de adiantamento.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do
processo da licitagao, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicao dos contratantes as
normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condigao indispensavel para sua eficacia, serd
providenciada pela Administragao até o quinto dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu

valor, ainda que sem 0Onus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (Redacdo dada
pela Lei n2 8.883, de 1994)
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Comentario:

= A publicagdo na imprensa oficial funciona como condi¢ao suspensiva da eficacia
do contrato (enquanto nao publicado, o contrato ndao produz efeitos, ndao é
eficaz).

= Nos contratos decorrentes de inexigibilidade ou dispensa de licitacdo, a eficacia
depende, além da publicacgdo do resumo do instrumento, também da
publicacao da ratificacao pela autoridade superior dos atos de inexigibilidade e
dispensa (ver art. 26).

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e
de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos
demais em que a Administracao puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem
de execuc¢do de servico.

Comentario:
= O instrumento de contrato também é facultativo nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem
obrigagoes futuras, inclusive assisténcia técnica (ver art. 62, §42).

§ 1° A minuta do futuro contrato integrard sempre o edital ou ato convocatoério

da licitacao.

§2g Em "carta contrato"”, "nota de empenho de despesa", "autorizacdo de

compra", "ordem de execucdo de servico" ou outros instrumentos habeis aplica-se, no
gue couber, o disposto no art. 55 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Comentario:

= (O art. 55 trata das clausulas necessarias.

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais,

no que couber:

Comentario:
= Art. 55: clausulas necessarias

= Art. 58: clausulas exorbitantes
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= Art. 59: nulidade do contrato

= Art. 60 a 61: formalizagao do contrato

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdao em que o Poder Publico
seja locatario, e aos demais cujo conteudo seja regido, predominantemente, por
norma de direito privado;

Il - aos contratos em que a Administragdao for parte como usudria de servigo
publico.

Comentario:
= Nos contratos de direito privado firmados pela Administracao, as clausulas
exorbitantes — que sdao proprias de contratos regidos pelo direito publico — nao
sao comuns, mas podem existir, “no que couber”, desde que livremente

pactuadas pelas partes.

= Por essa razdo, elas devem estar expressas no contrato, ao contrario do que
ocorre nos contratos administrativos (de direito publico), em que elas estdo
implicitas.

§ 4° ¢ dispensdvel o "termo de contrato" e facultada a substituicdo prevista neste

artigo, a critério da Administracao e independentemente de seu valor, nos casos de
compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nao resultem
obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

Comentario:

= Nessa hipdtese, a faculdade independe de valor, aplicando-se, inclusive, as
compras decorrentes das modalidades de licitagdao concorréncia ou tomada de

pregos.

Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos do

contrato e do respectivo processo licitatorio e, a qualquer interessado, a obtengdo de
copia autenticada, mediante o pagamento dos emolumentos devidos.

Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o interessado para assinar o
termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e
condicOes estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratagao, sem prejuizo das
sang¢Oes previstas no art. 81 desta Lei.
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§ 1 0 prazo de convocagdo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo,

guando solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo
justificado aceito pela Administragao.

§ 2° £ facultado 3 Administracao, quando o convocado nao assinar o termo de
contrato ou nao aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condi¢des
estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagao, para
fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢cdes propostas pelo primeiro classificado,
inclusive quanto aos pregos atualizados de conformidade com o ato convocatério, ou
revogar a licitagao independentemente da cominacgdo prevista no art. 81 desta Lei.

Comentario:

= Ex: Em uma licitacdo do tipo menor preco, regida pela Lei 8.666/93,
compareceram trés licitantes. O licitante A foi classificado em primeiro lugar,
oferecendo o preco de RS 30.000,00. Em segundo lugar foi classificado o licitante
B, com preco de RS 35.000,00, e em terceiro, o licitante C, com preco de RS
40.000,00. Regularmente convocado, dentro do prazo de validade das
propostas, A recusa-se a assinar o termo de contrato. Ante a recusa definitiva de
A em contratar por RS 30.000,00, e considerando que no caso ndo houve
necessidade de atualizacdo monetaria dos precos, a Administracdo podera
contratar o licitante B, desde que aceite o preco de RS 30.000,00.

= Ressalte-se que o licitante A, por ter se recusado a assinar o contrato, ficara
sujeito as sangdes administrativas cabiveis, uma vez que foi o licitante vencedor
(ver art. 81, caput).

= Por outro lado, o licitante B, convocado na condicdao de remanescente, nao
sofrerd sancdes case de recuse a assinar o contrato nas mesmas condicdes do

licitante vencedor (ver art. 81, paragrafo Unico).

§3g Decorridos 60 (sessenta)dias da data da entrega das propostas, sem
convocagdo para a contratagdao, ficam os licitantes liberados dos compromissos

assumidos.

Secéo Il
Da Alteracéo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poder3o ser alterados, com as devidas

justificativas, nos seguintes casos:
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| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagbes, para melhor

adequacado técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigcao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta
Lei;

Comentario:
= A lei prevé duas modalidades de alteracdo unilateral: (i) qualitativa, que ocorre
guando ha necessidade de alterar o proprio projeto ou as suas especificagdes,
mantendo inalterado o objeto, em natureza e dimensao; e (ii) quantitativa, que
envolve acréscimo ou diminui¢ao do valor contratual em razao de alteracdes na

dimensao ou quantidade do objeto.

= A possibilidade de alteragao unilateral do contrato pela Administracao abrange
apenas as chamadas clausulas regulamentares, de execu¢ao ou de servico, que
sdo aquelas que dispdem sobre o objeto do contrato e seu modo de execucao,
isto é, sobre como o contrato sera executado (ex: quantidades contratadas, tipo
de servico a ser desempenhado).

= A alteracdo unilateral nao pode modificar o equilibrio economico-financeiro do

contrato.

= Ver no §12 deste artigo os limites para alteracdo unilateral por parte da
Administracao.

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucdo;

b) quando necesséaria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou servico,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificagao técnica da inaplicabilidade
dos termos contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢do de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagao
do pagamento, com relagdao ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacao de fornecimento de bens ou execucao de obra ou servico;
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d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicao da administragao para a justa remuneracao da
obra, servico ou fornecimento, objetivando a manuten¢ao do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execuc¢ao do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual. (Redacdo
dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Comentario:

= Aalinea “d” decorre da chamada teoria da imprevisao, que se aplica quando, no
curso do contrato, ocorrerem eventos excepcionais e imprevisiveis, ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, que provocam desequilibrio
da equagao economico-financeira do ajuste.

= Tais eventos ensejam a possibilidade de alteragao (revisdo) do contrato, quando
for possivel reestabelecer a sua equagao econdmico-financeira inicial ou, caso
contrario, a rescisdao do ajuste, sem penalidades para as partes.

= A teoria da imprevisdo ndo se aplica na ocorréncia de simples elevacdes de
precos em proporcao suportavel, correspondente ao risco do préprio contrato
(risco empresarial ou dlea ordindria), e sim na hipétese de eventos
extraordinarios, alheios a vontade das partes, seja decorrente da atuacdo da
propria Administracdo (dlea administrativa) seja decorrente de oscilacGes

imprevisiveis, excepcionais e relevantes no mercado (alea econémica).
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Atos gerais do Estado que
Fato do principe oneram indiretamente o
contrato

Atos ou omissoes da
Fato da Administragdo que
Administragdo incidem diretamente

sobre o contrato
TEORIA DA

IMPREVISAO

Eventos imprevisiveis ou

Caso fortuito e forca inevitaveis que impedem

maior ou oneram a execugido do
contrato

o Fatos imprevistos,
Interferéncias preexistentes, que

imprevisiveis oneram, mas ndo
impedem a execucao

o . o . o~ N
§ 1™ 0O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de

reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para
0S seus acréscimos.

Comentario:

= Aalinea “d” decorre da chamada teoria da imprevisao, que se aplica quando, no
curso do contrato, ocorrerem eventos excepcionais e imprevisiveis, ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, que provocam desequilibrio
da equacao econdmico-financeira do ajuste.

= Por exemplo: um contrato de manutengao de elevadores, com valor contratual
atualizado de RS 100.000,00/ano, ndo pode ultrapassar RS 125.000,00
(acréscimos) ou ficar aquém dos RS 75.000,00 (supressdes).

= Ja quando o objeto do contrato for reforma de edificios ou de equipamentos, o
limite sera de até 50%, que so se aplica para acréscimos e ndo para supressoes,
cujo limite permanece 25%.

o L ~ . - .
§ 2 Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos

no paragrafo anterior, salvo: (Redacao dada pela Lei n2 9.648, de 1998)
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I - (VETADO) (Incluido pela Lei n2 9.648, de 1998)

Il - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido
pela Lei n2 9.648, de 1998)

Comentario:

= Note que a lei admite a extrapolagdo dos limites apenas para as supressoes (e
ndo para os acréscimos!), e desde que haja acordo entre as partes.

o ~ . er s .
§ 3~ Se no contrato n3o houverem sido contemplados precos unitarios para obras

ou servicos, esses serao fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 1° deste artigo.

(o) ~ . .z
§ 4~ No caso de supressao de obras, bens ou servicos, se o contratado ja houver

adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdao ser pagos pela
Administragdo pelos custos de aquisicdo regularmente comprovados e
monetariamente corrigidos, podendo caber indenizagdo por outros danos
eventualmente decorrentes da supressao, desde que regularmente comprovados.

(o] . . . . .
§ 5~ Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem

como a superveniéncia de disposi¢oes legais, quando ocorridas apos a data da
apresentacao da proposta, de comprovada repercussao nos pregcos contratados,
implicardo a revisao destes para mais ou para menos, conforme o caso.

Comentario:

* Trata-se da possibilidade de revisao do contrato em razao de fato do principe.

§ 6° Em havendo alteracao unilateral do contrato que aumente os encargos do

contratado, a Administracdao devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial.

§ 7° (VETADO)

§ 8° A varia¢ao do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto
no proprio contrato, as atualizacbes, compensagdes ou penalizagbes financeiras
decorrentes das condicdes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de
dotagbes orcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, nao
caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebragao de aditamento.
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Secao IV
Da Execucéo dos Contratos
Art. 66. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com

as clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

Art. 66-A. As empresas enquadradas no inciso V do & 2° e no inciso Il do § 5° do
art. 3% desta Lei deverdo cumprir, durante todo o periodo de execu¢do do contrato, a
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social, bem como as regras de acessibilidade previstas na
legislagao. (Incluido pela Lei n? 13.146, de 2015)

Comentario:

* Trata-se das empresas contratadas em razao do critério de desempate ou da
margem de preferéncia que beneficiam quem cumpre a reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia
Social, bem como as regras de acessibilidade previstas na legislagao.

Paragrafo unico. Cabe a administracdo fiscalizar o cumprimento dos requisitos

de acessibilidade nos servicos e nos ambientes de trabalho. (Incluido pela Lei n2 13.146,

de 2015)

Art. 67. A execuc3o do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um

representante da Administracao especialmente designado, permitida a contratacao de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacgdes pertinentes a essa atribuicao.

8 1° o representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as

ocorréncias relacionadas com a execu¢dao do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

o .~ . ya . A .
§ 2 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do

representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adocao
das medidas convenientes.

Comentario:

= A fiscalizacdo do contrato por um representante da Administracao também é
considerada uma clausula exorbitante.
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Art. 68. O contratado deverd manter preposto, aceito pela Administra¢do, no

local da obra ou servigo, para representa-lo na execucao do contrato.

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execucdo ou de materiais
empregados.

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente 3
Administragdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execug¢dao do
contrato, ndao excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento pelo 6rgao interessado.

Comentario:

= A responsabilidade do contratado é do tipo subjetiva, eis que exige culpa ou
dolo para sua caracterizacao.

= Na hipdtese de dano causado pelo sé fato da obra — ou seja, quando o dano
decorre da prépria natureza da obra ou de algum fato imprevisivel, sem que
tenha havido culpa de alguém — hda responsabilidade civil objetiva da
Administragao Publica, vale dizer, a Administracdo (e ndo o contratado) é quem
devera indenizar os terceiros afetados pela obra.

Art. 71. O contratado é responsdvel pelos encargos trabalhistas,

previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execuc¢ao do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais nao transfere a Administragcao Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacdao e o
uso das obras e edificacdes, inclusive perante o Registro de Iméveis. (Redacdo dada pela
Lei n29.032, de 1995)

Comentario:

= Em relagdo aos encargos trabalhistas, o Supremo (Rcl AgR 12.758/DF) entende
que, excepcionalmente, no exame de casos concretos, é possivel a
responsabilizacdo subsididria (e ndo solidaria) da Administracdo, quando se
comprovar sua omissao culposa no exercicio do seu dever de fiscalizacdo ou de
escolha adequada da empresa a contratar, a chamada culpa in vigilando ou
culpa in eligendo (ex: quando a Administragao ndao toma cuidados basicos para
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verificar a idoneidade da empresa no momento da contratagao — culpa in
eligendo, ou quando a Administracao é omissa e displicente na fiscalizacdao da

execuc¢ao contratual em relagao ao cumprimento das obrigacdes trabalhistas por
parte da empresa contratada — culpa in vigilando).

§ 2° A Administracao Publica responde solidariamente com o contratado pelos

encargos previdenciarios resultantes da execugao do contrato, nos termos do art. 31 da
Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991. (Redacdo dada pela Lei n2 9.032, de 1995)

~
e Fiscais
e Comerciais Da empresa contratada
ENCARGOS < |
¢ Trabalhistas
e Previdenciarios —> Solidaria com a Adm.

§ 32 (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

Art. 72.0 contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das

responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou
fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administragao.

Comentario:

= (Os contratos administrativos sao pessoais, celebrados intuitu personae, ou seja,
exige-se que o objeto seja executado pelo proprio contratado, ndo se
admitindo, de reqra, a subcontratagdo (o contratado ndao pode, livremente,
repassar a terceiros a execucdo do contrato).

= Porém, o art. 72 prevé a possibilidade de subcontratacdao parcial (e ndo total!)

de obra, servigo ou fornecimento. Para tanto, a subcontratacao deve preencher
trés condicoes cumulativas:

1. prevista no edital; e

Condicoes cumulativas!
2. prevista no contrato; e

3. dentro do limite admitido, em cada caso, pela Administracao.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

| - em se tratando de obras e servigos:
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a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagio,

mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da
comunicac¢ao escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso
do prazo de observagao, ou vistoria que comprove a adequacdo do objeto aos termos
contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;

Comentario:

= Pelo art. 69, o contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que
se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execucdao ou de

materiais empregados.

Il - em se tratando de compras ou de locagao de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do

material com a especificacao;

b) definitivamente, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do material e

consequente aceitagdo.

8 1° Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento

far-se-a mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

o . e s . . ene ~ . oy . e
§ 2= O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil

pela solidez e seguran¢a da obra ou do servico, nem ético-profissional pela perfeita
execuc¢ao do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

o / . . . ~ /
§ 37 0 prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo ndo podera ser

superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e

previstos no edital.

8 4° Na hipdtese de o termo circunstanciado ou a verificacdo a que se refere este
artigo nao serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados,
reputar-se-ao como realizados, desde que comunicados a Administragdo nos 15
(quinze) dias anteriores a exaustao dos mesmos.
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Comentario:

= Convém anotar o teor do art. 15, §82, pelo qual o recebimento de material de
valor superior ao limite estabelecido para a modalidade de convite [RS 80 mil],
deverd ser confiado a uma comissao de, no minimo, 3 (trés) membros.

= Perceba que este dispositivo é aplicavel especificamente as compras de

materiais.

Art. 74. Poderé ser dispensado o recebimento provisério nos seguintes casos:
| - géneros pereciveis e alimentacao preparada;
Il - servigos profissionais;

Ill - obras e servicos de valor até o previsto no art. 23, inciso Il, alinea "a", desta
Lei, desde que ndao se componham de aparelhos, equipamentos e instalacdes sujeitos a
verificagao de funcionamento e produtividade.

Paragrafo Unico. Nos casos deste artigo, o recebimento serd feito mediante

recibo.

‘ Obras ou servicos = Termo circunstanciado
I

— Provisorio e Definitivo

REGRA: recibo

Compras ou locagao de .
equipamentos EXCECAO:
equipamentos de

grande vulto - termo
circunstanciado

- Génereos pereciveis

RECEBIMENTO
|

- Servigos técnicos
| profissionais — Recibo

| Definitivo (dispensado
| 0 provisorio)

- Obras e servicos até
S RS 80 mil

Art. 75. Salvo disposicdes em contrario constantes do edital, do convite ou de

ato normativo, os ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais
para a boa execugao do objeto do contrato correm por conta do contratado.

Prof. Erick Alves e Herbert Almeida 98 de 119



m E t t & — Lei 8.666/93 — Atualizada e Esquematizada
g Stra egla Prof. ERICK ALVES e HERBERT ALMEIDA
CONCURSOS
Art. 76. A Administracdo rejeitard, no todo ou em parte, obra, servico ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato.
Secao V
Da Inexecucéo e da Rescisdo dos Contratos

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as

consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Comentario:

= Rescisdao é o desfazimento de um contrato valido, em decorréncia de razoes
outras que ndo a ilegalidade (ex: inexecuc¢do do contrato, interesse publico, caso
fortuito e forca maior, acordo entre as partes).

= Diferentemente da anulacdo, os efeitos da rescisdo sdao ex nunc, ou seja,
prospectivos, nao retroativos.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

l-o0 nao cumprimento de cldusulas contratuais, especificacdes, projetos ou

prazos;

Il - o cumprimento irregular de cldusulas contratuais, especificacdes, projetos e

prazos;

Ill - a lentidao do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a
impossibilidade da conclusdao da obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos
estipulados;

IV - 0 atraso injustificado no inicio da obra, servigco ou fornecimento;

V - a paralisagao da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia

comunicagao a Administracdo;

VI - a subcontratagao total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado
com outrem, a cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisao ou
incorporacao, nao admitidas no edital e no contrato;

VIl - o desatendimento das determinag¢des regulares da autoridade designada

para acompanhar e fiscalizar a sua execugdo, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execucao, anotadas na forma do
§ 1°do art. 67 desta Lei;
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IX - a decretacgao de faléncia ou a instauragao de insolvéncia civil;
X - a dissolugao da sociedade ou o falecimento do contratado;

Xl - a alteragao social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa,

gue prejudique a execuc¢ao do contrato;

Xll - raz6es de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta
subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o
contrato;

XIll - a supressao, por parte da Administragao, de obras, servicos ou compras,
acarretando modificacdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no
§ 1°do art. 65 desta Lei;

Comentario:

= Refere-se ao limite de 25% para supressdes que podem ser feitas
unilateralmente pela Administracao.

XIV - a suspensao de sua execug¢ao, por ordem escrita da Administragdo, por
prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacao da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que
totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatdorio de
indenizagbes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizacdes e
mobilizacdes e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de
optar pela suspensdo do cumprimento das obrigacdes assumidas até que seja
normalizada a situacgao;

XV -0 atraso superior a 90 (noventa)dias dos pagamentos devidos pela
Administragao decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja
recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagao da
ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensao
do cumprimento de suas obrigacdes até que seja normalizada a situacao;

Comentario:

= Este inciso consagra mais uma clausula exorbitante dos contratos
administrativos, qual seja, a restricdo a oposicao da exce¢ao do contrato nao
cumprido (exceptio non adimpleti contractus).

= Assim, no caso de ndo pagamento por parte da Administracao Publica, somente
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apos 90 dias de atraso é que o particular contratado pode demandar a rescisdo

do contrato administrativo ou, ainda, paralisar a execu¢éo dos servigos, apos
notifica¢do prévia.

* Em caso de calamidade publica, grave perturbacao da ordem interna ou guerra,
o particular ndo podera demandar a rescisdo ou deixar de prestar o servico
mesmo diante de atraso de pagamento superior a 90 dias.

XVI - a nao liberagao, por parte da Administragao, de area, local ou objeto para
execucao de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das
fontes de materiais naturais especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior, regularmente comprovada,

impeditiva da execu¢ao do contrato.

Paragrafo Unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados

nos autos do processo, assegurado o contraditdrio e a ampla defesa.

XVIIl — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das

sancOes penais cabiveis. (Incluido pela Lei n? 9.854, de 1999)

Comentario:

= QO art. 27, inciso V se refere a “proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir de quatorze anos”.

Art. 79. Arescisdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracido, nos casos

enumerados nos incisos | a Xl e XVII do artigo anterior;

Comentario:

= Osincisos | a Xll e XVII do art. 78 apresentam motivos para a rescisao unilateral
do contrato por parte da Administracdo, os quais podem ser resumidos em:

v Inadimpléncia do contratado, com ou sem culpa (ndo cumprimento das
obrigacdes, morosidade na execucao, atrasos injustificados etc.).

v’ Interesse publico.

v For¢a maior ou caso fortuito.
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Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da

licitacdo, desde que haja conveniéncia para a Administracao;

Il - judicial, nos termos da legislacao;

Comentario:

= Qs incisos Xlll a XVI do art. 78 listam as situagdes que possibilitam a rescisao
amigdvel ou judicial, basicamente situagcdes em que ha descumprimento

contratual por parte da Administracdo. Sao elas:

v’ Falta de pagamento (atraso superior a 90 dias);

v" N3o liberacdo da area, local ou objeto para a execug¢io do contrato;
v Suspensido do contrato por mais de 120 dias;

v Supressdo de valores contratuais em patamares nio toleraveis.

IV - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

o .~ . . o .« 2 / . . ~
§ 1™ A rescisdo administrativa ou amigavel deverd ser precedida de autoriza¢do

escrita e fundamentada da autoridade competente.

(o) .~ . . . .
§ 2= Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos XIl a XVII do artigo anterior,

sem que haja culpa do contratado, serd este ressarcido dos prejuizos regularmente
comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolucdo de garantia;
Il - pagamentos devidos pela execucdo do contrato até a data da rescisao;

Il - pagamento do custo da desmobilizagao.

§ 32 (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 42 (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

(o) . . . ~ ~
§ 5~ Ocorrendo impedimento, paralisagdo ou sustagdo do contrato, o cronograma

de execucdo sera prorrogado automaticamente por igual tempo.

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes

consequéncias, sem prejuizo das sang¢des previstas nesta Lei:

| - assun¢ao imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se

encontrar, por ato proprio da Administragao;
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Il - ocupagao e utilizagao do local, instalagdes, equipamentos, material e pessoal

empregados na execuc¢ao do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do
inciso V do art. 58 desta Lei;

Comentario:

= O ato de ocupacgao provisdria deve ser precedido de autorizagao expressa do
Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso (ver art. 80, §32).

Ill - execugdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administragdo, e dos
valores das multas e indenizagdes a ela devidos;

IV - retengao dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos
causados a Administragao.

Comentario:

= Tais medidas sao tomadas quanto a rescisao unilateral se der por causa
imputavel contratado.

= Por outro lado, quando o contrato for rescindido por interesse da
Administragdo ou por caso fortuito e forca maior (ou seja, menos por
inadimpléncia da outra parte), deve o contratado ser beneficiado com as
medidas previstas no art. 79, §29.

§ 1° A aplicacdo das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a critério

da Administra¢dao, que poderd dar continuidade a obra ou ao servico por execugao
direta ou indireta.

§ 22 € permitido a Administracdao, no caso de concordata do contratado, manter

o contrato, podendo assumir o controle de determinadas atividades de servicos
essenciais.

§3g Na hipdtese do inciso Il deste artigo, o ato devera ser precedido de

autorizagao expressa do Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual ou
Municipal, conforme o caso.

Comentario:

= Refere-se a ocupacgao provisdria de bens, pessoal e servicos necessarios a
continuidade do contrato.
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§4QA rescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite a

Administragao, a seu critério, aplicar a medida prevista no inciso | deste artigo.

Comentario:

= Dispositivo sem efeito, porque o inciso IV do artigo anterior foi vetado.

Capitulo IV
Das Sancdes Administrativas e Da Tutela Judicial

Secao |
Disposicdes Gerais
Art. 81. Arecusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou

retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administragao,
caracteriza o descumprimento total da obrigagdio assumida, sujeitando-o as
penalidades legalmente estabelecidas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos licitantes convocados
nos termos do art. 64, § 2° desta Lei, que ndo aceitarem a contrata¢do, nas mesmas
condigcOes propostas pelo primeiro adjudicatario, inclusive quanto ao prazo e preco.

Comentario:

= O art. 64, §22 faculta a Administracao convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificagdao, para assinar o contrato no lugar do licitante vencedor,
caso este se recuse a firma-lo, desde que nas mesmas condi¢des da proposta

vencedora.

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os

preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitacdo sujeitam-se as sangoes
previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades
civil e criminal que seu ato ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados,

sujeitam os seus autores, quando servidores publicos, além das san¢des penais, a perda
do cargo, emprego, fun¢ao ou mandato eletivo.

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce,

mesmo que transitoriamente ou sem remuneragao, cargo, fungao ou emprego publico.
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o . . PR T . .
§ 1™ Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo,

emprego ou fungao em entidade paraestatal, assim consideradas, além das fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle,
direto ou indireto, do Poder Publico.

§ 2° A pena imposta sera acrescida da terga parte, quando os autores dos crimes

previstos nesta Lei forem ocupantes de cargo em comissao ou de fun¢ao de confianga
em o6rgao da Administracdo direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia
mista, fundagao publica, ou outra entidade controlada direta ou indiretamente pelo
Poder Publico.

Art. 85. As infragdes penais previstas nesta Lei pertinem as licitagdes e aos

contratos celebrados pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, e respectivas
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista, funda¢cdes publicas, e
quaisquer outras entidades sob seu controle direto ou indireto.

Secéo I
Das Sanc¢des Administrativas
Art. 86. O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitara o contratado a

multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato.

§ 1° A multa a gue alude este artigo nao impede que a Administragao rescinda

unilateralmente o contrato e aplique as outras sangoes previstas nesta Lei.

Comentario:

= A pena de multa pode ser aplicada cumulativamente com qualquer uma das
outras. Por outro lado, é vedada a acumulacao das demais sang¢des entre si.

§ 2° A multa, aplicada apds regular processo administrativo, serda descontada da

garantia do respectivo contratado.

o . . ,
§ 3 Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da

perda desta, respondera o contratado pela sua diferenga, a qual sera descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administragao ou ainda, quando for o caso,
cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracio poders3,

garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

Prof. Erick Alves e Herbert Almeida 105 de 119



4 - Lei 8.666/93 — Atualizada e Esquematizada
@ ESt rategl a Prof. ERICK ALVES e HERBERT ALMEIDA

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatdério ou no contrato;

Ill - suspensao tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de

contratar com a Administracdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicao ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos
resultantes e apds decorrido o prazo da sanc¢ao aplicada com base no inciso anterior.

Comentario:

1. Existe certa divergéncia doutrindria e jurisprudencial acerca da abrangéncia das
penalidades de suspensdao tempordria do direito de licitar e contratar (art. 87, lll) e
da declaragao de inidoneidade (art. 87, IV).

Afinal, a pessoa (fisica ou juridica) atingida por essas penalidades estaria impedida
de licitar e contratar apenas com o 6rgao ou entidade que lhe aplicou a sanc¢ao ou
com toda a Administracao Publica?

Na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) prevalece o entendimento

de que tanto a suspensiao temporaria quanto a declaragao de inidoneidade
produzem efeitos perante toda a Administracdo Publica, ou seja, a pessoa estaria
suspensa ou impedida de licitar e contratar com todos os drgdos e entidades da
Administracao Publica da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipiosl.

O Tribunal de Contas da Unidao (TCU), ao contrario, e em linha com a doutrina

majoritdria, entende que a suspensao temporaria produz efeitos apenas em
relagdo ao Oorgdo ou entidade que a aplicou, enquanto a declaragdao de
inidoneidade impede o contratado de licitar e contratar com toda a Administragdo
Publica, ou seja, com todos os drgdos e entidades de todos os entes da Federagio®.
Assim, a suspensao temporadria seria uma san¢ao mais leve que a declaragao de
inidoneidade, o que seria confirmado pelo fato de que a suspensao é aplicada pela
autoridade competente do préprio drgdo contratante, enquanto a aplicacdo da
declaragao de inidoneidade compete ao Ministro de Estado ou ao Secretario
estadual/municipal, conforme o caso (ver art. 87, §39).

1ST] - Resp 174.274/SP
2Ver Boletim de Licitacdes e Contratos do TCU n2 134, 139, 165 e 187.
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2. Segundo a jurisprudéncia do STJ, as sangdes de suspensiao temporaria e de
declaragao de inidoneidade produzem efeitos ex-nunc (prospectivos), ndo
afetando, automaticamente, contratos em andamento celebrados antes da
aplicacdo da penalidade®. Ou seja, a pessoa ficara impedida de participar de novas
licitacdes ou de firmar novos contratos. Os contratos vigentes, contudo, nao serao

automaticamente rescindidos em decorréncia da aplicacdo da pena (eles até
poderao ser rescindidos, mas por conta de outras razdes, e ndo simplesmente por

causa da sanc¢do).

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da

perda desta, respondera o contratado pela sua diferenga, que sera descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administracao ou cobrada judicialmente.

o ~ . . . . ~ .
§ 2= As sancdes previstas nos incisos |, Il e IV deste artigo poderdo ser aplicadas

juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

Comentario:

= A pena de multa pode ser aplicada cumulativamente com qualquer uma das
outras. Por outro lado, é vedada a acumulagao das demais sang¢des entre si.

§ 32 A sanc¢ao estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva
do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso,
facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista, podendo a reabilitagao ser requerida apdés 2 (dois) anos de sua
aplicagdo. (Vide art 109 inciso Ill)

Art. 88. As sanc¢des previstas nos incisos lll e IV do artigo anterior poder3o

também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razao dos contratos
regidos por esta Lei:

| - tenham sofrido condenagao definitiva por praticarem, por meios dolosos,

fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;
Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacao;

Il - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragao em

virtude de atos ilicitos praticados.

3 MS 14.002/DF
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Comentario:

= Note que a lei ndo prevé a aplicagdao de multa ou adverténcia nessas hipodteses,
mas apenas de suspensao temporaria e declaragao de inidoneidade.

Secéo lll
Dos Crimes e das Penas
Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei, ou

deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:
Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinac3o ou qualquer outro

expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdao do objeto da licitagao:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a

Administracao, dando causa a instauracao de licitacdao ou a celebracao de contrato, cuja
invalidacdo vier a ser decretada pelo Poder Judicidrio:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacio ou vantagem,
inclusive prorrogacdao contratual, em favor do adjudicatdrio, durante a execucao dos
contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizacao em lei, no ato convocatodrio
da licitacdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
pretericao da ordem cronolégica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121
desta Lei: (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Pena - detencao, de dois a quatro anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883,

de 1994)

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo

comprovadamente concorrido para a consumacao da ilegalidade, obtém vantagem
indevida ou se beneficia, injustamente, das modificagdes ou prorrogag¢des contratuais.
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Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de

procedimento licitatorio:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatério,

ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencao, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia, grave

ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencdo, de 2 (dois)a 4 (quatro)anos, e multa, além da pena

correspondente a violéncia.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar,

em razao da vantagem oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacio instaurada para

aquisicdao ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:
| - elevando arbitrariamente os precos;
Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;
Il - entregando uma mercadoria por outra;
IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a

execugao do contrato:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 97. Admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional

declarado inid6neo:
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a

licitar ou a contratar com a Administracao.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricio de qualquer

interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragao, suspensao
ou cancelamento de registro do inscrito:
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Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no
pagamento de quantia fixada na sentenga e calculada em indices percentuais, cuja
base correspondera ao valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente
auferivel pelo agente.

§ 1° 0Os indices a que se refere este artigo nao poderao ser inferiores a 2% (dois

por cento), nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou
celebrado com dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

(o) ~ / N
§ 2° 0 produto da arrecadacio da multa reverterd, conforme o caso, a Fazenda

Federal, Distrital, Estadual ou Municipal.

Secéao IV
Do Processo e do Procedimento Judicial
Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei s3o de ac¢do penal publica

incondicionada, cabendo ao Ministério Publico promové-la.

Art. 101. Qualquer pessoa poderd provocar, para os efeitos desta Lei, a

iniciativa do Ministério Publico, fornecendo-lhe, por escrito, informacgdes sobre o fato e
sua autoria, bem como as circunstancias em que se deu a ocorréncia.

Paragrafo Unico. Quando a comunica¢do for verbal, mandard a autoridade

reduzi-la a termo, assinado pelo apresentante e por duas testemunhas.

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, os

magistrados, os membros dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos
orgaos integrantes do sistema de controle interno de qualquer dos Poderes verificarem
a existéncia dos crimes definidos nesta Lei, remeterao ao Ministério Publico as cépias e
os documentos necessarios ao oferecimento da denuncia.

Art. 103. Serd admitida a¢do penal privada subsididria da publica, se esta ndo

for ajuizada no prazo legal, aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts. 29 e 30 do

Codigo de Processo Penal.

Art. 104. Recebida a dentncia e citado o réu, tera este o prazo de 10 (dez) dias
para apresentacdo de defesa escrita, contado da data do seu interrogatério, podendo
juntar documentos, arrolar as testemunhas que tiver, em ndmero nao superior a 5
(cinco), e indicar as demais provas que pretenda produzir.
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Art. 105. Ouvidas as testemunhas da acusacdo e da defesa e praticadas as

diligéncias instrutérias deferidas ou ordenadas pelo juiz, abrir-se-a, sucessivamente, o
prazo de 5 (cinco) dias a cada parte para alegagoes finais.

Art. 106. Decorrido esse prazo, e conclusos os autos dentro de 24 (vinte e

quatro) horas, tera o juiz 10 (dez) dias para proferir a sentenga.
Art. 107. Da sentenca cabe apelagdo, interponivel no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 108. No processamento e julgamento das infracdes penais definidas nesta

Lei, assim como nos recursos e nas execucdes que lhes digam respeito, aplicar-se-ao,
subsidiariamente, o Cddigo de Processo Penal e a Lei de Execucdo Penal.

Capitulo V
Dos Recursos Administrativos

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou da

lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;
b) julgamento das propostas;
c) anulagdo ou revogacio da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei; (Redacdo
dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa;

Il - representagdo, no prazo de 5 (cinco) dias UGteis da intimacdo da decisdo
relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que nao caiba recurso
hierarquico;

Ill - pedido de reconsideragao, de decisao de Ministro de Estado, ou Secretario

Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipétese do § 4° do art. 87 desta Lei, no

prazo de 10 (dez) dias uteis da intimacdo do ato.
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Efeito suspensivo sempre:

= habilitagdo ou inabilitagcdo do licitante;
= julgamento das propostas;

Recurso sentido estrito Efeito suspensivo facultativo:

(5 dias uteis ou 2 nos convites) = anulagdo ou revogacao da licitacao;
= registro cadastral;
= rescisdo unilateral do contrato pela Administragao;

= adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa

Representagao . o
Quando nao couber recurso hierarquico.

(5 dias uteis ou 2 nos convites)

Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com
Pedido de reconsideragao a Administragao Publica.

(10 dias uteis) Dirigido ao Ministro de Estado, Secretario Estadual ou
Municipal, conforme a esfera.

§ 1° A intimagao dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "b", "c" e "e", deste
artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso lll, serd feita
mediante publicacao na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e
"b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisao,

guando podera ser feita por comunicagao direta aos interessados e lavrada em ata.

o . , . . . . .
§ 2= O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera efeito

suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de
interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficicia suspensiva aos demais

recursos.

o , . TN o
§ 3~ Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo

impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§4g O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que
praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisao, no prazo de 5
(cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado,
devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

o ~ . . ~
§ 5 Nenhum prazo de recurso, representa¢do ou pedido de reconsiderac3o se

inicia ou corre sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao
interessado.
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§ 6% Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta convite" os

prazos estabelecidos nos incisos | e Il e no pardgrafo 3° deste artigo serdo de dois dias
uteis. (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

Capitulo VI
Disposi¢cdes Finais e Transitorias
Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do

inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto
guando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo unico. So se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia

de expediente no drgdo ou na entidade.

Art. 111. A Administracdo sé poderd contratar, pagar, premiar ou receber
projeto ou servico técnico especializado desde que o autor ceda os direitos
patrimoniais a ele relativos e a Administracdao possa utiliza-lo de acordo com o previsto
no regulamento de concurso ou no ajuste para sua elaboragao.

Paragrafo Unico. Quando o projeto referir-se a obra imaterial de carater
tecnologico, insuscetivel de privilégio, a cessao dos direitos incluira o fornecimento de
todos os dados, documentos e elementos de informacgdo pertinentes a tecnologia de
concepcao, desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico de qualquer natureza e
aplica¢ao da obra.

Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a mais de uma entidade

publica, caberd ao drgao contratante, perante a entidade interessada, responder pela
sua boa execucao, fiscalizacdo e pagamento.

o . - ~ . e
§ 17 0s consércios publicos poderdo realizar licitagdo da qual, nos termos do

edital, decorram contratos administrativos celebrados por 6rgaos ou entidades dos
entes da Federagdo consorciados. (Incluido pela Lein2 11.107, de 2005)

§ 2°F facultado 3 entidade interessada o acompanhamento da licitacio e da

execucao do contrato. (Incluido pela Lein2 11.107, de 2005)

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na
forma da legislacdo pertinente, ficando os o6rgaos interessados da Administracao
responsdveis pela demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execucao,
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nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela
previsto.

Comentario:

= Sumula TCU 222: “As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a

aplicacdao de normas gerais de licitacdao, sobre as quais cabe privativamente a
Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle
interno contra irregularidades na aplicacdao desta Lei, para os fins do disposto neste
artigo.

Comentario:

= A representagao prevista no art. 113 pode ser feita pelos licitantes, contratados
e por qualquer pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo sejam licitantes ou
contratados.

= Tal representacao pode ter como objeto qualquer irregularidade na aplicacao
da Lei de Licita¢Oes, ou seja, ndo se restringe aos termos edital (o cidaddao pode
guestionar, por exemplo, a desclassificacdo de determinada empresa na fase de
habilitacdo).

§ 22 Os Tribunais de Contas e os orgaos integrantes do sistema de controle

interno poderao solicitar para exame, até o dia util imediatamente anterior a data de
recebimento das propostas, copia de edital de licitagao ja publicado, obrigando-se os
orgdos ou entidades da Administracdo interessada a ado¢cdo de medidas corretivas
pertinentes que, em funcdo desse exame, lhes forem determinadas. (Redacdo dada
pela Lei n2 8.883, de 1994)

Art. 114. O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificacdo de

licitantes nas concorréncias, a ser procedida sempre que o objeto da licitacdo
recomende analise mais detida da qualificacdo técnica dos interessados.

8 1° A adocdo do procedimento de pré-qualificagdo serd feita mediante proposta

da autoridade competente, aprovada pela imediatamente superior.
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o , .pe ~ ~ . A . . . \
§ 2 Na pré-qualificacdo serdo observadas as exigéncias desta Lei relativas a

concorréncia, a convocagao dos interessados, ao procedimento e a analise da
documentagao.

Art. 115. Os é6rgdos da Administragdo poderdo expedir normas relativas aos

procedimentos operacionais a serem observados na execugao das licitagdes, no ambito
de sua competéncia, observadas as disposicdoes desta Lei.

Paragrafo Unico. As normas a que se refere este artigo, apds aprovacdo da

autoridade competente, deverao ser publicadas na imprensa oficial.

Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios,

acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por drgdos e entidades
da Administracao.

o ~ A . . , ~ .
§ 1 A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 4rgdos ou entidades da

Administracao Publica depende de prévia aprovacao de competente plano de trabalho
proposto pela organizagdo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes

informacodes:
| - identificacao do objeto a ser executado;
Il - metas a serem atingidas;
Il - etapas ou fases de execuc¢ao;
IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdao das

etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacao de que
0s recursos proprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou
orgdo descentralizador.

o . Ae . s~ s _en .
§ 2= Assinado o convénio, a entidade ou 6rg3o repassador dara ciéncia do mesmo

a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

Prof. Erick Alves e Herbert Almeida 115de 119



4 s Lei 8.666/93 — Atualizada e Esquematizada
E ESt rategl a Prof. ERICK ALVES e HERBERT ALMEIDA
CONCURSOS

o A e ~ . . .
§ 3~ As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o

plano de aplicagdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficarao
retidas até o saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando ndo tiver havido comprovag¢ao da boa e regular aplicagdao da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislacdo aplicavel, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizacdo local, realizados periodicamente pela entidade ou érgao
descentralizador dos recursos ou pelo 6rgao competente do sistema de controle interno
da Administracdo Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacao dos recursos, atrasos nao
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatorias
aos principios fundamentais de Administragao Publica nas contrata¢des e demais atos
praticados na execucdao do convénio, ou o inadimplemento do executor com relagao a
outras cladusulas conveniais basicas;

Il - guando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo
participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle

interno.

(o) A . ~ ope ~ . .
§ 4~ Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente

aplicados em cadernetas de poupanga de instituicdao financeira oficial se a previsao de
seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacao financeira de curto
prazo ou operagao de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a
utilizacdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um meés.

o . . . . , . ~
§ 57 As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior serdo

obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no
objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as
prestacdes de contas do ajuste.

§ 62 Quando da conclusao, dentincia, rescisao ou extingdao do convénio, acordo
ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas
obtidas das aplicagdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou érgao
repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob
pena da imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsavel,
providenciada pela autoridade competente do 6rgao ou entidade titular dos recursos.
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Art. 117. As obras, servicos, compras e alienacdes realizados pelos 6rgdos dos

Poderes Legislativo e Judiciario e do Tribunal de Contas regem-se pelas normas desta
Lei, no que couber, nas trés esferas administrativas.

Comentario:
= Os Poderes Legislativo, Judicidario e o Tribunal de Contas se submetem
integralmente a Lei de Licitagdes. No entanto, algumas disposicdes da lei sao
voltadas exclusivamente ao Poder Executivo, a exemplo da aplicagao da sangao
de inidoneidade, que é de competéncia do Ministro ou Secretario de Estado.

= Para essas passagens é que o art. 117 dispde que a lei se aplica “no que couber”
aos Poderes Legislativo e Judicidrio e ao Tribunal de Contas, os quais devem
aplicar a lei considerando suas peculiaridades.

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da

administracao indireta deverao adaptar suas normas sobre licitacdes e contratos ao
disposto nesta Lei.

Art. 119. As sociedades de economia mista, empresas e fundagdes publicas e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido e pelas entidades
referidas no artigo anterior editardo regulamentos préprios devidamente publicados,
ficando sujeitas as disposi¢cOes desta Lei.

Paragrafo unico. Os regulamentos a que se refere este artigo, no ambito da
Administracdo Publica, apds aprovados pela autoridade de nivel superior a que
estiverem vinculados os respectivos o6rgaos, sociedades e entidades, deverdao ser
publicados na imprensa oficial.

Comentario:

= Lembrando que as entidades da administragao indireta também se submetem
inteiramente a Lei de Licitagoes.

= Assim, os regulamentos préprios previstos no art. 199 se destinam a definir
procedimentos operacionais, os quais devem estar de acordo com as normas
gerais da lei.

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo

Poder Executivo Federal, que os fara publicar no Diario Oficial da Uniao, observando
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como limite superior a variacdo geral dos precos do mercado, no periodo. (Redacao
dada pela Lei n2 9.648, de 1998)

Art. 121. O disposto nesta Lei ndo se aplica as licitagdes instauradas e aos

contratos assinados anteriormente a sua vigéncia, ressalvado o disposto no art. 57, nos
paragrafos 1°, 2°e 8%do art. 65, no inciso XV do art. 78, bem assim o disposto no
"caput" do art. 5° com relacdo ao pagamento das obrigacdes na ordem cronoldgica,
podendo esta ser observada, no prazo de noventa dias contados da vigéncia desta Lei,
separadamente para as obrigacdes relativas aos contratos regidos por legislacao
anterior 3 Lei n%8.666, de 21 de junho de 1993. (Redac3o dada pela Lei n2 8.883, de

1994)

Paragrafo Unico. Os contratos relativos a imoéveis do patriménio da Unido

continuam a reger-se pelas disposicdes do Decreto-lei n°9.760, de 5 de setembro de

1946, com suas alteracdes, e os relativos a operagoes de crédito interno ou externo
celebrados pela Unido ou a concessao de garantia do Tesouro Nacional continuam
regidos pela legislacao pertinente, aplicando-se esta Lei, no que couber.

Art. 122. Nas concessdes de linhas aéreas, observar-se-d4 procedimento

licitatorio especifico, a ser estabelecido no Cédigo Brasileiro de Aeronautica.

Art. 123. Em suas licitagdes e contratacdes administrativas, as reparti¢des

sediadas no exterior observarao as peculiaridades locais e os principios basicos desta
Lei, na forma de regulamentagao especifica.

Art. 124. Aplicam-se as licitacdes e aos contratos para permissdo ou concessio

de servigos publicos os dispositivos desta Lei que nao conflitem com a legislagao
especifica sobre o assunto. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Paragrafo Unico. As exigéncias contidas nos incisos Il a IV do § 2° do art. 7° serdo
dispensadas nas licitacdes para concessao de servicos com execugao prévia de obras
em que nao foram previstos desembolso por parte da Administragdo Publica
concedente. (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

Comentario:
= As licitagOes e os contratos para concessao ou permissao de servigos publicos

sdo regidos pela Lei 8.987/95, com aplicacdo subsididria da Lei 8.666/93.

= As exigéncias contidas nos incisos Il a IV do § 2° do art. 7° que serdo dispensadas
nas licitacdes para concessao de servicos com execu¢ao prévia de obras em que
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nao foram previstos desembolso por parte da Administragdo Publica
concedente sdo as seguintes:

§ 20 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

(-..)

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicéo de todos os seus
custos unitdrios;

Ill - houver previsGo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das
obriga¢des decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em

curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV -0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constitui¢do Federal, quando for o caso.

Art. 125. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (Renumerado por
forca do disposto no art. 32 da Lei n2 8.883, de 1994)

Art. 126. Revogam-se as disposicdes em contrario, especialmente os Decretos-
leis n°s 2.300, de 21 de novembro de 1986, 2.348, de 24 de julho de 1987, 2.360, de 16
de setembro de 1987, aLei n°8.220, de 4 de setembro de 1991, e o art. 83 da Lei
n°5.194, de 24 de dezembro de 1966. (Renumerado por forca do disposto no art. 32 da
Lei n2 8.883, de 1994)

Brasilia, 21 de junho de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Rubens Ricupero
Romildo Canhim

Este texto ndo substitui o publicado no D.0.U. de 22.6.1993 e republicado em 6.7.1994
e retificado em de 6.7.1994
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