Prof. Erick Alves

PCDF 2015 - Direito Administrativo (Banca: Funiversa)

Jodo, ex-servidor pdblico estatutdrio, aposentou-se
voluntariamente em  17/4/2010, sendoc a aposentadoria
devidamente homologada pelo tribunal de contas conforme
acorddo publicado em 16/4/2015. Em 18/4/2015, a
administracdoe verificou que essa aposentadoria considerou
tempo de servico que, por meio de nova interpretacdo dada
pela administracdc naguela mesma data (18/4/2015), por
meio de parecer juridico homologado pelo chefe do respectivo
poder executive, ndo poderia ser mais admitida.

Com base nessa situacdo hipotética e na legislacdo correlata,
assinale a alternativa correta acerca dos atos administrativos.

(A) O parecer juridico, na espécie, por ser ato
administrative dotado de autoexecutoriedads, &
vinculante para a administracde publica, sendo
obrigatéria a revogacdo do ato concessivo inicial da
aposentadoria.

(B) Conforme a lei de regéncia, 2 nova interpretacdo
conferida pela administragdo ndo pode retroagir, sob
pena de violac3o do principio da seguranca juridica.

(C) Messe caso, a decadéncia do direito de anular esse ato
administrative, por eventual ilegalidade, terd como
termo final 16/4/2015.

(D) O ato administrative de concessdo de aposentadoria,
conforme entendimento do Superior Tribunal de
Justica (ST1), & exemplo de ato composto.

(E) Ma hipdtese, em face daz publicacio do acdérdio do
tribunal de contas, torna-se impossivel a reandlise da
legalidade do mesmo ato  administrative pela
administracdo publica ou pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

Comentario: Vamos analisar cada alternativa:

a) ERRADA. O parecer juridico € um ato administrativo enunciativo, de
carater opinativo. Como ndo possuem conteudo decisério, os pareceres nao sao
dotados de imperatividade, pois ndo criam, por si s0s, restricdes e obrigacdes a
terceiros. Também se pode dizer que nédo sdo dotados de autoexecutoriedade,
atributo inerente aos atos administrativos praticados no exercicio do poder de
policia. Ademais, o parecer juridico em questdo ndo era um parecer vinculante,
pois inexiste lei que obriga o chefe do Executivo a homologar pareceres juridicos
emitidos na situagdo narrada.
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b) CERTA. O art. 2°, paragrafo unico, Xlll da Lei 9.784/99, em homenagem ao
principio da seguranca juridica, veda a aplicacao retroativa de nova interpretacao
de norma administrativa.

c) ERRADA. Na verdade, 16/4/2015, data da publicacdo do acérddo do
Tribunal de Contas que promoveu o0 registro do ato de aposentadoria, é a data
inicial (e ndo final) da contagem do prazo de decadéncia do direito de anular o
referido ato.

d) ERRADA. O ato administrativo de concesséo de aposentadoria é exemplo
de ato complexo, e ndo de ato composto.

e) ERRADA. O registro do ato pelo Tribunal de Contas ndo impede a
reandlise da legalidade do mesmo ato, seja pela Administracao, seja pelo proprio
Tribunal de Contas. A diferenca é que, ap0s o registro, tal reanalise sé pode ser
feita dentro do prazo decadencial de 5 anos. E, no caso de eventual reanalise
promovida pela Administracdo, o novo ato resultante deverad ser novamente
submetido ao registro do Tribunal de Contas.

Gabarito preliminar: alternativa “b”

Acerca da Lei n.? 8.112/1990 e da sua interpretacdo judicial,
assinale a alternativa correta.

(#) De acordo com o Supremo Tribunal Federal (STF), se
um candidato tomar posse em cargo publico, ancorado
em uma medida liminar, transitando-se em julgado a
sentenca gue reformou a liminar, a anulacdo do ato de
nomeacgao nao, sera mais possivel devido a teoria do
fato.consumado.

(B) Wma pessoa com mais de setenta anos de idade ndo
pode ser investida em cargo publico efetivo ou em
comissdo.

(C) A remogdo de servidor publico federal, a pedido, por
motivo de salde de dependente, & ato administrativo
vinculado, ndo sendo possivel negar-lhe o pedido, por
motivos de conveniéncia e oportunidade, caso estejam
preenchidos todos os requisitos legais.

(D) A reintegragdo € a reinvestidura do servidor publico,
ainda gque ndo estavel, no cargo anteriormente
ocupado, ou no cargo resultante de sua
transformacdo, quando invalidada a sua demissdo por
decisdo administrativa ou judicial, com ressarcimento
de todas as vantagens.

(E} A licenga para tratar de assuntos particulares admite
uma Uunica prormogacdo.

Comentéarios:
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a) ERRADA. Segundo o entendimento do STF, o candidato nomeado em
cargo publico ao amparo de medida judicial liminar, de carater precario, ndo pode
se socorrer da teoria do fato consumado para lhe garantir a permanéncia no
cargo na hipdtese de revogacéo da medida. E o que foi decidido, por exemplo, no
RE 608.482/RN, de 7/8/2014:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
REPROVADO QUE ASSUMIU O CARGO POR FORCA DE LIMINAR. SUPERVENIENTE
REVOGACAO DA MEDIDA. RETORNO AO STATUS QUO ANTE. “TEORIA DO FATO
CONSUMADO’, DA PROTECAO DA CONFIANCA LEGITIMA E DA SEGURANCA
JURIDICA. INAPLICABILIDADE. RECURSO PROVIDO. 1. Ndo é compativel com o
regime constitucional de acesso aos cargos publicos a manuten¢cdo no cargo, sob
fundamento de fato consumado, de candidato ndo aprovado que nele tomou posse
em decorréncia de execugdo provisoria de medida liminar ou outro provimento
judicial de natureza precéria, supervenientemente revogado ou modificado. 2.
Igualmente incabivel, em casos tais, invocar o principio da seguranca juridica ou o da
protecdo da confianca legitima. E que, por imposicdo do sistema normativo, a execucio
provisoria das decisdes judiciais, fundadas que sdo em titulos de natureza precéria e
revogavel, se da, invariavelmente, sob a inteira responsabilidade de quem a requer,
sendo certo que a sua revogacao acarreta efeito ex tunc, circunstancias que evidenciam
sua inaptidao para conferir seguranca ou estabilidade a situacéo juridica a que se refere.
3. Recurso extraordinario provido.

b) ERRADA (cabe recurso). Existe entendimento, tanto na doutrina como na
jurisprudéncia, de que € possivel nomear pessoas com mais de 70 anos de idade
para o exercicio de cargo em comissdo, dai — penso eu — veio o gabarito
preliminar da banca. Porém, tal entendimento ndo é pacifico, tanto é que o
Supremo Tribunal Federal, recentemente, reconheceu a repercussao geral da
matéria (RE 786.540, de 18/9/2014), a fim de uniformizar a jurisprudéncia sobre o
tema. No referido processo se discute justamente a aplicacdo da aposentadoria
compulséria ao servidor publico ocupante exclusivamente de cargo em
comissdo, assim como a possibilidade de o servidor efetivo aposentado
compulsoriamente assumir cargos ou funcdes comissionadas. Portanto, soO
teremos a visdo definitiva sobre o tema quando a Suprema Corte emitir seu
posicionamento de mérito nesse processo. Por tal razdo, ndo é possivel fazer um
julgamento objetivo do item em analise, fato que justifica a anulagdo da questao.

c) CERTA. Conforme o art. 36 da Lei 8.112/1990, a remoc¢do de servidor
publico federal, a pedido, por motivo de saude de dependente, € modalidade de
remocao que se efetiva independentemente do interesse da Administracao (ato
vinculado), desde que atendidos os requisitos legais.

d) ERRADA. A reintegracdo sO se aplica a servidores estaveis (Lei
8.112/1990, art. 28).

e) ERRADA. A Lei 8.112/1990 nao impde limites a prorrogacao da licenca
para tratar de assuntos particulares. Tal limitacdo estava prevista no texto antigo
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do art. 91 da referida lei, mas foi retirada a partir da nova redacdo dada pela MP
2.225-45/2001. Veja:

7

Art. 91. A critério da Administracdo, poderao ser concedidas ao servidor ocupante de cargo
efetivo, desde que ndo esteja em estagio probatério, licengas para o trato de assuntos particulares
pelo prazo de até trés anos consecutivos, sem remuneracdo. (Redacdo dada pela Medida

Proviséria n° 2.225-45, de 4.9.2001)

Portanto, atualmente, o servidor publico federal pode tirar sucessivas
licencas para tratar de interesses particulares, sem remuneracao, desde que o
prazo de cada uma ndo ultrapasse trés anos (ou seja, tera que ser concedida
nova licenca a cada trés anos) e desde que haja interesse da Administracao (ato
discricionério).

Gabarito preliminar: alternativa “c” (cabe recurso)

A respeito do processo administrative disciplinar dos
servidores publicos federais, assinale a alternativa correta.

(A) Conforme o STJ, para que haja aplicagdo dos prazos
prescricionais do Coddigo Penal (CP) nas infragtes
administrativas tambeém descritas como crime, &
desnecessaria a prévia instauracdc de inquéritc ou
acdo penal pelos mesmos fatos.

(B} Suponha-se que Pedro ja fosse estavel quando foi
aprovado em novo concurso publico e gue tenha
iniciado novo periodo de estagio probatorio. Nesse
caso, durante o periodo do estagio probatorio, Pedro
podera figurar wvalidamente, desde que  atendidos
outros requisitos legais, coma membro de processo
administrative disciplinar.

(C) Suponha-se que Jodo, servidor publico, tenha
participade de sindicdncia, emitinde juizo de wvalor
sobre a necessidade de abertura de processo
administrative disciplinar.Nessa situacdo, conforme
entendimente  do STJ, Jodo podera integrar
validamente a respectiva comissdoc de processo
administrative disciplinar.

(D) Conforme entendimento do STF, diante do carater
contributivo do regime prépric de previdéncia dos
servidores publicos, é inconstitucional a penalidade de
cassacdo de aposentadoria.

(E}. A aplicacdo da sangdo administrativa de demissdo, por
infragdo administrativa de revelagdo de segredo do
qual se apropriou em razdoc do carge, impede nova
investidura em cargo publico pelo prazo de cinco anos.
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Comentarios:

a) ERRADA. Conforme o STJ, para que haja aplicacdo dos prazos
prescricionais do Cdédigo Penal nas infragfes administrativas também descritas
como crime é necessaria a prévia instauracao de inquérito ou acao penal pelos
mesmos fatos.

b) CERTO. Embora a redacdo do quesito ndo seja clara, da para supor que,
ao escrever “membro de processo administrativo disciplinar”, a banca estava se
referindo a “membro da comissdo de processo administrativo disciplinar”.
Portanto, a meu ver, tal omissdo da banca, embora lamentavel, ndo prejudicou o
julgamento do item. Quanto ao mérito da assertiva, temos que o requisito para
compor a comissdo de PAD é ser servidor estavel, e a estabilidade, como se
sabe, é no servico publico e ndo no cargo. Portanto, Pedro, sendo estavel,
poderia sim compor a comissdao do PAD ao assumir 0 novo cargo.

c) ERRADA. No caso, Jodo ndo poderia integrar a comissao do PAD, pois,
segundo o entendimento do STJ, |he faltaria a necessaria imparcialidade. Tal foi a
decisado da referida Corte Superior no MS 7758/DF (29/4/2015):

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA. SINDICANCIA E PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MEMBRO PARTICIPANTE DA SINDICANCIA E DA
COMISSAO DE INQUERITO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
EMISSAO DE JUIZO DE VALOR. INEXISTENCIA DE IMPARCIALIDADE. ANULACAO.
SEGURANCA CONCEDIDA.

1 - A Terceira Secao desta Corte ja se manifestou no sentido de que ndo se verifica
imparcialidade se o servidor integrante de Comissao Disciplinar também participou
da Sindicancia, ali emitindo juizo de valor pela instauracdo do Processo
Administrativo Disciplinar.

2 - In casu, Paulo César Bastos Dias participou da comisséo de sindicancia, bem como
foi integrante da Comissao de Inquérito no Processo Administrativo Disciplinar n.
23142002845/2000, que culminou na demisséo da servidora.

3 - O servidor sindicante que realiza as investigacdes e exara juizo preliminar acerca de
possivel responsabilidade administrativa e determina a instauragdo do PAD ndo pode
aprovar o relatorio final produzido pela Comissédo de Inquérito. Seguranca concedida a
fim de reconhecer a nulidade do Processo Administrativo Disciplinar n. 23142002871/9 e,
consequentemente, do ato demissorio exarado pelo Exmo. Sr. Ministro de Estado da
Educacao (Portaria n. 792 do MEC, de 22.02.2001), devendo ser ratificada a liminar para
a devida reintegracdo da servidora nos quadros do Centro Federal de Educacéo
Tecnolégica da Bahia.

d) ERRADA. Embora alguns doutrinadores defendam a tese da
incompatibilidade da cassacdo de aposentadoria com o regime previdenciario
dos servidores, de carater contributivo, o STF ainda nao acolheu tal
entendimento. Veja-se, por exemplo, a decisdo adotada no MS 23.299:
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EMENTA: |. Cassacdo de aposentadoria pela préatica, na atividade, de falta
disciplinar punivel com demisséo (L. 8.112/90, art. 134): constitucionalidade, sendo
irrelevante que nao a preveja a Constituicdo e improcedente a alegacdo de ofensa
do ato juridico perfeito. Il. Presidente da Republica: competéncia para a demissao de
servidor de autarquia federal ou a cassacéo de sua aposentadoria. Ill. Punicao disciplinar:
prescricdo: a instauracdo do processo disciplinar interrompe o fluxo da prescricdo, que
volta a correr por inteiro se ndo decidido no prazo legal de 140 dias, a partir do termo final
desse ultimo. IV. Processo administrativo-disciplinar: congruéncia entre a indiciagéo e o
fundamento da punicdo aplicada, que se verifica a partir dos fatos imputados e néo de
sua capitulacédo legal.

e) ERRADA. Segundo a Lei 8.112/1990, a infracdo consistente em revelar

segredo do qual se apropriou em razdo do cargo leva a pena de demissdo, mas
ndo ao impedimento para investidura em novo cardo pelo prazo de 5 anos.

Gabarito preliminar: alternativa “b”

Mo que se refere a Lei n.? 4.878/1965, que trata do regime
juridico dos policiais civis da Unido, assinale a alternativa
correta.

(A)

(D)

(E)

E competéncia exclusiva do diretor-geral do
departamento da policia federal determinar a
instauragdo de processo administrativo disciplinar
contra policial federal.

O conselho de policia tem competéncia para aplicar
todas as sangbes administrativas previstas pela Lei
n.2 4. 878/1965.

De acordo com o STF, as infragbes disciplinares de
deixar de pagar, de forma habitual, dividas pessoais
legitimas e contrair dividas pessoais para alem da
capacidade de pagamento, previstas na Lei
n.? 4.878/1965, ndo foram recepcionadas pela
Constituicdo Federal de 1988 (CF) por ndo terem
relacdo com as atribuigbes do cargo, mas sim com a
vida privada do servidor policial.

O servidor policial federal tem direito a prisdo especial
durante a tramitac3o do inquérito e da respectiva acdo
penal até o transito em julgado, gquando entdo
cumprira pena em estabelecimento penal, em sela
comum e juntamente com os demais presos.

A Lei n.? 4,.878/1965 prevé a suspensdo preventiva do
policial federal, por no maximo 120 dias, para que
este ndo venha a influir na apuracao da transgress3o,
mesmo nos casos de infragbes previstas com
penalidade de demiss3do.

Comentarios:
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a) ERRADA. Outras autoridades, além do Diretor-Geral, também podem
instaurar o PAD, nos termos do art. 53 da Lei 4.878/1965:

Art. 53. Ressalvada a iniciativa das autoridades que lhe s&o hierarquicamente
superiores, compete ao Diretor-Geral do Departamento Federal de Seguranca
Publica, ao Secretario de Seguranca Publica do Distrito Federal e aos Delegados
Regionais nos Estados, a instauracéo do processo disciplinar.

b) ERRADA. Os Conselhos de Policia s6 podem aplicar as penas de
repreensao, suspensao até trinta dias e detencdo disciplinar até vinte dias, nos
termos do art. 58 e art. 60 da Lei 4.878/1965:

Art. 58. Os Conselhos de Policia, levando em conta a repercussao do fato, ou suas
circunstancias, poderao, por convocacao de seu Presidente, apreciar as transgressfes
disciplinares passiveis de punicdo com as penas de repreensdo, suspensédo até trinta
dias e detencao disciplinar até vinte dias.

(..

Art. 60. Apds ouvir as razdes do funcionario, o Conselho, pela maioria ou totalidade de
seus membros, concluird pela procedéncia ou ndo da transgressao, deliberara sobre a
penalidade a ser aplicada e, finalmente, o Presidente proferira a deciséo final.

c) CERTA. O Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia em torno da
ndo recepcdao do art. 43 em seus incisos V, VI e XXXV da Lei 4.878/1965. Segundo
o entendimento da Suprema Corte, a inadimpléncia em dividas contraidas na vida
privada do policial ndo constitui causa legitima para fundamentar a sua punicao
disciplinar, e ndo pode assim gerar processo administrativo ou sindicancia (RE
458.555/CE).

d) ERRADA. Segundo o art. 40 da Lei 4.878/1965, ap6s o transito em julgado
da sentenca condenatodria, o policial serd encaminhado a estabelecimento penal,
onde cumprird a pena em dependéncia isolada dos demais presos, mas sujeito,
como eles, ao mesmo sistema disciplinar e penitenciario:

Art. 40. Preso preventivamente, em flagrante ou em virtude de pronudncia, o funcionario
policial, enquanto ndo perder a condi¢do de funcionario, permanecera em prisdo especial,
durante o curso da acdo penal e até que a sentenga transite em julgado.

§ 1° O funcionério policial nas condi¢des deste artigo ficara recolhido a sala especial da
reparticio em que sirva, sob a responsabilidade do seu dirigente, sendo-lhe defeso
exercer qualquer atividade funcional, ou sair da reparticdo sem expressa autorizacdo do
Juizo a cuja disposicao se encontre.

8§ 2° Publicado no Diario Oficial o decreto de demissdo, serd o ex-funcionario
encaminhado, desde logo, a estabelecimento penal, onde permanecera em sala especial,
sem qualquer contato com os demais presos nao sujeitos a0 mesmo regime, e, uma vez
condenado, cumprird a pena que lhe tenha sido imposta, nas condigbes previstas no
paragrafo seguinte.

§ 3° Transitada em julgado a sentenca condenatéria, sera o funcionario
encaminhado a estabelecimento penal, onde cumprird a pena em dependéncia
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isolada dos demais presos ndo abrangidos por esse regime, mas sujeito, como
eles, ao mesmo sistema disciplinar e penitenciario.

8 4° Ainda que o funcionario seja condenado as penas acessorias dos itens | e Il do
Artigo 68 do Cdédigo Penal, cumprird a pena em dependéncia isolada dos demais presos,
na forma do paragrafo anterior.

e) ERRADA. O prazo da suspenséao preventiva € de, no maximo, 90 dias, nos
termos do art. 51 da Lei 4.878/1965:

Art. 51. A suspensao preventiva, gue ndo excederad de noventa dias, sera ordenada
pelo Diretor-Geral do Departamento Federal de Seguranca Publica ou pelo Secretario de
Seguranca Publica do Distrito Federal, conforme o caso, desde que o afastamento do
funcionério policial seja necessario, para que este ndo venha a influir na apuracéo da
transgressao disciplinar.

Paragrafo Unico. Nas faltas em que a pena aplicavel seja a de demisséo, o funcionario
podera ser afastado do exercicio de seu cargo, em qualquer fase do processo disciplinar,
até deciséo final.

Gabarito preliminar: alternativa “c”

Com relagdo aos bens piblicos, € correto afirmar que

(&) as terras devolutas pertencem, em regra, a Unido.

(B} o0s bens pdblicos sdo impenhoraveis, inalienaveis,
imprescrtiveis e indisponiveis.

(C) as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo
bens publicos de uso especial.

(D) & autorizagao de bem publico para fins particulares se
concretiza por meio de contrato administrativo apos
processo de licitacao.

(E} o aforamento € uma forma de aquisicdo do dominio
eminente do bem puablico por particular na qual ha o
pagamento de um laudémio ou foro, sendo dispensada
a licitacao.

Comentarios:

a) ERRADA. Em regra, as terras devolutas pertencem aos Estados-
membros. Apenas em situacfes especificas, em que estd presente o interesse
nacional, as terras devolutas pertencem a Unido, como as terras devolutas
indispenséaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e construgdes militares,
das vias federais de comunicacao e a preservacdo ambiental, definidas em lei.

b) ERRADA. Os bens publicos em geral sdo impenhoréaveis e imprescritiveis.
Ja a inalienabilidade e a indisponibilidade € caracteristica somente dos bens
publicos afetados; os bens desafetados podem ser alienados, ou seja, sdo bens
disponiveis, observadas as normas legais.

c) CERTA. De fato, as terras reservadas aos indigenas sdo exemplos de
bens publicos de uso especial.
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d) ERRADA. A autorizacdo de uso € um ato administrativo unilateral
discricionario, pelo qual a Administracdo consente, a titulo precario, que
particular utilize bem publico com exclusividade. Ndo ha licitacdo prévia

autorizacao de uso de bem publico.

Prof. Erick Alves

Q)/

e) ERRADA. Segundo a Lei 9.636/1998, o aforamento deve ser precedido de
licitacao:

Art. 12. Observadas as condicdes previstas no § 1o do art. 23 e resguardadas as
situacBes previstas no inciso | do art. 50 do Decreto-Lei no 2.398, de 1987, os imoveis
dominiais da Unido, situados em zonas sujeitas ao regime enfitéutico, poderdo ser
aforados, mediante leildo ou concorréncia publica, respeitado, como pre¢co minimo, o
valor de mercado do respectivo dominio Util, estabelecido em avaliacdo de preciséo,
realizada, especificamente para esse fim, pela SPU ou, sempre que necessario, pela
Caixa Econbmica Federal, com validade de seis meses a contar da data de sua

publicagéo.

Gabarito preliminar: alternativa “c”

Mo que diz respeito a intervengdo do Estado na propriedade,

assinale a alternativa correta.

(A)

(B)

(<)

(D)

(E)

Suponha-se que Pedro seja proprietario de um bem
tombado como patrimdnio historico e deseje vendé-lo.
Messe caso, o municipio tera direito de preferéncia na
compra desse bem com relagdo ao estado ou ao
Distrito Federal, e esses, por sua vez, com relacdo a
Unido.

Limitagies administrativas sdo determinagbes de
carater geral que impdem aos particulares obrigagoes
positivas, negativas ou permissivas para condicionar
as propriedades ao atendimento da sua funcdo social,
mediante prévia e justa indenizagdo, mesmo que ndo
haja prejuizo.

Serviddo administrativa € o direito real do poder
publico de wusar imdvel particular para permitir a
execugdo de obras ou de servigps de interesse
coletivo, sendo vedada indenizacdo, mesmo se howver
prejuizo, diante do seu carater de interesse publico.

A requisicio € o direito real da administracdo de
utilizar bem movel, mas ndoc imovel ou servigo,
guando houver perigo publico iminente, havendo
indenizagdo ulterior, se houver prejuizo.

De acordo com a CF, 3 ocupagdo ou' 0 uso temporano
pode incidir sobre bens e servigos, em casoc de
calamidade publica, respondendo a Unido pelos danos
e custos decorrentes.

Comentarios:

a) ERRADA. A ordem de preferéncia para aquisicdo de bem tombado é
Unido, Estado e Municipio.
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b) ERRADA. As limitagbes administrativas, em regra, ndo dao ensejo a

indenizacdo em favor dos proprietarios.

c) ERRADA. Na serviddo administrativa, ndo € vedada a indenizacédo. Ela é

devida sempre que o uso do bem pelo Poder Publico causar algum prejuizo.

d) ERRADA. A requisicdo também pode ter como objeto bens imoveis e

Servigos.

e) CERTA, nos termos do art. 136 da CF:

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou prontamente
restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social
ameacadas por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades
de grandes propor¢des na natureza.

8§ 1° O decreto que instituir o estado de defesa determinard o tempo de sua duracéo,
especificard as areas a serem abrangidas e indicara, nos termos e limites da lei, as
medidas coercitivas a vigorarem, dentre as seguintes:

(..

Il - ocupacédo e uso temporéario de bens e servicos publicos, na hip6tese de
calamidade publica, respondendo a Unido pelos danos e custos decorrentes.

Gabarito preliminar: alternativa “e”

Acerca dos poderes da administracao publica, assinale a
alternativa correta.

(A)

(B)

(C)
(D)

(E)

Mo julgamento de revisdao de processo administrativo
em que foi aplicada sancdo administrativa, o exercicio
do poder « disciplinar € restningido pela Lei
n.2 9.784,/1999, pois ndo se admite o agravamento da
sancdo.

A possibilidade de a administracdo aplicar multas pelo
descumprimento total ou parcial dos contratos
administrativos ndo decorre do seu poder disciplinar,
visto que envolve terceiros, ndo integrantes da
administragdo.

As decisfes do TCU submetem-se ao controle
hierarquico do Congresso Nacional.

Suponha-se que wuma instrugdc normativa da
Secretaria do Tesouro Macional viole a lei. Nesse caso,
ndo & possivel a utilizagdo de decreto legislativo, pelo
Congresso MNacional, para suspender a norma
regulamentar exorbitante do poder regulamentar, uma
vez que esta norma ndo € um decreto editado pelo
chefe do Poder Executivo.

O poder de policia pode ser remunerado por meio de
taxa, tanto pelo seu efetivo exercicio, quanto pela
potencialidade colocada a disposigdo do contribuinte.

Comentéarios:
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a) CERTA. Segundo o paragrafo Unico do art. 65 da Lei 9.784/1999, da
revisdo do processo ndo podera resultar agravamento da sancdo. Com isso,
pode-se dizer que héa restricdo ao exercicio do poder disciplinar, pois, caso
aparecam fatos novos que motivem san¢cdo mais grave, a Administragdo néo
podera aplicar a san¢do correspondente.

b) ERRADA. A punicdo de terceiros pelo descumprimento de contratos
administrativos decorre sim do poder disciplinar da Administracdo, ainda que
inexista relacdo hierarquica entre as partes.

c) ERRADA. Nao ha relacdo de hierarquia entre o TCU e o Congresso
Nacional; por conseguinte, ndo ha que se falar em controle hierarquico.

d) ERRADA. O Congresso Nacional possui sim competéncia para sustar 0s
atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar,
conforme disciplina o art. 49, V da CF:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

e) ERRADA. A taxa de policia deve sempre decorrer do efetivo exercicio do
poder de policia, isto é, da realizacdo de atividades ou diligéncias publicas no
interesse do contribuinte. E o0 que esta previsto no art. 145, |l da CF:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

Gabarito preliminar: alternativa “a”

Em relagio a responsabilidade civil extracontratual do Estado,
assinale a alternativa correta.

(&) Suponha-se que uma empresa contratada pela Unido
para fazer uma cbra publica tenha, por culpa exclusiva
dela, causado dano a um particular. Nesse caso, a
responsabilidade sera da Unido e da referida empresa,
solidariamente, pelo dano causado pela empresa.

(B) Conforme entendimento recente do STJ, o prazo
prescricional do particular para ingressar com acdo de
indenizacdo por danos causados pelo Estado € de trés
anos.

(C) A teona da culpa do servigp ou da culpa da
administragdo ndo se aplica no direito brasileiro,
mesmo nos casos de omissao.

(D) Agdo com fundamento na responsabilidade civil
objetiva do Estado pode ser proposta tanto contra o
Estado quante contra o agente piiblico que causou o
dano.

(E) A CF prevé indenizacdo em favor do condenado por
erro judicidrio.

Comentarios:
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a) ERRADA. Se o executor da obra publica for um particular contratado pela
Unido (uma empreiteira, por exemplo), quem respondera civilmente pelo dano é
esse particular, e ndo a Unido. Sua responsabilidade sera do tipo subjetiva, ou
seja, o executor contratado sé respondera se tiver atuado com dolo ou culpa. E o
gue prevé o art. 70 da Lei 8.666/1993:

Art. 70. O contratado € responsavel pelos danos causados diretamente a Administracao
ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucao do contrato, ndo excluindo
ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo 6rgao
interessado.

Nessa hipoétese, se for o caso, a Unido respondera de forma subsidiaria (e
ndo solidaria). E dizer, sua responsabilidade sé estara configurada se o executor
ndo for capaz de promover a reparacdo dos danos que causou ao prejudicado.
Caso o Poder Publico, como dono da obra, venha a ressarcir aguele que sofreu o
prejuizo, podera propor acéo regressiva contra o particular que era responsavel
pela execucao dos servicos.

b) ERRADA. A acdo de reparacdo contra a Administracdo se sujeita a prazo
de prescricdo de cinco anos.

c) ERRADA. A teoria da culpa administrativa ainda serve de subsidio para
responsabilizacdo do Estado no caso de omissédo administrativa.

d) ERRADA (cabe recurso). A acdo de reparacado deve ser movida contra a
Administracéo (pessoa juridica), e ndo contra o agente que causou o dano. Este é
0 posicionamento do STF, manifestado em inUmeras decisdes, dentre elas, no RE
344.133/PE:

Consoante disp@e o § 6° do artigo 37 da Carta Federal, respondem as pessoas juridicas
de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos pelos danos
gue seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, descabendo concluir pela
legitimacdo passiva concorrente do agente, inconfundivel e incompativel com a
previsdo constitucional de ressarcimento - direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.

Em que pese a posi¢cdo do STF, ha importantes autores na doutrina que
defendem a possibilidade de se mover acédo de reparacdo diretamente contra o
agente publico. Tal € a posicao, por exemplo, de Carvalho Filho, para quem “o
fato de ser atribuida responsabilidade objetiva a pessoa juridica nao significa a
exclusao do direito de agir diretamente contra aquele que causou o dano”. Ja o
autor Celso Antdnio Bandeira de Mello registra que a vitima pode propor agcéo de
indenizacdo contra o agente, contra o Estado ou contra ambos, como
responsaveis solidarios, no caso de dolo ou culpa.

Portanto, percebe-se que ha divergéncia de entendimentos entre a
jurisprudéncia e a doutrina. Como o enunciado da questdo nao especificou qual
fonte considerar (jurisprudéncia ou doutrina), ndo é possivel realizar um
julgamento objetivo do item, raz&do pela qual pode-se requerer a sua anulacgéo.

Prof. Erick Alves 12 de 22



Prof. Erick Alves

e) CERTA. Segundo o art. 5°, LXXV da CF, “o Estado indenizara o condenado
por erro judiciario, assim como o que ficar preso além do tempo fixado na
sentenca”.

Gabarito preliminar: alternativa “e” (cabe recurso)

Acerca dos servigos publicos, assinale a alternativa correta.

(A) Nos _contratos de concessdo, € vedada a
subcontratacao.

(B) Em gque pese a CF prever a competéncia de cada ente
federado, restou autorizada também a formacdo de
consorcios pdblicos ou convénios de cooperacdo para
gest3o associada de servigos publicos.

{C) Diante do principio da continuidade do servigo publico,
é proibida a interrupgdo do fornecimento de servigos
publicos aos administrados.

(D) A descentralizacdo do servigo publico pode ser feita
por meio de outorga ou por meio de delegacdo. Na
delegacdo, transfere-se ndo apenas a execucdo, mas
também a titularidade do servigo, razdo pela qual
deve ser feita por meio de lei.

(E) Todos os contratos de concessdo devem ser
precedidos de licitagdo, podendo o administrador
escolher qualguer das modalidades de licitagdo
previstas na Lei n.? 8.666/1993.

Comentarios:

a) ERRADA. Os contratos de concessédo e permissdo de servicos publicos
sdo celebrados intuitu personae, ou seja, incumbe a prépria concessionaria a
execucdo do servico publico a ela concedido. Porém, a Lei 8.987/1995 prevé
algumas hipdéteses em que podera haver a transferéncia de encargos da
concessionaria ou de seus soOcios para terceiros, dentre elas a contratagcdo com
terceiros e a subconcessdo, que podem ser consideradas hipoteses de
subcontratacao.

b) CERTA, nos termos do art. 241 da CF:

Art. 241. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de
lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes federados,
autorizando a gestao associada de servi¢cos publicos, bem como a transferéncia total
ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos
transferidos.

c) ERRADA. Como regra, em homenagem ao principio da continuidade ou
da permanéncia, 0os servigos publicos ndo devem sofrer interrupcao, a fim de
evitar que sua paralisacdo provogue, como as vezes ocorre, o colapso nas
multiplas atividades particulares (veja, por exemplo, o transtorno causado pela
falta de energia, agua ou sinal de celular). Entretanto, ha excecdes. Nos termos
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do art. 6°, 83° da Lei 8.987/1995, ndo caracteriza descontinuidade do servi¢co a sua
interrupcao:

» Em situacdo de emergéncia (ex: queda de raio na central elétrica); ou
» ApoOs prévio aviso, quando:

= motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalacdes (ex:
manutencao periddica e reparos preventivos); e,

= por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade.

d) ERRADA. Na outorga (e ndo delegacédo) é que se transfere a titularidade
do servigo, razédo pela qual deve ser feita por lei.

e) ERRADA. De fato, todos os contratos de concessao devem ser
precedidos de licitacdo. A Lei 8.987/1995 exige que a licitacdo prévia as
concessoOes seja realizada exclusivamente na modalidade concorréncia.

Gabarito preliminar: alternativa “b”

Questéao 10

Mo que diz respeito a organizagdo da administragdo publica e
das entidades paraestatais, assinale a alternativa correta.

(A) A CF assegura aos servigos socials autdnomos
autonomia administrativa, ndo estando sujeitos ao
contrele do tribunal de contas.

(B) Diante do recebimento de dinheiro pablico, os servigos
sociais autnomos estdo submetidos as regras de
concurso  publico  para contratagdo de  seus
funcionarios, os quais serdo regidos pela consolidacdo
das leis trabalhistas (CLT).

(C) As organizagies sociais qualificadas no 3mbito da
Unido podem ser contratadas com dispensa de
licitagdo para execucdo de contrato de gestdo firmado
com a Unido.

(D) Suponha-se que Jodo seja responsavel pela
fiscalizacdo de contrato de gestdo firmado com certa
organizagdo  social. Nesse caso, ao tomar
conhecimento de qualquer irregularidade na utilizagdo
de recursos publicos pela fiscalizada, Jodo devera dar
ciéncia do fato ao TCU, sob pena de multa, mas ndo
de responsabilidade solidania.

(E) Uma instituicdo religiosa, desde que seja sem fins
lucrativos e que tenha por objeto social as atividades
descritas na referida lei, pode ser qualificada como
organizagdo da sociedade civil de interesse puablico.

Comentarios:

a) ERRADA. Os servigos sociais autbnomos estdo sim sujeitos ao controle
do Tribunal de Contas.
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b) ERRADA. Segundo o entendimento do STF, 0s servicos sociais
autbnomos ndo estdo obrigados a realizar concurso publico para contratar
pessoal.

c) CERTA. Quando a Administracdo Publica contrata servicos a serem
prestados pelas organizacdes sociais, a licitacdo € dispensavel, desde que
aguele servico esteja previsto no contrato de gestdo celebrado pela organizacéao
social (Lei 8.666/1993, art. 24, inciso XXIV):

Art. 24. E dispensavel a licitac&o:

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as
organizacfes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de gestao.

d) ERRADA. Segundo o art. 9° da Lei 9.637/1998, os responsaveis pela
fiscalizacdo da execucdo do contrato de gestdo, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de
origem publica por organizacédo social, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas
da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

e) ERRADA. A Lei 9.790/1999 enumera um rol de entidades que ndo poderao
ser qualificadas como Oscip, dentre as quais se encontram as instituicdes
religiosas.

Gabarito preliminar: alternativa “c”

Em relagdo a organizagdo administrativa, € cormreto afirmar
que

(A) a aplicagdo do regime juridico proprio das empresas
privadas as estatais (sociedade de economia mista e
empresas plblicas) que exploram atividade econdmica
ndoc afasta a observdncia dos principios da
administracg3o pablica.

(B) a remuneracgdo dos dirigentes das empresas publicas e
das sociedades de economia mista sera fixada em lei.

(C) a criagdo, por lei, de uma autarquia é exemplo de
desconcentracdo do servigo publico.

(D) se aplica as empresas estatais que exploram atividade
econdmica o prazo prescricional previsto no Decreto
n.2 20.910/1932.

(E) e inconstitucional norma que isente os Correios,
empresa publica federal, do pagamento de impostos,
pois, como ele explora atividade econdmica, deve ter
as mesmas regras impostas aos concorrentes.

Comentarios:

a) CERTA. Toda a Administracdo Publica, direta e indireta, esta sujeita aos
principios administrativos.
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b) ERRADA. O art. 37, X da CF, que obriga a fixacdo da remuneracdo dos
servidores publicos por lei especifica, ndo se aplica aos empregados publicos.

c) ERRADA. A criacdo de autarquias é exemplo de descentralizacédo, e néao
de desconcentracao.

d) ERRADA. A prescricdo quinquenal das dividas, direitos e obrigacdes
contra a Fazenda Publica, prevista no Decreto 20.910/1932, foi expressamente
estendida apenas as autarquias. Significa que aquele que tiver crédito contra
autarquia devera promover a cobranca no prazo de cinco anos, sob pena de
prescricdo do seu direito de acdo. Quanto as demais entidades, incluindo as
empresas estatais, valem os prazos prescricionais do Cédigo Civil, em regra de
10 anos.

e) ERRADA. Na Al 690.242/SP, o STF reconheceu aos Correios a imunidade
tributaria reciproca, pelo fato de ser uma empresa publica prestadora de servico
publico.

Gabarito preliminar: alternativa “a”

Questéao 12

Mo que se refere ao controle da administracio publica e a
improbidade administrativa, assinale a alternativa correta.

(A) Conforme entendimento do STF, as comissdes
parlamentares de inquérto podem, desde que
fundamentadamente, quebrar o sigilo fiscal, telefonico
e bancario, mesmo na hipotese de haver investigacao
judicial em curso, sobre os mesmos fatos e pessoas,
com decretacdo de segredo de justica.

(B) ©O STF & competente para julgar acdo popular proposta
pelo presidente da Republica.

(C) Conforme preceito constitucional, as empresas
publicas e as sociedades de economia mista n3o estdo
submetidas as regras da Lei n.? 8.666/1993, mas
apenas aos principios constitucionais da administracdo
publica, o que significa que os atos praticados nas
licitagdes e nos contratos por essas empresas estatais
ndo estardo sujeitos a impugnacdo via mandado de
segurancga, mas por meio de agdo propria.

(D) Suponha-se que um contrate administrative de
concessdao de servigo publico tenha sido firmado, e
promogado, sem licitagdo. Nesse caso, o termo inicial
do prazo prescricional para apurar eventual ato de
improbidade administrativa serd a data do ato ilegal e
ndo o término de vigéncia do referido contrato.

(E) ©O TCU ndo tem competéncia para sustar ou anular,
por meio de decisdo propria; contratos administrativos
que foram firmados com violagdo.a CF ou 3 lei.

Comentarios:

a) ERRADA. Se existir investigacao judicial em curso, com decretacdo de
segredo de justica, a CPl ndo pode decretar a quebra do sigilo. Eis o
entendimento do STF:
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"CPI. Interceptacdo telefénica. Sigilo judicial. Segredo de justica. Quebra.
Impossibilidade juridica. Requisicdo de copias das ordens judiciais e dos mandados.
Liminar concedida. Admissibilidade de submissdo da liminar ao Plenario, pelo relator,
para referendo. Precedentes (MS 24.832-MC, MS 26.307-MS e MS 26.900-MC). Voto
vencido. Pode o relator de mandado de seguranca submeter ao Plenario, para efeito de
referendo, a liminar que haja deferido. CPI. Prova. Interceptacdo telefénica. Decisdo
judicial. Sigilo judicial. Segredo de justica. Quebra. Requisicdo, as operadoras, de cépias
das ordens judiciais e dos mandados de interceptacéo. Inadmissibilidade. Poder que ndo
tem carater instrutério ou de investigacdo. Competéncia exclusiva do juizo que ordenou o
sigilo. Aparéncia de ofensa a direito liquido e certo. Liminar concedida e referendada.
Voto vencido. Inteligéncia dos arts. 5°, X e LX, e 58, § 3°, da CF; art. 325 do CP; e art. 10,
c/c art. 1° da Lei federal 9.296/1996. CPI ndo tem poder juridico de, mediante
requisicdo, a operadoras de telefonia, de cdpias de decisdo nem de mandado
judicial de interceptacéo telefénica, quebrar sigilo imposto a processo sujeito a
segredo de justica. Este é oponivel a CPI, representando expressiva limitacdo aos
seus poderes constitucionais." (MS 27.483-MC-REF, Rel. Min. Cezar Peluso,
julgamento em 14-8-2008, Plenério, DJE de 10-10-2008.)

b) ERRADA. De acordo com o artigo 5° da Lei 4.717/65, que regula a acéo
popular, a competéncia para julgamento da acdo popular é determinada pela
origem do ato lesivo a ser anulado, via de regra, do juizo competente de primeira
instancia, ndo havendo foro privilegiado.

c) ERRADA. As empresas publicas e as sociedades de economia mista
estdo sim submetidas a Lei 8.666/1993.

d) ERRADA. As acdes destinadas a aplicacdo das sancdes previstas na Lei
de Improbidade prescrevem em cinco anos ap0s o término do exercicio de
mandato, de cargo em comisséo ou de funcao de confianca.

e) CERTA (cabe recurso). A Constituicdo prevé que, ao identificar
ilegalidade em contrato em execucéao, o TCU deve assinar prazo para que o 6rgao
ou entidade adote providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei (CF, art.
71, 1X). Caso nédo atendido, o TCU comunicara o fato ao Congresso Nacional, a
guem compete adotar o ato de sustacdo e solicitar, de imediato, ao Poder
Executivo, as medidas cabiveis (CF, art. 71, 82° c/c Lei 8.443/92, art. 45, 82°). E se
o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, nao
efetivarem as medidas previstas, o Tribunal decidira a respeito (CF, art. 71, §2°).
Diz a Lei 8.443/92, art. 45, 83° que o TCU decidira a respeito “da sustacdo do
contrato”. Ora, ao permitir ao TCU decidir a respeito da sustacdo do contrato,
tanto a CF como a Lei 8.443/92 estdo dizendo que o TCU podera, ele proprio,
determinar a sustacdo do contrato. Frise-se que tal competéncia do TCU é
apenas residual, adotada na hipotese de omissdao do Congresso e do Poder
Executivo no prazo de noventa dias. Mas ela existe, de modo que o item erra ao
afirmar que o TCU nao tem competéncia para sustar, por meio de decisao
propria, contratos administrativos que foram firmados com violagdo a CF ou a lei.
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Portanto, pode-se requerer a alteracdo do gabarito do item e a conseguente
anulacao da questao, por néao ter alternativa correta.

Gabarito preliminar: alternativa “e” (cabe recurso)

Questao 13

Com base na Lei n.? 9.784/1999, que trata do processo
administrative.no ambitc da Unido, assinale a alternativa
correta.

(A) OQprincipio da wedagdo da reformatio in pejus ndo se
aplica ao recurso administrativo previsto na Lei n.@
9.784/1999,

(B) Diante do principio do dispositivo e da imparcialidade,
o Onus da prova incumbe a quem alega, sendo
permitido a administragdo juntar, de oficio, aos autos
do processo documentos indicados pelo interessado.

(C) Diante do principio da assergdo, © processo
administrativo somente pode ser iniciado pela parte
interessada, n3o podendo o servidor orientar o
interessado quanto ao suprimento de eventuais falhas,
sob pena de infracdo disciplinar.

(D) S3o legiimados como interessados no processo
administrativo as pessoas juridicas ou associagies,
legalmente constituidas ha pelo menos um ano, na
defesa de interesses difusos.

(E} Suponha-se que a lei determine que certa autoridade
tem competéncia para regulamentar uma norma legal
com cardater normativo. Nesse caso, essa competéncia
podera ser delegada.

Comentarios:

a) CERTA. O efeito devolutivo dos recursos administrativos é bastante
amplo. Segundo o art. 64 da Lei 9.784/1999, o 6rgdo competente para decidir o
recurso podera confirmar, modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente, a
deciséo recorrida, desde que se trate de matéria da sua competéncia. E possivel,
inclusive, que a autoridade superior reforme a decisdo em prejuizo do recorrente,
ou seja, agravando a sua situacao inicial (a denominada reformatio in pejus).

b) ERRADA. De fato, no processo administrativo, o 6nus da prova € do
interessado, isto é, cabe a ele provar os fatos que alega, sem prejuizo do dever
atribuido ao O6rgdo competente para a instrucdo de realiza-la de oficio ou
mediante impulsao (art. 36). O erro € que o principio que permite a Administracao
trazer provas aos autos de oficio é o principio da verdade material.

c) ERRADA. Conforme o art. 6°, paragrafo unico da Lei 9.784/99, no caso de
eventuais falhas no pedido, a Administracdo deve orientar o interessado quanto a
correcdo dessas, sendo vedada a recusa imotivada de recebimento de
documentos. A recusa imotivada de documentos representaria uma afronta ao
direito de peticao, constitucionalmente estabelecido.

d) ERRADA. Segundo o art. 9° da Lei 9.784/99, as pessoas ou as
associacdes legalmente constituidas s&@o legitimadas no processo

Prof. Erick Alves 18 de 22



Prof. Erick Alves

administrativo, quanto a direitos ou interesses difusos, ndo havendo na lei
ressalva quanto ao tempo de constituicdo da entidade.

e) ERRADA. De acordo com o art. 13 da Lei 9.784/99, a competéncia para
editar atos de carater normativo nao pode ser delegada.

Gabarito preliminar: alternativa “a”

Questao 14

A respeito do regime diferenciado de contratacdes publicas, &
correto afirmar que

(A) ndo & possivel a contratagdo de duas ou mais
EMPresas para executar o mesmo servico, sob pena
de caracterizar fracionamento da obra, com perda da
economia de escala.

(B) €& wedado contratar, no mesmo instrumento
administrativo, a elaboracdo e o desenvolvimento dos
projetos basico e executivo, a execucdo de obras e
servigos de engenharia, a montagem, a realizagdo de
testes, a pré-operag3o e outras operages necessarias
para a entrega final do objeto.

(C) a administracdo puablica podera negociar com os
demais licitantes, definide o resultado da fase de
julgamento, condigies mais vantajosas, mesmo que a
proposta wvencedora esteja abaixo do orgamento
estimado.

(D) o contratado que retardar a execugdo ou a entrega do
objeto contratado sem motivo justificado sera
impedido de licitar e contratar com a Unido, os
estados, o Distrito Federal ou os municipios pelo prazo
de cinto anos.

(E} somente sera chamado para a fase de habilitagdo o
licitante vencedor, ndo sendo possivel realizar essa
fase antes da apresentacdo das propostas.

Comentarios:

a) ERRADA. Uma caracteristica do RDC € a possibilidade de contratacdes
simultaneas. Nesse sentido, a Administracdo podera, mediante justificativa
expressa, contratar mais de uma empresa ou instituicdo para executar o mesmo
servi¢co, desde que nédo implique perda de economia de escala, quando: (i) o
objeto da contratacdo puder ser executado de forma concorrente e simultanea
por mais de um contratado; ou (ii) a multipla execucdo for conveniente para
atender a Administracédo Publica (Lei 12.462/2011, art. 11).

b) ERRADA. Uma importante distincdo em relacdo as regras da Lei 8.666 € a
previsdo, no RDC, do regime de contratacao integrada para obras e servicos de
engenharia. O que caracteriza o regime de contratacdo integrada € o fato de que
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o contratado, além de executar as obras, também elabora o projeto executivo e o
projeto basico (Lei 12.462/2011, art. 9°, §1°).

c) ERRADA. Segundo o paragrafo unico do art. 26 da Lei 12.462/2011, “a
negociacdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de
classificacdo inicialmente estabelecida, quando o preco do primeiro colocado,
mesmo apods a negociacao, for desclassificado por sua proposta permanecer
acima do orcamento estimado”.

d) CERTA, nos termos do art. 47 da Lei 12.462/2011.

Art. 47. Ficard impedido de licitar e contratar com a Uni&o, Estados, Distrito Federal
ou Municipios, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas no
instrumento convocatério e no contrato, bem como das demais cominacdes legais, o
licitante que:

| - convocado dentro do prazo de validade da sua proposta ndo celebrar o contrato,
inclusive nas hipéteses previstas no paragrafo Unico do art. 40 e no art. 41 desta Lei;

Il - deixar de entregar a documentacéo exigida para o certame ou apresentar documento
falso;

lll - ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da licitacdo sem
motivo justificado;

IV - ndo mantiver a proposta, salvo se em decorréncia de fato superveniente,
devidamente justificado;

V - fraudar a licitagé@o ou praticar atos fraudulentos na execuc¢éo do contrato;

VI - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal; ou

VII - der causa a inexecucao total ou parcial do contrato.

e) ERRADA. No RDC, em regra, a habilitacdo ocorre depois do julgamento,
conferindo a licitacdo maior celeridade e dinamismo. Porém, se houver previsao

expressa no instrumento convocatorio, a habilitacdo podera anteceder o
julgamento e a apresentacao das propostas ou lances.

Gabarito preliminar: alternativa “d”
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Questéo 15

Acerca dos contratos e convénios administrativos, assinale a
alternativa correta.

(A) A demonstragdo do exercicio da plena competéncia
tributaria, gue se constitui no cumprimento da
obrigagdo de instituir, prever e arrecadar os impostos
de competéncia constitucional do ente federativo a
que se vincula o convenente, ndo € exigéncia para
celebracdo de convénios com base na Portana
Interministerial MPOG/MF/CGU n.? 507/2011.

(B) De acordc com a Portaria Interministenal
MPOG/MF/CGU n.© 507/2011, & wvedada a
transferéncia voluntaria para os estados, o Distrito
Federal e 05 municipios cujas acgbes sejam
desenvolvidas por interméedio de consorcios publicos.

(C) E vedada, nos convénios e contratos de repasse
firmados com entidades privadas sem fins lucrativos, a
remuneracdo de pessoal proprio da entidade.

(D) MNos termos do Decreto n.? 6.170/2007, os convénios
ou contratos de repasse com entidades privadas sem
fins lucrativos deverdo ser assinados pelo ministro de
Estado ou pelo dirigente maximo da entidade da
administrac3o publica federal concedente, podendo
esse poder ser delegado a outras autoridades.

(E) ©Os recursos recebidos por forga de conwvénio com a
Unido serdo mantidos em conta bancana especifica,
somente sendo permitidos saques para pagamento de
despesas constantes do programa de trabalho ou para
aplicagdoc no mercado financeiro, nas hipoteses
previstas em lei ou na Instrucdo Normativa
n.? 1/1997 da Secretaria do Tesouro Macional.

Comentarios:

a) ERRADA. A demonstracdo do exercicio da Plena Competéncia Tributaria,
gue se constitui no cumprimento da obrigagéo de instituir, prever e arrecadar os
impostos de competéncia constitucional do Ente Federativo a que se vincula o
convenente, nos termos do art. 38, | da Portaria MPOG/MF/CGU 507/2011.

b) ERRADA. Segundo o art. 13 da Portaria MPOG/MF/CGU 507/2011, os
orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal dardo preferéncia as
transferéncias voluntarias para Estados, Distrito Federal e Municipios cujas
acOes sejam desenvolvidas por intermédio de consadrcios publicos,

c) ERRADA. Conforme o art. 11-B do Decreto 6.170/2007, nos convénios e
contratos de repasse firmados com entidades privadas sem fins lucrativos, é
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permitida a remuneracdo da equipe dimensionada no programa de trabalho,
inclusive de pessoal proprio da entidade, podendo contemplar despesas com
pagamentos de tributos, FGTS, férias e décimo terceiro salario proporcionais,
verbas rescisorias e demais encargos sociais, desde que atendidas determinadas
condicdes.

d) ERRADA. Segundo o art. 6°-A, 81° do Decreto 6.170/2007, o Ministro de
Estado e o dirigente maximo da entidade da administracdo publica federal néao
poderdo delegar a competéncia para assinar convénios ou contratos de repasse
com entidades privadas sem fins lucrativos.

e) CERTA, em perfeita consonancia com o art. 20 da IN STN 1/1997.

Gabarito preliminar: alternativa “e”
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