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CONCURSOS

Oi Pessoal,

Nao vi possibilidade de recursos. A ESAF voltou ao “normal”. As
guestdes foram “relativamente” simples.

Espero ter colaborado com todos.
Cyonil Borges.

Professor do curso Estratégia Concursos

(www.estrategiaconcursos.com.br) e do TECCONCURSOS
(www.tecconcursos.com.br).

Analista/MTUR - ESAF - 2014 11- Assinale a opgao em que
consta principio da Administracdo Publica que ndo é previsto
expressamente na Constituicao Federal.

a) Publicidade.

b) Eficiéncia.

c) Proporcionalidade.

d) Legalidade.

e) Moralidade.

A resposta é letra “C”.

Em termos de texto constitucional, o Capitulo VII, do Titulo III (Da
organizacao do Estado), da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, consagra as normas basicas regentes da Administracao
Pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios; e proclama
0os principios constitucionais essenciais para a probidade e
transparéncia na gestdao da coisa publica. S&o principios
constitucionais expressos no caput do art. 37 da CF (LIMPE):

Legalidade;
Impessoalidade;
Moralidade;
Publicidade e

Eficiéncia.

Tais principios valem para todos os Poderes, de todos os entes
integrantes da Federacao Brasileira (Unido; estados; Distrito
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Federal, e municipios), e respectivas Administracbes Direta e
Indireta. Facamos a leitura do teor do referido dispositivo
constitucional:

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...).

Assim, confirmamos a letra “C”, afinal, o principio da
proporcionalidade ¢é encontrado implicitamente no texto
constitucional.

Por oportuno, e pensando em futuro certame, esclareca-se que a
proporcionalidade é principio expresso no ordenamento juridico.
Atualmente, entre outros diplomas, a Lei 9.784/1999 (Lei de Processo
Administrativo Federal) previu, entre outros, o principio da
proporcionalidade de forma expressa.

Analista/MTUR - ESAF - 2014 12- Acerca dos Orgdos Publicos,
assinale a opgdo correta.

a) A teoria da representacdo é a tese atualmente adotada pela
doutrina brasileira para legitimar a atuacdo do agente publico em
nome da pessoa juridica administrativa.

b) Orgdo pode integrar a estrutura de uma pessoa juridica da
Administracdo Indireta.

c) Orgdo publico possui personalidade juridica.

d) A criagdo de um orgao publico exemplifica a pratica de
descentralizacao administrativa.

e) Ndo ha possibilidade de hierarquia entre 6rgaos publicos.

A resposta é letra “B”.

Os 6rgaos sdo unidades administrativas desprovidas de personalidade
juridica. Sao os compartimentos internos das pessoas juridicas. O
comum é pensarmos na existéncia de érgaos na Administracdo Direta
do Estado, como é o caso da Presidéncia da Republica e Ministérios.
Porém, os o6rgdos sdo realidade, igualmente, na Administracdo
Indireta. Por exemplo: o INSS é autarquia federal, pessoa juridica de
Direito Publico, e conta com 6érgaos espalhados em praticamente todo
territério Nacional (é o processo de desconcentracao dentro do
processo de descentralizacao).
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Os demais itens estao errados. A seguir:

Na letra “A”, ha trés teorias em destaque para a conceituacao dos
orgaos publicos: mandato, representacdo e do 6rgao. A que vigora,
no Brasil, é a teoria do 6rgao.

Os agentes publicos s3ao verdadeiros veiculos da expressao do
Estado. TODA A CONDUTA DOS AGENTES E IMPUTADA AO
ORGAO, o qual, por sua vez, encontra-se ligado & entidade
possuidora de personalidade juridica, quem, ao fim, acaba
respondendo a eventuais questionamentos juridicos. Essa é uma
sintese do denominado principio da imputacdo volitiva,
fundamental para a compreensao da denominada “teoria do 6rgao”.

Pela teoria do 6rgdao, as pessoas juridicas expressam sua
vontade por intermédio de 6rgaos, os quais sao titularizados por
agentes. Por essa teoria, os 0rgaos sao partes componentes da
entidade, com as expressdes de vontade daqueles sendo entendidas
como destas.

Registra-se, ainda, que essa teoria foi construida pelo jurista alemao
OTTO GIERKE, sendo, atualmente, universalmente aceita pela
doutrina. Teve o papel de substituir as teorias do mandato e da
representacao, as quais, igualmente, pretendiam explicar a
atuacao do Estado por intermédio de seus agentes.

Em todo caso, segue quadro-resumo sobre as teorias, para que vocé
entenda a inaplicabilidade, entre nds, do mandato e da
representacgao.

Teoria do Mandato Teoria da ~
Representacao
Mandatario (Tem Tutor, Curador

Agente Publico | .- -ac50 do Estado) | (representa o incapaz)

Pessoa Juridica que Incapaz (deve ser
ESTADO
outorga o mandato tutelado, representado)
‘o- . | Pessoa Juridica nao tem|Como poderia um incapaz
Criticas a

existéncia concreta, é |outorgar ou validar sua
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Teoria abstracao. representagao e ser
responsavel pelos atos
Nao acarretaria ilicitos praticados pelo

qualquer tutor?

responsabilidade
para o Estado se o
ato fosse ilicito

Na letra “C”, os drgdos publicos sdo unidades desprovidas de
personalidade juridica. Sao integrantes de uma reparticao publica.

Na letra “D”, é bastante costumeiro as bancas inverterem o
processo de desconcentragdao com o de descentralizacao. Na
desconcentragdo, ha a criacdo de dérgaos dentro de uma pessoa. Na
descentralizagdo, por sua vez, pressupde-se a existéncia de duas
pessoas juridicas distintas, como é o caso da Administracdo Direta
criadora da Indireta.

Na letra “E"”, os 6rgaos publicos acham-se localizados dentro de
uma pessoa, €, por isso, entre eles ha uma relacdo de hierarquia. Ja
entre a Administragao Direta e Indireta ndo ha subordinagdo, ndao ha
hierarquia. O que existe, neste Ultimo caso, é controle finalistico,
mera vinculacao.

Analista/MTUR - ESAF - 2014 13- Suponha que o Ministério do
Turismo esteja planejando o estabelecimento de uma sociedade de
economia mista, com a finalidade de administrar hotéis ao redor do
Brasil. Discussoes internas no ambito ministerial foram travadas, com
a finalidade de avaliar questdes especificas daquele tipo de entidade
da Administracao Indireta. Logo abaixo, sao trazidas algumas das
conclusdes derivadas desses debates, de sorte que deve ser
assinalada a opgao correta, no tocante as caracteristicas da sociedade
de economia mista.

a) A sua criacao é efeito direto da lei, tornando-se desnecessario ato
posterior.

b) A sociedade de economia mista, por ser entidade federal, possuiria
personalidade juridica de direito publico.

c) A sociedade de economia mista nao poderia ser sociedade
andnima.

d) Os trabalhadores da sociedade de economia mista seriam
contratados pelo regime estatutario.

e) A sociedade de economia mista estaria sujeita a fi scalizacao do
Tribunal de Contas.

A resposta é letra “E”".

Dispde o inc. II do art. 71 da CF:
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

(...)

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta e
indireta, incluidas as fundacbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico;

Havia certa duvida com relacdo as sociedades mistas e empresas:
estariam estas também sob a jurisdicdo dos TC? Entretanto, tal
duvida foi sanada por meio de varios julgados do STF. Apenas um
exemplo permite extrair conclusao acerca do que pensa tal Corte
Jurisdicional':

"Ao TCU compete julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario (CF, art. 71, II;
Lei 8.443, de 1992, art. 19, 1). As empresas publicas e as
sociedades de economia mista, integrantes da administracao
indireta, estdo sujeitas a fiscalizacdo do Tribunal de Contas, ndo
obstante o0s seus servidores estarem sujeitos ao regime
celetista.”

Os demais itens estao errados. A seguir:

Na letra “A"”, nos termos do inc. XIX do art. 37 da CF, a lei

especifica criara a pessoa juridica de Direito Publico. As de Direito
Privado, por sua vez, sao apenas autorizadas por lei, afinal o ato de
criacao propriamente dito fica a depender do registro do ato
constitutivo no érgao peculiar.

1 MS 25.092.
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Na letra “B”, na Administracao Indireta do Estado, temos pessoas
de Direito Publico e Privado. As empresas governamentais, por
exemplo, sdo todas pessoas de Direito Privado, como é o caso das
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Na letra “C”, as sociedades de economia mista sdao sempre criadas
sob a forma de sociedade an6nima. As empresas publicas (exemplo
da CEF) é que podem assumir qualquer configuracdo admitida em
direito.

Na letra “D”, os trabalhadores da sociedade de economia mista sao
contratados sob o regime privatistico, no caso, da Consolidacao das
Leis Trabalhistas (CLT).

Analista/MTUR - ESAF - 2014 14- A Constituicao Federal traz
varios mandamentos referentes aos servidores publicos. Desse modo,
assinale a opgao correta.

a) E garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagao
sindical.

b) O ocupante de cargo publico efetivo tem direito ao fundo de
garantia por tempo de servigo.

c) Sao estaveis, apds dois anos de efetivo exercicio, os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso
publico.

d) Os estrangeiros nunca podem assumir cargos publicos.

e) Nao ha previsdao de que o servidor publico goze de licenga
paternidade.

A resposta é letra “A".

Aos servidores publicos civis, a CF conferiu o direito a associacdo
sindical e o direito de greve. Acrescento que a associacao sindical é
norma de eficacia plena, pois ndao depende de normatizagao futura
para o gozo efetivo. Ja o direito de greve é norma de eficacia
limitada, que ficaria a depender da edicao de lei ordindria especifica.
Como referido diploma nao foi editado, o STF, em sede de MI,
garantiu a aplicagao, por analogia, da Lei dos Trabalhadores em
Geral.

Observacao: aos servidores militares, a CF foi expressa ao vedar a
associagao sindical e o direito de greve.

Os demais itens estao errados. A seguir:
Na letra “"B”, o art. 39 da CF estende aos servidores ocupantes de

cargos efetivos alguns dos direitos sociais previstos no art. 7° da CF.
Porém, no rol de direitos, ndo consta o FGTS.
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Na letra “C"”, a estabilidade no servico publico é garantia
constitucional adquirida depois de trés anos de efetivo exercicio. Além
do decurso do prazo, a CF exige a avaliagao de desempenho por
comissao instituida com este propdsito.

Na letra “"D”, os cargos publicos sao franqueados aos brasileiros,
sejam natos e naturalizados. J& a assuncao por estrangeiros fica a
depender da edicao de lei. Na esfera federal, por exemplo, §3° do
art. 59 da Lei 8.112/1990 abre espaco para a contratacao de
estrangeiros. Por fim, enfatizo que ha determinados cargos privativos
de brasileiros natos, como previsto no §3° do art. 12 da CF (Ministro
da Defesa e carreira diplomatica, por exemplo).

Na letra “E”, a CF é expressa ao estender aos servidores ocupantes
de cargos efetivos licenca-maternidade e licengca-paternidade. O
prazo da licenca-paternidade é de, no minimo, 5 dias. ]Ja a licenca-
maternidade é de, no minimo, 120 dias.

Analista/MTUR - ESAF - 2014 15- A Lei n. 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e fundagles publicas federais,
trata de muitas questdes relacionadas com os servidores que estejam
em estagio probatdrio. Consoante as disposi¢des previstas no referido
diploma legal, assinale a opcao incorreta.

a) O servidor em estagio probatdério pode exercer cargo de
provimento em comissao.

b) O servidor em estdgio probatério pode ser cedido para ocupar
qualquer espécie de cargo em comissdo no érgao/entidade cedido.

c) O servidor em estagio probatorio pode ser afastado para participar
de curso de formacao decorrente de aprovagao em concurso para
outro cargo na Administracao Publica Federal.

d) Pode ser concedida licenca ao servidor em estagio probatorio por
motivo de doenga em pessoa da familia.

e) Pode ser concedida licenca ao servidor em estagio probatorio para
que este preste o servico militar.

A resposta é letra “B”.

DispOe o0 §3° do art. 20 da CF:

§ 32 O servidor em estagio probatério podera exercer
quaisquer cargos de provimento em comissao ou funcbes de
direcdo, chefia ou assessoramento no O6rgdo ou entidade de
lotacdo, e somente podera ser cedido a outro orgdo ou entidade
para ocupar cargos de Natureza Especial, cargos de provimento
em comissao do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores -
DAS, de niveis 6, 5 e 4, ou equivalentes.
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Perceba que o servidor, em estagio probatério, somente podera ser
cedido a outro 6rgao ou entidade para ocupar cargos de natureza
especial, ou em comissao DAS 4, 5 e 6. Dai o erro do quesito.

Os demais itens estao corretos.
Na letra “A”, ndo ha impedimento de o servidor, em estagio

probatorio, exercer, no 6rgao ou entidade de lotacdo, quaisquer
cargos de chefia ou assessoramento.

Nas letras “C”, “D"” e “E”, aconselho a minhas alunas(os) que sé
guardem as licencas e afastamentos vedados durante o estagio
probatdrio. Sdo elas: licenca para tratar de interesses particulares,
licenca-capacitacdo, mandato classista e curso de pds-graduagao
strictu sensu no pais. Portanto, guarda apenas o que nao pode!

Analista/MTUR - ESAF - 2014 16- Assinale a opgao em que nao
consta requisito de validade (ou elemento) do ato administrativo.

a) Competéncia.

b) Objeto.

c) Executoriedade.

d) Motivo.

e) Finalidade.

A resposta é letra “C”.

Aqui a banca tentou confundir o candidato entre elementos e
atributos dos atos administrativos.

Vejamos um quadro-resumo:

ELEMENTOS: partes do ato ATRIBUTOS: caracteristicas
do ato

COMPETENCIA: Poder atribuido | Presuncdo de legitimidade e

de veracidade: sempre existem.
FINALIDADE: interesse pl:lb“CO E a conformidade do ato com a
(de modo amplo) ordem juridica e os fatos
presumem-se verdadeiros,
respectivamente.

FORMA: exteriorizador do ato Autoexecutoriedade: permite
(como este vem ao mundo) que a Administracdo Publica aja,
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MOTIVO: pressupostos de fato e independente de autorizacao
de direito judicial.

OBJETO: conteudo (resultado Imperatividade: em razao dela,
imediato) o destinatario deve obediéncia ao
ato, independente de
concordancia.

Perceba que a executoriedade ¢é um dos atributos do ato
administrativo.

Analista/MTUR - ESAF - 2014 17- No que concerne a
interpretacao de disposigdes constitucionais e legais que tratam de
improbidade administrativa, assinale a opcao correta.

a) Segundo a jurisprudéncia mais recente do Superior Tribunal de
Justica, as sangOes previstas pela Lei de Improbidade Administrativa
podem ser aplicadas retroativamente, para alcancar fatos anteriores
a sua vigéncia.

b) Consoante mandamento constitucional, os atos de improbidade
administrativa importardao a cassacao dos direitos politicos, a perda
da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agao
penal cabivel.

c) Conforme disposicao contida na Lei de Improbidade Administrativa,
reputa-se agente publico, para os efeitos da aludida norma, todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente, mas apenas de forma
remunerada, mandato, cargo, emprego ou funcao nas entidades
publicas mencionadas na referida lei.

d) O sucessor daquele que causar lesdao ao patrimobnio publico ou se
enriquecer ilicitamente ndao esta sujeito as cominagdes da Lei de
Improbidade Administrativa.

e) A aplicacao das sangOes previstas na Lei de Improbidade
Administrativa independe da aprovacao ou rejeicao das contas pelo
orgdo de controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas.

A resposta é letra “E".

A aplicagao das penalidades previstas na Lei 8.429/1992 independe:

I - da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico;
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IT - da aprovacdo ou rejeicdo das contas pelo érgdo de controle
interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas.

No caso do inc. I, por conta do ato de improbidade que importara
lesdo a principios da Administracdo Publica. J& na hipotese II, a
guestao é de independéncia das instancias - os Tribunais de Contas
sao cortes administrativas, as quais nao se subordinam as
instituicoes judiciais.

Os demais itens estao errados. A seguir:

Na letra “A”, é um principio basico do direito que as normas
punitivas nao tenham natureza retroativa. Apesar de a CF se referir
expressamente a nao retroacao da lei penal, o STJ, no Recurso
Especial 1129121, entendeu que a Lei de Improbidade (lei de
natureza civil) ndo pode alcancar fatos anteriores a sua vigéncia,
inclusive para ressarcimento ao erario.

Na letra “"B”, o art. 15 da CF dispde que nao ha cassacao de Direitos
Politicos. Estes podem ser perdidos ou suspensos, conforme o caso.
Nos termos do §4° do art. 37 da CF, em caso de improbidade, os
direitos politicos serdo suspensos.

Na letra “C”, disp0e o art. 2° da Lei de Improbidade:

"Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei,
todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou
sem remuneracao, por eleicdo, nomeacao, designacao,
contratacao ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas
entidades mencionadas no artigo anterior”.

Perceba que a LIA abrange todos aqueles que, com ou sem
remuneragao, com ou sem carater de permanéncia nos quadros da
Administracdo, sejam responsaveis pela execucao dos fins da
Administragao.

Na letra “"D”, nos termos da Lei, o sucessor estd sujeito as
cominagdes da Lei, mas até o limite da herancga transmitida.
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Analista/MTUR - ESAF - 2014 18- Assinale a opgao correta.

a) Nao ha dispositivo constitucional expresso que permita o
Congresso Nacional sustar atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do Poder Regulamentar.

b) Ndo ha Poder Hierarquico no ambito do Poder Judiciario.

c) Prescreve em dez anos a acao punitiva da Administracao Publica
Federal, direta e indireta, no exercicio do Poder de Policia,
objetivando apurar infracdo a legislacdo em vigor, contados da data
da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada,
do dia em que tiver cessado.

d) Ha Poder Disciplinar na esfera do Ministério Publico.

e) Todos os atos relacionados com o Poder de Policia podem ser
delegados a particulares.

A resposta é letra “D"”.

O poder disciplinar é a prerrogativa de que dispde o Estado para
apurar e aplicar penalidades a seus servidores e aos particulares
submetidos a vinculo especial (como as empresas prestadoras de
servigos internos).

O poder disciplinar é um poder administrativo, logo, existente onde
haja administracao. Como se sabe, apesar de tipicamente a fungao
administrativa competir ao Poder Executivo, todos os Poderes
também a desempenham, embora atipicamente.

O Ministério Publico é fungao essencial a Justica, mas composto de
secretarias, de departamentos administrativos. E onde ha
administracao, ha hierarquia. E onde ha hierarquia ha a incidéncia do
poder disciplinar.

Os demais itens estao incorretos. A seguir:
Na letra “A”, o inc. V do art. 49 da CF confere competéncia

exclusiva ao Congresso Nacional para sustar os atos regulamentares
e as leis delegadas do Executivo.

Na letra “B"”, o Poder Judiciario também administra, e, neste caso,
ha o reflexo do poder disciplinar.

Na letra “C”, o prazo de prescricao para a agao punitiva decorrente
do Poder de Policia é de 5 anos.

Na letra “E"”, na visao do STJ, parte do ciclo pode ser delegada a

particulares, o que, portanto, ameniza a jurisprudéncia do STF de que
a atividade é indelegavel as pessoas de Direito Privado.
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Segundo jurisprudéncia do STJ (Recurso Especial 817534 - aplicacao
de multas por Sociedade de Economia Mista) - o poder de policia, em
sentido amplo, - conceituado como o dever estatal de limitar-se o
exercicio da propriedade e da liberdade em favor do interesse
publico, sendo dividido em quatro grupos: (i) legislacao, (ii)
consentimento, (iii) fiscalizacao e (iv) sancgao.

Por exemplo, no ambito da Ilimitacdo do exercicio da
propriedade e da liberdade no transito, esses grupos ficam bem
definidos: o CTB estabelece normas genéricas e abstratas para
a obtencdao da Carteira Nacional de Habilitacao (legislacao); a
emissdo da carteira corporifica a vontade o Poder Publico
(consentimento); a Administracdo instala equipamentos
eletrénicos para verificar se ha respeito a velocidade
estabelecida em lei (fiscalizacdo); e também a Administracao
sanciona aquele que ndo guarda observancia ao CTB (sanc¢ao).

Para o STJ], somente os atos relativos ao consentimento e a
fiscalizacao sao delegaveis, pois aqueles referentes a legislagao e
a sancdao derivam do poder de coercao do Poder Publico. Nesse
contexto, no Recurso Especial 759.759, o STJ referendou a legalidade
dos equipamentos eletrénicos chamados, vulgarmente, de “pardais
eletronicos”. Afinal o equipamento, utilizado no procedimento
fiscalizatdrio, € apenas instrumento para a captura das informacoes.
A lavratura do auto de infracdo, em todo caso, é de competéncia do
agente de transito competente.

Analista/MTUR - ESAF - 2014 19- Assinale a opgao correta.

a) E possivel, em determinadas situacdes previstas legalmente,
contrato verbal com a Administracao Publica.

b) Segundo a legislacao vigente, a licitacao destina-se a garantir
apenas a observancia do principio constitucional da isonomia e a
promocao do desenvolvimento nacional.

c) O pregao é modalidade licitatdoria prevista na Lei n. 8.666, de
1993.

d) N3o se observa a existéncia de clausulas exorbitantes em
contratos administrativos.

e) Uma vez publicado o edital, a licitagdo nao pode ser revogada.

A resposta é letra “A”.
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CONCURSOS

A Lei de Licitagdes, em seu art. 60, estabelece a regra quanto a
formalizagdao dos contratos administrativos, com o seguinte teor:

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas
reparticoes interessadas, as quais manterdo arquivo cronoldgico
dos seus autdgrafos e registro sistematico do seu extrato, salvo
os relativos a direitos reais sobre imoveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cartdrio de notas, de tudo juntando-se
cOpia no processo que lhe deu origem.

Pardgrafo Unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal
com a administragcdo, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a
5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso II,
alinea a desta lei, feitas em regime de adiantamento.

Perceba que nem sempre o contrato verbal é nulo e sem nenhum
efeito, pois, o proprio legislador autoriza sua celebracdao para
pequenas compras (e nao para servicos, alienacoes ou obras) de
pronto pagamento (valores nao superiores a R$ 4.000,00), o
chamado regime de adiantamento. Aqui se observa que o
legislador ofereceu margem de escolha, de discricionariedade ao
gestor, ou seja, nada impede que promova a formalizagcdo por
escrito.

Os demais itens estao errados. A seguir:

Na letra “"B"”, o caput do art. 3° da Lei de Licitacdes prevé trés
grandes finalidades a licitacdo e nao apenas duas: garantir a
isonomia, promover o desenvolvimento nacional sustentavel e

selecionar a proposta mais vantajosa.

Na letra “C"”, o pregao é modalidade de licitacdao, porém prevista do
lado de fora da Lei 8.666/1993, no caso, foi delineado na Lei
10.520/2002. Na Lei 8.666/1993 previram-se: concorréncia, tomada
de precos, convite, leilao e concurso.
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CONCURSOS

Na letra “D"”, uma das caracteristicas dos contratos administrativos
€ a presenca de clausulas exorbitantes, como a rescisdo e alteragao
unilateral dos contratos por parte do Estado.

Na letra “E”, a licitacdo podera ser revogada a qualquer tempo,
desde que surja evento superveniente. Por exemplo, abre-se a
licitacdo para a aquisicdo de veiculos para o gabinete da presidéncia
da Republica, no final do ano de 2013, porém, na virada do ano, o
orcamento de 2014 ndo previu a rubrica para os gastos. E um caso
de revogacao.

Analista/MTUR - ESAF - 2014 20- Referente ao controle da
administracao publica, assinale a opgao correta.

a) O Senado Federal nao tem o poder de convocar Ministro de Estado
para prestar pessoalmente informagdes sobre assunto previamente
determinado.

b) Nao é possivel supervisao ministerial de empresas estatais.

c) O Congresso Nacional nao possui a funcao de julgar anualmente as
contas prestadas pelo Presidente da Republica.

d) O Poder Judiciario ndo tem sistema de controle interno.

e) Acao popular nao pode ser proposta por pessoa juridica.

A resposta é letra “E".

Dispde o inc. LXXIII do art. 5° da CF:

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Enfim, é acdo de titularidade exclusiva dos cidadaos, de modo que as
pessoas juridicas veda-se o seu ajuizamento.

Os demais itens estao errados. Abaixo:

Na letra “A”, prevé o §2° do art. 58 da CF:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissées
permanentes e temporarias, constituidas na forma e com as
atribuicoes previstas no respectivo regimento ou no ato de que
resultar sua criagéo.
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CONCURSOS
(...)

§ 29 - 3s comissées, em razdo da matéria de sua competéncia,
cabe:

(...)

III - convocar Ministros de Estado para prestar informacoes
sobre assuntos inerentes a suas atribuicoes;

Portanto, nao ha impedimento de o Senado Federal convocar Ministro
de Estado para prestar pessoalmente informacoes.

Na letra “"B”, a Administragao Direta exerce controle finalistico sobre
a Administragdo Indireta. Nao ha subordinacdo, ha vinculagdo. E,
muitas das vezes, as entidades da Indireta acham-se ligadas a
Ministérios, e, bem por isso, a estes cabera a supervisdo. E o caso do
Ministério das Comunicagdes sobre a empresa estatal ECT.

Na letra “C”, em ambito federal, ao TCU compete apreciar as contas
do Presidente da Republica, e sobre elas emitir parecer técnico. O
julgamento, por sua vez, € de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional.

Na letra “"D"”, todos os Poderes contam com sistema de controle
interno. A seguir, o caput do art. 70 da CF:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencbes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Analista/MTUR - ESAF - 2014 15- A Coluna I enuncia dois tipos
de controle administrativo, conforme a presenca ou ndao do quesito
hierarquia.

A Coluna II traz hipoteses concretas na qual hd o exercicio do
controle. Correlacione as Colunas I e II conforme a presenca ou nao
da hierarquia no exercicio do controle nas hipdteses elencadas na
Coluna II.

Ao final, assinale a opcdo que expresse a sequéncia correta para a
Coluna I.
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CONCURSOS

COLUNAI

COLUNAII

(1) Controle Administrativo
Hierarquico

( ) Controle exercido entre
os oOrgaos da administra-
cao direta que sejam esca-
lonados verticalmente em
cada poder.

(2) Controle Administrativo
Nao Hierarquico.

( ) Entre érgaos que embo-
ra integrem uma so pessoa
juridica, nao estao na mes-
ma linha de escalonamen-
to vertical.

( ) Entre orgaos de cada
entidade da administracao
indireta que sejam esca-
lonados verticalmente, no
ambito interno da propria
entidade.

( ) Entre a administracéao
direta e a administracao
indireta (tutela ou controle
finalistico)

a)l,1,2,2
b)1,2,1,2
c)2,2,2,1
d)1,2,2,1
e)2,1,2,1

A resposta é letra "B” (1-2-1-2).

A questao é bem tranquila.

De partida, sabe-se que entre a Administragao Direta e Indireta do
Estado ndo ha hierarquia, existe mera vinculacdo, controle finalistica,

de natureza nao hierarquica.

Com essa informacao, facil concluir que a ultima opcao é controle nao
hierarquico (n° 2). E, assim, ficamos entre as alternativas “A” e “B”.

A primeira opgdo € controle hierarquico (n° 1), pois exercido dentro
da propria entidade entre 6rgdos organizados verticalmente. E o caso
dos Ministérios em relacao a Presidéncia da Republica. Com isso, nao
é possivel chegarmos a resposta, afinal, nas alternativas “A” e “B”,

inicia-se com n©° 1.
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CONCURSOS
Na segunda opcgdo, perceba que os 6rgdos acham-se dentro da
mesma estrutura, mas nao estdao localizados em idéntica cadeia
hierarquica. E o caso do Ministério da Saude em relagao ao Ministério
dos Transportes. Ambos sdo 6rgaos da Unido, situados no Poder
Executivo, mas entre eles ndo ha hierarquica. Ha, portanto, um
controle administrativo nao hierarquico (n° 2). Assim, confirmamos a
alternativa “B”.

Analista/MTUR - ESAF - 2014 16- A respeito do controle realizado
pelo Tribunal de Contas da Unido, analise as afi rmativas abaixo,
classificando-as em verdadeiras (V) ou falsas (F).

Ao fi nal, assinale a opgao que contenha a sequéncia correta.

( ) Os tribunais de contas, no desempenho de suas atribuicdes,
podem realizar o controle de constitucionalidade das leis.

( ) O Tribunal de Contas da Unido dispde de competéncia para
determinar a quebra do sigilo bancario das pessoas submetidas a seu
controle.

( ) No caso de contrato administrativo, cabe ao préprio Tribunal de
Contas da Unido sustar a sua execugdao, dando ciéncia dessa
providéncia a Camara dos Deputados e ao Senado Federal.

a)F, Vv,V

b)V,F, F

QvVv,V,V

d)F, F,V

e)V,F,V

A resposta é letra “'B” (V, F, F).

Item I - Verdadeiro. No Brasil, o controle de constitucionalidade é
realizado, de regra, pelo Poder Judiciario, seja de forma abstrata
(controle da lei em tese), seja de forma concreta (controle difuso ou
incidental). No entanto, essa é daquelas regras recheada de
excegdes, como € o caso do controle juridico do chefe do executivo
por meio do veto e do controle da Comissao de Justica e Redacao das
Casas Legislativas. Além destes, o STF reconheceu, por sumula, a
competéncia de os Tribunais de Contas realizarem o controle concreto
de constitucionalidade das leis, € o que prevé a Sumula 347:

"O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicées, pode
apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder
publico."

Item II - Falso. Os Tribunais de Contas nao podem determinar a
quebra do sigilo bancario dos que se submetam a sua jurisdicdo. Para
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entendermos melhor o assunto, vejamos o que pensa o STF (MS
22.801):

"A Lei Complementar 105, de 10-1-2001, ndo conferiu ao
Tribunal de Contas da Unido poderes para determinar a quebra
do sigilo bancario de dados constantes do Banco Central do
Brasil. O legislador conferiu esses poderes ao Poder Judicidrio
(art. 39), ao Poder Legislativo Federal (art. 4°), bem como as
comissées parlamentares de inquérito, apds prévia aprovacdo
do pedido pelo Plenario da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do plenario de suas respectivas Comissoes
Parlamentares de Inquérito (§ 1° e 29 do art. 4°). Embora as
atividades do TCU, por sua natureza, verificacdo de contas e até
mesmo o julgamento das contas das pessoas enumeradas no
art. 71, II, da CF, justifiqguem a eventual quebra de sigilo, ndo
houve essa determinacdo na lei especifica que tratou do tema,
ndo cabendo a interpretacdo extensiva, mormente porque ha
principio constitucional que protege a intimidade e a vida
privada, art. 5°, X, da CF, no qual esta inserida a garantia ao
sigilo bancario.

Item III - Falso. O Tribunal de Contas ndao tem competéncia
primdria para sustar contratos. Pode sustar diretamente atos, e,
neste caso, dando ciéncia as Casas Legislativas. Tratando-se de
contratos, a competéncia é da Casa Legislativa ou do Poder
Executivo. Sé ultrapassado o prazo de 90 dias, sem a adocdo de
providéncias, € que se abre espaco para a atuacdo do Tribunal de
Contas.

Analista/MTUR - ESAF - 2014 17- Assinale a opgao que preencha
adequadamente as lacunas do texto abaixo.

Ocorre a chamada administrativa quando o
estado desempenha algumas de suas atribuicdes por meio de outras
pessoas e nao pela sua administracao direta.

Por que a ocorre no ambito de uma mesma
pessoa juridica, surge relacdo de hierarquia, de subordinacdao entre
os orgaos dela resultantes.

Em nenhuma forma de ha hierarquia.

A ocorre exclusivamente dentro da
estrutura de uma mesma pessoa juridica.
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CONCURSOS

a) Desconcentracao / descentralizacao /
descentralizagdo/desconcentracao.
b) Descentralizagao / descentralizacao /
desconcentracao/descentralizagao.
c) Desconcentragao / desconcentracgao /
descentralizagdo/desconcentragao.
d) Descentralizagao / desconcentracgao /
desconcentracao/descentralizagao.
e) Descentralizagao / desconcentragao /

descentralizagdo/desconcentracao.

A resposta é letra “E".

A questdo é relativamente simples.

A diferenga entre descentralizacdo e desconcentragdao € uma das mais
batidas e reiteradas nos concursos publicos. Ha tantos pontos a
serem cobrados, mas as ilustres bancas organizadoras insistem em
cobrar sempre a mesma coisa. O que nao favorece em nada a
competicao do certame. Ao contrario, o candidato bem preparado, ao
errar um item desta natureza, distancia-se horrores da aprovacao.

Na atividade centralizada, ha o6rgdos publicos, por conta deste
fendmeno juridico que se nomina desconcentragdo, a qual para a
Prof.2 Maria Sylvia di Pietro deve ser entendida como: “uma
distribuicdo interna de competéncias, ou seja, uma distribuicdo de
competéncias dentro da mesma pessoa juridica”.

A desconcentracdo, portanto, € uma técnica utilizada interna
corporis, ou seja, no interior da pessoa juridica. Com a
desconcentragao, surgem novas areas, reparticdes, todas desprovidas
de personalidade juridica.

As tarefas ou atividades sao distribuidas de um centro para
setores periféricos ou de escaldes superiores para escaldes inferiores,
dentro da pessoa juridica [reparticao publica]. Por exemplo:

v O Poder Executivo Federal pode ser desconcentrado em
Ministérios (entre outros drgdos), como da Saude, da
Previdéncia, da Cultura, dos Transportes, logo, em
diversas areas tematicas (desconcentracao por
matéria),;
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v Os Tribunais Federais tém orgdos espalhados em Brasilia,
em Minas, no Piaui, no Acre etc. E a mesma pessoa,
Unido, sé que as competéncias sdo realizadas por orgéos
em base geografica distinta (desconcentracao
territorial ou geografica); e

v A Secretaria de Saude de Divindpolis (Minas Gerais) é
orgdo subordinado hierarquicamente a Prefeitura,
ambos, por sua vez, sdo orgdos da mesma pessoa (leia-
se: Municipio), é o que a doutrina denomina
desconcentracao por hierarquia.

Na desconcentracao, ha reparticio de funcoes dentro da
propria pessoa juridica, certo? Ao contrario da desconcentragao,
NAO HA na descentralizacdo relacdo de hierarquia ou de
subordinacao, o que existe € um laco de vinculacao, de controle
de finalidade (finalistico) ou de supervisao Ministerial (na
maior parte das vezes!).

Por exemplo: a autarquia federal Banco Central encontra-se
vinculada ao Ministério da Fazenda; a fundacdo publica
federal FUNASA, vinculada ao Ministério da Saude; a
sociedade de economia mista federal Companhia Docas do
Estado de S&o Paulo é vinculada a Secretaria de Portos.

H& uma caracteristica comum em todos os tipos de
descentralizacao de atividades administrativos, no caso, o Estado
algo. Com outras palavras, na descentralizacdao, havera pelos
menos duas pessoas envolvidas: o descentralizador e o
descentralizado. Nota que, na desconcentracdo, nao havera a
ampliacao de titulares de atribuicbes, diversamente da
descentralizagao, em que novas pessoas se envolverao com as
tarefas.

As diferencas fundamentais entre a desconcentracdo e a
desconcentracao podem assim ser sintetizadas:
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DESCONCENTRACAO DESCENTRALIZACAO

- Técnica Administrativa - Distribuicao de Competéncia

- Ocorre no interior de UMA so6|- Existe MAIS de UMA pessoa
Pessoa Juridica juridica OU FISICA

Vamos, agora, preencher as lacunas:

Ocorre a chamada DESCENTRALIZACAO administrativa quando o
estado desempenha algumas de suas atribuicdes por meio de outras
pessoas e nao pela sua administracao direta.

Por que a DESCONCENTRACAO ocorre no ambito de uma mesma
pessoa juridica, surge relacdao de hierarquia, de subordinagdao entre
os 6rgaos dela resultantes.

Em nenhuma forma de DESCENTRALIZACAO ha hierarquia.

A DESCONCENTRACAO ocorre exclusivamente dentro da estrutura
de uma mesma pessoa juridica.

DIREITO CONSTITUCIONAL

Analista/MTUR - ESAF - 2014 21- Sobre o Poder Legislativo, é
correto afi rmar que:

a) compete privativamente a Camara dos Deputados eleger membros
do Conselho da Republica.

b) é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional fi xar, por
proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante
da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

c) compete privativamente ao Senado Federal proceder a tomada de
contas do Presidente da Republica, quando ndo apresentadas ao
Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a abertura da
sessao legislativa.

d) é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional autorizar
operacoes externas de natureza fi nanceira, de interesse da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios.

e) compete privativamente ao Senado Federal resolver defi
nitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao patrimonio
nacional.
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CONCURSOS

A resposta é letra “A".

Dentre os integrantes do Conselho da Republica, ha seis cidadaos
brasileiros natos, sendo dois eleitos pelo Senado Federal, dois pela
Camara dos Deputados, e dois nomeados pelo Presidente da
Republica. Logo, compete privativamente a Camara dos Deputados
e ao Senado Federal elegerem os cidadaos que vao integrar o
Conselho.

Os demais itens estao errados. A seguir:

Na letra “B”, a competéncia para fixar os limites globais do
montante da divida é do Senado Federal.

Na letra “C”, a tomada de contas do Presidente da Republica,
guando nao apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta
dias apds a abertura da sessdo legislativa, é competéncia da
Camara dos Deputados.

Na letra “D”, é da competéncia exclusiva do Senado Federal
autorizar operagbes externas de natureza financeira, de interesse da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios.

Na letra “E”, compete exclusivamente ao Congresso Nacional
resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou cCOmMpromissos gravosos ao
patrimonio nacional.

Analista/MTUR - ESAF - 2014 22- Sobre o Poder Executivo, é
correto afirmar que:

a) compete ao Presidente da Republica iniciar o processo legislativo,
na forma e nos casos previstos em Lei Complementar.

b) ao Presidente da Republica, compete expedir instrucdes para a
execucao das leis, decretos e regulamentos.

c) compete ao Conselho da Republica decretar e executar a
intervencgao federal.

d) consta, entre as competéncias do Conselho de Segurancga
Nacional, praticar os atos pertinentes as atribuicbes que |Ihe forem
outorgadas ou delegadas pelo Presidente da Republica.

e) compete ao Presidente da Republica remeter mensagem e plano
de governo ao Congresso Nacional por ocasiao da abertura da sessao
legislativa, expondo a situacao do Pais e solicitando as providéncias
que julgar necessarias.

A resposta é letra “E".
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CONCURSOS

E que dispSe o inc. XI do art. 84 da CF:

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso
Nacional por ocasido da abertura da sessao legislativa, expondo
a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que julgar
necessarias;

Os demais itens estao errados. A seguir:

Na letra “A”, compete ao Presidente da Republica iniciar o processo
legislativo, na forma e nos casos previstos em kei-Cemplementar
na Constituicdo Federal. O §1° do art. 61, por exemplo, prevé a
iniciativa reservada, como é o caso do regime juridico dos servidores.

Na letra “B”, ao Presidente—da—Reptbliea Ministro compete

expedir instrugdes para a execugao das leis, decretos e regulamentos.
O Presidente da Republica expede decretos para dar fiel execugao as
leis.

Na letra “C"”, compete ao €ensetho—da—Reptiblica Presidente da

Republica decretar e executar a intervencdo federal. Neste caso,
haverd parecer opinativo (nao vinculativo) pelo Conselho da
Republica.

Na letra “D”, consta, entre as competéncias do €enselhe—de
SegurancaNaectonal Ministro de Estado, praticar os atos pertinentes

as atribuicdes que Ihe forem outorgadas ou delegadas pelo Presidente
da Republica. E o que prevé o art. 87 da CF, a seguir:

Art. 87. Os Ministros de Estado serdao escolhidos dentre
brasileiros maiores de vinte e um anos e no exercicio dos
direitos politicos.

Paragrafo unico. Compete ao Ministro de Estado, além de
outras atribuicbes estabelecidas nesta Constituicao e na lei:

(...)

IV - praticar os atos pertinentes as atribuicbes que lhe forem
outorgadas ou delegadas pelo Presidente da Republica.
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Analista/MTUR - ESAF - 2014 23- E correto afirmar, acerca do
Poder Judiciario, que

a) compete ao Superior Tribunal de Justica processar e julgar
originariamente a acao em que todos os membros da magistratura
sejam direta ou indiretamente interessados, e aquela em que mais da
metade dos membros do tribunal de origem estejam impedidos ou
sejam direta ou indiretamente interessados.

b) compete ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar
originariamente o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo
internacional e a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio.

c) compete ao Superior Tribunal de Justica processar e julgar
originariamente todos os conflitos de competéncia entre quaisquer
tribunais, bem como entre tribunal e juizes a ele ndo vinculados e
entre juizes vinculados a tribunais diversos.

d) compete ao Superior Tribunal de Justica rever, de oficio ou
mediante provocacao, os processos disciplinares de juizes e membros
de tribunais julgados ha menos de um ano.

e) compete ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar
originariamente a homologacao de sentencas estrangeiras e a
concessao de exequatur as cartas rogatérias.

A resposta é letra “B”.

Exatamente como previsto na alinea “e” do inc. I do art. 102 da CF:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicao, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

(...)

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional
e a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio;

Os demais itens estao errados. A seguir:

Na letra “A"”, compete ao SuperierTFribunal-deJustica SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL processar e julgar originariamente a agdao em

que todos o0s membros da magistratura sejam direta ou
indiretamente interessados, e aquela em que mais da metade dos
membros do tribunal de origem estejam impedidos ou sejam direta
ou indiretamente interessados.

Na letra “C”, compete ao Superior Tribunal de Justica processar
e julgar originariamente tedes os conflitos de competéncia entre
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guaisquer tribunais, bem como entre tribunal e juizes a ele nao
vinculados e entre juizes vinculados a tribunais diversos. O erro é que
se o conflito de competéncia € entre o ST] e quaisquer tribunais,
entre Tribunais Superiores, ou entre um Tribunal Superior e qualquer
outro, a competéncia sera do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Na letra “D”, compete ao Superior—Fribunal—de—3Justica
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA rever, de oficio ou mediante

provocacgao, os processos disciplinares de juizes e membros de
tribunais julgados ha menos de um ano.

Na letra “E”, compete ao Supremo—tribunalFederal SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA processar e julgar originariamente a

homologacao de sentencas estrangeiras e a concessao de exequatur
as cartas rogatoérias.

Analista/MTUR - ESAF - 2014 24- Os direitos e garantias
fundamentais sdo objeto de titulo especifico na Constituicdo. Sobre o
assunto, é correto afirmar que

a) a Constituicdo prevé que ninguém sera privado de direitos por
motivo de crencga religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica, nem
mesmo quando tal conviccao implicar o titular ter que se eximir de
obrigacao legal a todos imposta.

b) quando houver conflito entre dois ou mais direitos fundamentais, o
intérprete deve utilizar-se do principio da concordancia pratica, de
forma a coordenar e combinar os bens juridicos em conflito, evitando
o sacrificio total de uns em relacdo aos outros, realizando uma
reducao proporcional do ambito de alcance de cada qual, sempre em
busca do verdadeiro significado da norma e da harmonia do texto
constitucional.

c) nao sao admitidas no processo as provas obtidas por meios ilicitos,
garante o art. 59, inciso LVI, da Constituicdo Federal, entendendo-as
como aquelas colhidas em infringéncia as normas do direito
processual. As provas ilicitas também podem ser chamadas de provas
ilegais ou ilegitimas.

d) o art. 59, inciso VII, da Constituicdo Federal, dispde que é
assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa
nas entidades civis e militares de internagcao coletiva. A expressao
nos termos da lei indica que é a lei que vai outorgar o direito.

e) entre os direitos garantidos pela Constituicdo, esta que a casa é
asilo inviolavel do individuo. Para que haja uma real protecao ao
direito do individuo, a casa referida pelo legislador constituinte deve
ser interpretada da forma mais ampla possivel. Por isso, o dispositivo
aplica-se aos bares, cafés, restaurantes, lojas e estabelecimentos
durante o periodo em que estejam abertos ao publico, mesmo os
seus proprietarios nao residindo neles.
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CONCURSOS

A resposta é letra “B"”.

O principio da concordancia pratica ou da harmonizacao foi elaborado
por Konrad Hesse, sendo uma derivacdao do principio da unidade da
Constituicao.

Como nao ha hierarquia entre as normas constitucionais, a aplicacao
de determinacao disposicao nao pode ser feita anulando a outra.
Quando o intérprete, diante de um caso concreto, opta por
determinado parametro constitucional, a norma que cedeu espaco
nao perdeu seu valor ou eficacia.

Como ensina Vicente Paulo, "o principio da harmonizagcdo
fundamenta-se na ideia de igual valor dos bens constitucionais
(auséncia de hierarquia entre dispositivos constitucionais), que
impede, como solucdo, o sacrificio de uns em relacdo aos outros, e
impde o estabelecimento de limites e condicionamentos reciprocos de
forma a conseguir uma harmonizacdo ou concordancia pratica entre
esses dispositivos”.

Os demais itens estao errados. A seguir:

Na letra “A”, de fato, a Constituicdo prevé que ninguém sera
privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgao
filos6fica ou politica. Porém, a pessoa nao pode se eximir de
obrigacao legal a todos imposta, sob pena de ver atingido o exercicio
de seus direitos politicos.

Na letra “C”, a CF veda, no processo, as provas obtidas por meios
ilicitos. Porém, ha distincdo entre as provas ilegais, ilegitimas e
ilicitas. As que foram obtidas em inobservancia as normas do direito
processual sdo chamadas de ILEGITIMAS. As que ofendem as
normas de direito material sdao as ILICITAS. As ilegais, por sua vez,
sao género, do qual sdo espécies as provas ilicitas e as ilegitimas.

Na letra “"D”, o art. 59, inciso VII, da Constituicao Federal, dispde
que é assegurada, nos termos da lei, a prestacao de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagao coletiva. Trata-
se de norma de eficdcia contida. Ou seja, tem eficacia direta,
imediata, mas nem sempre integral, pois normatizacdo futura podera
restringir o direito constitucional outorgado.

Na letra “E”, para os fins da protecao juridica a que se refere o art.
590, XI, da CR, o conceito normativo de ‘casa’ revela-se abrangente e,
por estender-se a qualquer compartimento privado nao aberto
ao publico, onde alguém exerce profissdo ou atividade (CP, art. 150,
§ 49, III), compreende, observada essa especifica limitagao espacial
(area interna ndo acessivel ao publico), os escritorios profissionais,
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inclusive os de contabilidade, ‘embora sem conexao com a casa de
moradia propriamente dita’ (Nelson Hungria).

Analista/MTUR - ESAF - 2014 25- Nos termos da Constituicao
Federal, sobre os direitos e garantias fundamentais, é correto afirmar
que:

a) é plena a liberdade de associacao para fins licitos, mesmo a de
carater paramilitar se realmente for para fins licitos.

b) a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento
de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei
sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento.

c) a lei complementar estabelecera o procedimento para
desapropriacao por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse
social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados
0S casos previstos em lei.

d) ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado, salvo nos casos previstos em lei.

e) a lei complementar assegurara aos autores de inventos industriais
privilégio perpétuo para sua utilizacdo, bem como protecao as
criagbes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
particular e o desenvolvimento tecnoldgico e econdémico do Pais.

A resposta é letra "B”.

E 0 que prevé o inc. XXVI do art. 5° da CF:

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento;

Os demais itens estao incorretos. Abaixo:

Na letra “A”, é plena a liberdade de associacdo para fins licitos,
porém a CF veda a associacao de carater paramilitar.

Na letra “C”, a lei eemplementar ORDINARIA estabelecerd o
procedimento para desapropriacdao por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacao
em dinheiro, ressalvados o0s casos previstos em—iei NA
CONSTITUICAO.
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CONCURSOS

Na letra “D”, ninguém Npoderé ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado, NAO HAVENDO RESSALVA EM LEI.

Na letra “E”, a lei eemplementar ORDINARIA assegurard aos
autores de inventos industriais privilégio perpétte TEMPORARIO
para sua utilizacdo, bem como protecao as criacdes industriais, a
propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos
distintivos, tendo em vista o interesse partietdar SOCIAL e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais.

Analista/MTUR - ESAF - 2014 26- A respeito da organizacao
politico-administrativa do Estado, é correto afirmar que:

a) a Unido pode recusar fé aos documentos publicos emitidos pelos
outros entes federados, porque sé tem obrigacao de aceitar aqueles
que sejam emitidos pela prépria Unido.

b) os Territérios Federais integram o Estado dentro do qual esta
inserido, e sua criacao, transformagcao em Estado ou reintegragao ao
Estado de origem serdo reguladas em lei ordinaria.

c) desmembramento de Estado equivale a subdivisdao, ou seja, um
Estado pode dividir-se em dois ou mais Estados fazendo desaparecer
o Estado de origem.

d) nos casos de incorporagao, subdivisao e desmembramento de
Estado, o Congresso estd vinculado ao pronunciamento publicitario e
das Assembleias.

e) os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos
Estados ou Territérios Federais, mediante aprovacao da populacdo
diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

A resposta é letra “E".

Eo que determina o §3° do art. 18 da CF:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicao.

(...)

§ 39 - Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se
ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem
novos Estados ou Territdrios Federais, mediante aprovacao da
populacao diretamente interessada, através de plebiscito, e do
Congresso Nacional, por lei complementar.
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CONCURSOS

Os demais itens estao errados. A seguir:

Na letra “A”, é vedado aos entes federados, de qualquer natureza,
recusar fé aos documentos publicos (art. 19 da CF).

Na letra “B"”, os Territérios Federais sao autarquias da Unido. Esse é
um primeiro erro. Além disso, o processo de criacdo ou reintegragao
ao Estado de origem sera regulado em lei complementar.

Na letra “C”, o processo de subdivisdao nao se confunde com o
desmembramento. Na subdivisdao, o Estado é divido em dois ou mais
Estados. Tentou-se, por exemplo, subdividir o Estado do Para em dois
outros Estados. Em plebiscito, no entanto, o projeto de criagcao nao
foi pra frente. Por sua vez, o desmembramento pode ser por
anexacao e por formacdao. Com o desmembramento, o Estado de
origem perde parte de seu territorio, para agregar a Estado ja
existente, ou para criar Estado novo ou Territorio.

Na letra “D"”, nos casos de incorporagao, subdivisao e
desmembramento de Estado, o Congresso nao esta vinculado ao
pronunciamento publicitario e das Assembleias. Acrescento que nem
mesmo o plebiscito favoravel a criacao € vinculante para o Congresso
Nacional, que podera reprovar o projeto de lei complementar.

Analista/MTUR - ESAF - 2014 27- A Constituicao Federal reserva
um capitulo para tratar da Administracdo Publica. Sobre a
Administracdo Publica, é correto afirmar que:

a) os atos de improbidade administrativa importardao a perda dos
direitos politicos, a suspensao do exercicio da funcao publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacgao previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel.

b) a Constituicao Federal dispde sobre os requisitos e as restricoes ao
ocupante de cargo ou emprego da administracao direta e indireta que
possibilite 0 acesso a informagodes privilegiadas.

c) a autonomia gerencial, orcamentaria e fi nanceira dos 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta podera ser ampliada
mediante contrato.

d) a Constituicdo Federal estabelece prazos de prescricao para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou nao, que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

e) os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo.

A resposta é letra “C".

Dispde o0 §8° do art. 37 da CF:
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§ 89 A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta podera
ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a
fixacdo de metas de desempenho para o 6rgdo ou entidade,
cabendo a lei dispor sobre: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Acrescento que o contrato previsto na disposicao constitucional é o
contrato de gestdao, também chamado de acordo-programa. Exemplo
classico sdao os contratos de gestdo celebrados com antigas
autarquias ou fundacgoes, qualificadas como Agéncias Executivas.

Os demais itens estao errados. A seguir:

Na letra “A”, nos termos do 8§4° do art. 37 da CF, os atos de
improbidade administrativa importarao:

- a perda SUSPENSAO dos direitos politicos,
- a suspensao-de-exereiecio PERDA da funcao publica,
- a indisponibilidade dos bens e

- 0 ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas em
lei,

- sem prejuizo da agdo penal cabivel.

Na letra “"B"”, o art. 37, §7°, da CF dispde que a lei dispora sobre os
requisitos e as restricoes ao ocupante de cargo ou emprego da
administracao direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacgoes
privilegiadas.

Na letra “"D"”, a CF remete ao legislador o papel para a fixagao dos
prazos prescricionais, exceto as acdes de ressarcimento, pois
imprescritiveis.

Na letra “E”, os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do

Poder Judicidrio NAO poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder
Executivo.
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Analista/MTUR - ESAF - 2014 28- Sobre os direitos sociais
aplicaveis aos servidores ocupantes de cargo publico, analise os itens
abaixo e assinale a opgao correta.

I. Aplica-se a duracgao do trabalho normal nao superior a oito horas
diarias e 44 semanais, vedada a compensacdao de horarios e a
reducdo da jornada.

II. N3o se aplica remuneracdo do trabalho noturno superior a do
diurno.

ITI. Aplica-se a protecao do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei.

IV. E assegurado ao servidor publico o direito a remuneracdo do
servico extraordinario superior, no minimo em 50% a do normal.

a) Somente III e IV estao corretos.

b) Somente II, III e IV estao corretos.

c) Somente I, II e III estao incorretos.

d) Somente I, II e IV estao incorretos.

e) Somente II e III estao corretos.

A resposta é letra “A"” (F, F, V, V).

Item I - FALSO. Nos termos do inc. XIII do art. 7° da CF, a duragao
do trabalho normal é ndao superior a oito horas didrias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacao de horarios e a redugao
da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho.

Item II - FALSO. A remuneracao do trabalho noturno é superior a
do diurno. Inclusive, os servidores fazem jus a adicional noturno, na
ordem de 25%.

Item III - VERDADEIRO. Nos termos do art. 39 da CF, ao ocupante
de cargo efetivo aplica-se a protecao do mercado de trabalho da
mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei.

Item I - VERDADEIRO. Nos termos do art. 39 da CF, ao ocupante
de cargo efetivo é assegurado ao servidor publico o direito a
remuneracdo do servigo extraordinario superior, no minimo em 50%
a do normal.

Analista/MTUR - ESAF - 2014 29- Sobre o servidor e o servico
publico na Constituicao Federal, é correto afirmar que:

a) a lei complementar podera estabelecer forma de contagem de
tempo de contribuicao ficto.

b) ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao bem como de outro
cargo temporario ou de emprego publico, ndo se aplica o regime
geral de previdéncia social, porque ele € um servidor publico e por

Prof? Cyonil Borges www.estrategiaconcursos.com.br Pagina 31 de 34



[¢lEstrategia
isso encontra-se inserido no regime previdenciario préprio do
servidor.

c) a concessao do beneficio de pensdao por morte deve ser
regulamentada por Lei Complementar.

d) o tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal sera
contado para efeito de aposentadoria e o tempo de servico
correspondente para efeito de disponibilidade.

e) os proventos de aposentadoria e as pensoes, por ocasiao de sua
concessao, nhao poderao exceder a remuneracao do respectivo
servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referéncia para a concessao da pensao, salvo nos casos
previstos em lei complementar, conforme consta da Constituicao
Federal.

A resposta é letra “D"”.

Segundo a CF, todo tempo de contribuicdo sera contado para todos
os efeitos. Agora, tratando-se de tempo de servico, a contagem é
para disponibilidade. Como se sabe, a disponibilidade ocorre com
proventos proporcionais ao tempo de servigo.

Os demais itens estao errados. A seguir:

Na letra “A”, as aposentadorias, atualmente, s6 ocorrem se houver
demonstracao de efetiva contribuicao. Vedou-se a contagem de
tempo ficticio, assim entendido o periodo sem recolhimento
previdenciario aos cofres do Estado. Inclusive, vedou-se a contagem
em dobro da licengca-prémio ndo gozada.

Na letra “B"”, os servidores publicos seguem, ordinariamente, dois
tipos de regimes. Se estatutarios EFETIVOS sdo, de regra, regidos
por Regime Proprio de Previdéncia. Agora, se for exclusivamente
detentor de cargo comissionado, temporario ou empregado, o regime
€ o Geral de Previdéncia.

Na letra “C”, caberd & LEI ORDINARIA dispor sobre a concessdo
do beneficio de pensdo por morte.

Na letra “E”, os proventos de aposentadoria e as pensdes, por
ocasiao de sua concessao, nao poderao exceder a remuneracao do
respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria
ou que serviu de rejeréncia para a concessao da pensao, NAO
HAVENDO EXCECAO PREVISTA NA CF OU EM LEI
COMPLEMENTAR.

Analista/MTUR - ESAF - 2014 30- S3o principios orcamentarios,
exceto:
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CONCURSOS

a) universalidade ou da globalizagao.
b) anualidade.

C) reciprocidade.

d) unidade.

e) exclusividade.

A resposta é letra “C".

Sobre o tema, vejamos os principios orgcamentarios.

- Universalidade: O principio da Universalidade, estabelecido, de
forma expressa, pelo caput do art. 2° da Lei n° 4.320, de 1964,
recepcionado e normatizado pelo §5° do art. 165 da Constituigao
Federal, determina que a Lei Orgcamentaria Anual de cada ente
federado devera conter todas as receitas e despesas de todos os
poderes, o6rgaos, entidades, fundos e fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico.

- Anualidade: O principio da anualidade/periodicidade é estipulado,
de forma literal, no caput do art. 20 da Lei n°® 4.320, de 1964,
delimita o exercicio financeiro orcamentario: periodo de tempo ao
qual a previsao das receitas e a fixacao das despesas registradas na
LOA irao se referir. Segundo o art. 34 da Lei n° 4.320, de 1964, o
exercicio financeiro coincidird com o ano civil, ou seja, de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de cada ano. Nos termos do § 19, art. 167,
da Constituicao Federal de 1988,

§ 19 - Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um
exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no
plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena
de crime de responsabilidade.

- Unidade: o principio da Unidade ou Totalidade previsto, de forma
expressa, pelo caput do art. 2° da Lei n© 4.320, de 1964, determina
existéncia de orcamento Unico para cada um dos entes federados -
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios - com a finalidade de se
evitarem multiplos orcamentos paralelos dentro da mesma pessoa
politica. Dessa forma, todas as receitas previstas e despesas fixadas,
em cada exercicio financeiro, devem integrar um Unico documento
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legal dentro de cada esfera federativa: a Lei Orcamentaria Anual -
LOA. Portanto, o fato de a lei orcamentaria ser editada por meio de
trés orcamentos distintos ndo fere o principio da unidade/totalidade,
pois esses orcamentos sdo elaborados de forma independente
sofrendo, contudo, consolidacao que possibilita o conhecimento do
desempenho global das financas publicas.

- Exclusividade: exige-se que a Lei Orcamentaria Anual né&o
contenha matéria estranha a previsdo da receita e a fixacdo despesa,
exceto a autorizacdo para abertura de créditos adicionais e a
contratacdo de operagbes de crédito. O principio da exclusividade,
previsto no §8° do art. 165 da CF/88, estabelece que a LOA nao
contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacao da
despesa. Ressalvam-se dessa proibicao a autorizacao para
abertura de créditos suplementares e a contratacdo de
operacdes de crédito, ainda que por antecipacdao de receita
orcamentaria (ARO).
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